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Inledning

Riksdagens ombudsman fullgér de uppgifter som ett nationellt besdksorgan
har enligt FN:s tillaggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat). Syftet
med uppdraget ar att forebygga grym, oménsklig eller annan fornedrande
behandling eller bestraffning. En central del av uppdraget &r att regelbundet
genomfora inspektioner pa platser dar manniskor halls frihetsberévade.
Arbetet ska vara framatsyftande och har ett langsiktigt perspektiv.

I maj 2025 beslutade justiticombudsmannen Thomas Norling att inspektera
fyra av de sérskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS). Inspektionerna skulle vara inriktade pa den dagliga vardmiljon. Med
den avses bade den fysiska miljon och innehallet i varden. En god daglig
vardmiljo ar ett skydd mot att frihetsherdvade utsatts for omansklig
behandling.

Beslutet att genomfora inspektionsserien foregicks av aterkommande
rapporter i media och uppgifter fran SiS om platsbrist pa flera av
ungdomshemmen. JO har vid tidigare inspektioner av SiS ungdomshem
konstaterat att det &ven funnits problem med underbemanning och brister i
personalens kompetens. Myndigheten har vidare haft svart att erbjuda
lampliga och individuellt anpassade behandlingsinsatser. Det fanns darfor
anledning att granska hur den dagliga vardmiljon sag ut och undersoka vilka
brister som kan finnas i denna och vilka risker de i sa fall medfor.

Ungdomshemmen inspekterades under perioden maj—september 2025. Den

har rapporten innehaller de viktigaste iakttagelserna och rekommendationerna

med anledning av det som kommit fram.
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1. Opcat-uppdraget

Enligt FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (konventionen mot tortyr) ska de
anslutna staterna vidta effektiva legislativa, administrativa, rattsliga eller
andra atgarder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje territorium under
dess jurisdiktion. Konventionen galler i Sverige sedan 1987.

| konventionen definieras begreppet tortyr i korthet som en handling som
innebar att nagon medvetet utsatts for allvarlig psykisk eller fysisk smarta
eller svart lidande i ett specifikt syfte, t.ex. for att framtvinga information eller
for att straffa eller hota en person. Konventionen saknar definitioner av grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. De anslutna
staterna ska dock dven forhindra att sadana handlingar utfors av foretradare
for det allménna inom dess territorium.

Manniskor som halls frihetsberdvade I6per en sarskild risk att utsattas for
tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling. | syfte att starka
skyddet for frihetsberévade och férebygga overtradelser av tortyrférbudet
antog FN 2002 det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr, Opcat.
Protokollet tradde i kraft 2006.

Stater som anslutit sig till Opcat &r bl.a. skyldiga att peka ut ett eller flera
nationella besoksorgan. Sedan den 1 juli 2011 fullgér justitiecombudsméannen
de uppgifter som ett nationellt beséksorgan har enligt Opcat. | egenskap av
sadant besoksorgan inspekterar JO platser dar manniskor halls
frihetsberdvade, daribland de sarskilda ungdomshemmen. I uppdraget ingar
ocksa att ge rekommendationer med sikte pa att forbattra behandlingen av och
forhallandena for frihetsberévade och forebygga tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Denna rapport ar
en del av JO:s arbete som nationellt besoksorgan enligt Opcat.
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2. Om tvangsvard av barn och ungdomar vid sarskilda
ungdomshem
Statens institutionsstyrelse (SiS) &r en myndighet som bl.a. ansvarar for
tvangsvard av barn och ungdomar.* Varden bedrivs vid sarskilda
ungdomshem. P& hemmen placeras barn och ungdomar med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). SiS ansvarar
aven for verkstalligheten av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU). Platser for sadan vard finns vid
vissa av ungdomshemmen.

Vard enligt LVU ska bl.a. beslutas om den unge utséatter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende (3 § LVVU). Beslut om vard fattas av forvaltningsratten
efter ansokan av socialndmnden. En ansékan om vard ska innehalla en
redogdrelse for den vard som namnden avser att anordna (en vardplan).

De sérskilda ungdomshemmen finns for de unga som &r omhéndertagna enligt
3 § och som behdver sta under sarskild noggrann tillsyn. Det ar
socialndmnden som beslutar om den unge ska vistas i ett sérskilt
ungdomshem. SiS har da till uppgift att anvisa en plats i ett sadant hem. 1
akuta fall ska det ske omedelbart.

Socialnamnden ska noga félja varden av den som vardas enligt LVU. Har den
unge beretts vard enligt 3 § ska namnden var sjatte manad préva om varden
ska upphora. Varden ska upphdra om den inte langre behdvs. Vard med stod
av 3 § upphor dock senast nar den unge fyller 21 ar.

Vard enligt LSU é&r en paféljd for allvarlig brottslighet. Har nagon begatt ett
brott innan han eller hon har fyllt 18 ar far domstolen bestamma paféljden till
sluten ungdomsvard i stéllet for till fangelse (32 kap. 5 § brottsbalken).
Domstolen bestammer da straffets langd till l1agst 14 dagar och hogst fyra ar.
Varden inleds genom att den domde tas in i ett sarskilt ungdomshem.

Verkstalligheten av sluten ungdomsvard ska utformas sa att den démdes
anpassning i samhaéllet framjas och de skadliga féljderna av frihetsberévandet
motverkas. Verkstalligheten ska planlaggas och genomforas efter samrad med
socialtjansten i den démdes hemort. En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska uppréttas.

Gemensamt for vard enligt LVU och LSU &r att SiS under vissa
forutsattningar har ratt att anvanda ingripande kontroll- eller tvangsatgarder
mot de intagna. Den som vardas enligt LVU kan t.ex. beredas vard pa en
lashar enhet. Varden for den som domd till sluten ungdomsvard ska inledas pa

L1 den har rapporten avses med barn de som ar skolpliktiga och med ungdomar de
som inte &r det. Om hénvisning gors till réattsliga instrument som bendmner
individerna pa annat sétt anvands de begreppen i stallet.



Informationsklass: Publik Dnr O 7-2025 Sid 5 (31)

en sadan enhet. Sa snart forhallandena medger det ska den domde ges
majlighet till vistelse under 6ppnare former.

SiS kan aven besluta om andra kontroll- eller tvangsatgarder sasom
begransningar av besok, vard i enskildhet och avskiljande. For i stort sett
samtliga atgarder géller att de endast far anvandas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Beslut om sadana atgarder ska provas
fortlopande och alltid omprdvas samt upphdra nér det kan beddmas att
behovet av dem inte langre finns.

Det finns 22 ungdomshem for LVU- och LSU-vard. Hemmen ska vara
indelade i sakerhetsnivaer. Ett hem som inte tillhor den lagsta nivan har
forhojd sakerhetsniva. Myndigheten har delat in hemmen i tre nivaer; hog
(niva 1), god (niva 2) och normal (niva 3). Infor att ett barn eller en ungdom
ska placeras gor myndigheten en bedémning av vilken sékerhetsniva han eller
hon ska placeras i. En intagen som &r placerad vid ett hem med forhgjd
sakerhet (niva 1 eller 2) bedéms ha betydande risker for avvikning samt hot
och vald. De som é&r placerade dar verkstaller ofta sluten ungdomsvard. Ett
barn eller en ungdom som beddms ha lagre risk for t.ex. avvikning ska
placeras i ett hem med normal sékerhet.

Ungdomshemmen &r spridda éver hela landet och flertalet ar belagna relativt
isolerat pa landsbygden. Vid hemmen finns tre huvudtyper av avdelningar:
avdelningar for mottagning och behovsbedémning (MBB),
behandlingsavdelningar samt avdelningar for verkstallighet av sluten
ungdomsvard.

Enligt SiS verksamhetsplan for aren 2025-2027 uppgar det totala antalet
planerade platser for ungdomsvarden ar 2025 till 790. Dessa delas in i lasbara
och Oppna platser. Antalet lashara platser uppgar till 689 (522 for L\VU-vard
och 167 for sluten ungdomsvard) och antalet 6ppna platser uppgar till 101 (75
for LVU-vard och 26 for LSU-vard). Platserna delas ocksa in i platser for
pojkar respektive flickor. Av planen framgar vidare att SiS har haft en
anstrangd platssituation under flera ar och att det finns ett behov av att utoka
antalet platser inom ungdomsvarden.

Nar SiS bedriver vard vid ungdomshemmen ska myndigheten svara for att
barn och unga far en god, &ndamalsenlig och rattssaker vard som ger béttre
forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och
annat socialt nedbrytande beteende. Verksamheten ska vara utformad sa att
den tillgodoser behovet av trygghet och sakerhet for de som &r placerade dar.
Myndigheten ska vidare utforma sin verksamhet sa att den utgar fran bl.a.
flickors och pojkars villkor och behov. Infor beslut och andra atgéarder som
kan rora barn ska myndigheten bedéma konsekvenserna fér barn och da ta
sérskild hansyn till barns basta. Myndigheten ska &ven sarskilt svara for

- planering, ledning och drift av hemmen,
- anvisning av platser till hemmen,
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- fortlopande anpassa antalet platser vid hemmen till behovet,
- ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll, samt for
- metodutveckling, forskning, uppféljning av vardresultat och utvecklingsarbete.?

2 Se 1-4 88§ forordning (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
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3. Inspektionernas genomfdrande
3.1 Inspektionsseriens tema

Inom ramen for inspektionsserien har JO besdkt fyra ungdomshem under
perioden maj — september 2025. Samtliga inspektioner har varit oanmélda.
Det 6vergripande syftet med inspektionerna har varit att granska vardmiljon
for barn och ungdomar som ar placerade enligt LVU och de som verkstéller
sluten ungdomsvard. Malet har varit att undersoka vilka risker som brister i
vardmiljon kan medféra for dem. Med vardmiljon avses i denna rapport dels
den fysiska miljon, dels innehéllet i varden i form av tillgang till bl.a. vard
och behandling, skola och aktiviteter.

Tillgangen till en god vardmiljo ar viktig for de barn och ungdomar som
vardas i ungdomshemmen. Placeringen enligt LVU kan paga under obestamd
tid och flertalet av barnen och ungdomarna vet inte hur lange de ska vistas
dar. For de med langre placeringar blir institutionen darmed i praktiken deras
hem. Det ar darfor av yttersta vikt att barnen och ungdomarna far tillgang till
bade hogkvalitativ behandling for sin specifika problematik och en god fysisk
miljo med meningsfulla aktiviteter och rutiner. Det géller sjalvfallet &ven de
som verkstéller sluten ungdomsvard. En sadan verkstallighet ska ocksa starka
den doémdes forutsattningar utanfor institutionsmiljon. | dessa fall vet dock
den démde hur lang vistelsen pa hemmet kommer att bli eftersom straffet ar
tidsbestamt.

SiS ungdomshem har under en langre tid haft brist pa platser, vilket resulterat
i att barn och ungdomar har behovt vénta i ko for att fa en placering. Det ar
fraga om barn och ungdomar dar socialnamnden bedémt att tvangsvarden
maste paborjas omedelbart med hansyn till bl.a. riskerna for deras hélsa och
utveckling. JO har tidigare riktat allvarlig kritik mot SiS for att myndigheten
inte kan leva upp till lagkravet om att omedelbart anvisa plats i akuta
situationer. Om inte barnet eller ungdomen omedelbart anvisas en plats, och
den allvarliga utvecklingen inte bryts, finns det en uppenbar risk for att han
eller hon rakar mycket illa ut. Att barn och ungdomar inte far sina sarskilda
vard- och behandlingsbehov tillgodosedda kan alltsa innebara risker for deras
liv och hélsa. Enligt uppgifter fran SiS star nu 49 barn och ungdomar i ko for
att fa vard. En granskning av vardmiljon for barn och ungdomar i SiS
ungdomshem dr darfor angelagen.

3.2 Inriktning och metod
Inspektionen har inriktats pa foljande huvudomraden:

- Utformningen av boenderum och allménna utrymmen samt utrymmen for
skola, utevistelse och aktiviteter.

- Barnens och ungdomarnas faktiska tillgang till behandling, skola och
aktiviteter.

- Belaggningssituationens paverkan pa den fysiska miljon och innehallet i varden
pa hemmen.
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Under inspektionerna har information hamtats in genom dels samtal med
barn, ungdomar och personal, dels dokumentationsgranskning. Samtal har
hallits med 44 barn och ungdomar samt med 42 i personalen. Vid samtalen
har sarskilt framtagna fragemanualer anvants.

| samtalen med barnen och ungdomarna har en sérskild kartlaggning
genomforts av deras senaste dygn innan samtalet dgde rum. Vid
kartlaggningen har de fatt svara pa fragor om vad de har gjort under det
senaste dygnet, uppdelat i femtonminuterssegment. Deras svar har darefter
delats in i olika kategorier utifran aktiviteternas syfte och karaktar.® Syftet
med en noggrannare kartlaggning av deras dygn ar att fa en tydligare bild av
deras aktivitetsniva samt deras faktiska tillgang till behandling, skola och
aktiviteter under en dag.

Pa varje hem har JO:s medarbetare valt ut tva eller tre avdelningar for
intervjuer med barn, ungdomar och personal. Vid urvalet av barn och
ungdomar har malet i forsta hand varit att fa en spridning bade vad avser den
tid som de befunnit sig i hemmet och huruvida de har placerats dar med stod
av LVU eller verkstaller sluten ungdomsvard. JO:s medarbetare har talat med
bade flickor och pojkar. Det har varit frivilligt for samtliga barn och
ungdomar att delta i samtalen. Vad galler personal har huvudsakligen de som
ansvarar for barnens och ungdomarnas dagliga omvardnad pa avdelningarna,
de som har till uppgift ar att utreda deras problematik och vardbehov samt
halso-och sjukvardspersonal intervjuats.

3.3 Narmare om de inspekterade ungdomshemmen

JO har valt att inspektera sadana hem som tar emot barn och ungdomar som
vardas med stod av LVU men ocksa de som ska verkstalla sluten
ungdomsvard. Inriktningen har ocksa varit att besoka hem som tar emot saval
flickor som pojkar samt hem for bade skolpliktiga och icke skolpliktiga barn
och ungdomar. Hansyn har &ven tagits till om ett hem tidigare har inspekterats
av JO. Det har ocksa varit 6nskvart att sprida bestken dver landet.

De fyra inspekterade hemmen dr Barby utanfor Uppsala, Folasa utanfor
Linkoping, Ljungbacken i Uddevalla och Raby i Lund.

Ungdomshemmet Béarby tar emot icke skolpliktiga pojkar med psykosocial
problematik samt kriminalitet och missbruk. Hemmet erbjuder behandling av
ungdomar med sexualproblematik. Barby har 48 platser fordelade pa atta
avdelningar. Det finns tva slutna avdelningar och en 6ppen avdelning for de
som verkstaller sluten ungdomsvard. Det finns ocksa fyra lasta avdelningar
och en dppen avdelning for LVU-vard. En av de lasta avdelningarna for LVU-
vard ar en sarskild avdelning avsedd for placerade med sarskilda tillsynsbehov

3 Kartlaggningen &r baserad pa den metod som anvands i Sturidsson, K. m.fl.(2007) Time Use in
Forensic Psychiatry: an Exploratory Study of Patients” Time Use at a Swedish Forensic
Psychiatric Clinic, International Journal of Forensic Mental Health, 6:1, 79-87,
https://doi.org/101080/14999013.2007.10471251.
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(STB). Den avdelningen har sakerhetsklass 2. | dvrigt ar Barby en institution i
sékerhetsklass 3. Hemmet har inte tidigare inspekterats av JO.

Ungdomshemmet Folasa tar emot skolpliktiga flickor med psykosocial
problematik samt kriminalitet och missbruk. Vid inspektionen hade Folasa 28
platser fordelade pa fem avdelningar. Fyra avdelningar ar lasta avdelningar
och en ar 6ppen, alla avsedda for LVU-vard. Vid besoket var en avdelning
stangd p.g.a. renovering. Folasa ar en institution i sakerhetsklass 3. Hemmet
har inte tidigare inspekterats av JO.

Ungdomshemmet Ljungbacken tar emot icke skolpliktiga pojkar med
psykosocial problematik samt kriminalitet och missbruk. Vid inspektionen
hade Ljungbacken 46 platser fordelade pa sju LVU-avdelningar, varav sex ar
Iasta och en ar 6ppen. Vid inspektionstillfallet var &ven nagra ungdomar som
verkstaller sluten ungdomsvard placerade pa tva av dessa avdelningar. En
avdelning var stdngd p.g.a. renovering. Ljungbacken &r en institution i
sékerhetsklass 3. Hemmet har inte tidigare inspekterats av JO.

Ungdomshemmet Raby tar enbart emot ungdomar som verkstéaller sluten
ungdomsvard. Raby har 52 platser fordelade pa atta avdelningar. Det finns tva
slutna avdelningar for icke-skolpliktiga flickor, fem slutna avdelningar for
icke-skolpliktiga pojkar och en 6ppen avdelning for icke-skolpliktiga flickor
och pojkar. Raby &r en institution i sakerhetsklass 3. Hemmet inspekterades
av JO ar 2014.
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4. lakttagelser och rekommendationer
4.1 Fysisk miljo
4.1.1 Utgangspunkter

Det finns inte nagra detaljerade regler i svensk ratt som galler utformningen
av utrymmen inom ungdomsvarden. Som redan namnts ansvarar SiS pa ett
generellt plan for att de barn och ungdomar som vardas vid de sarskilda
ungdomshemmen far en god, andamalsenlig och rattssaker vard. Av
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om hem for vard eller boende
framgar att ungdomshemmens lokaler och utrustning ska vara andamalsenliga
for den verksamhet som bedrivs vid respektive ungdomshem. Lokalerna ska
vara anpassade sa att de mojliggor en trygg och saker vard samt vara
utformade med hansyn till den personliga integriteten.*

Narmare vagledning om kraven pa den fysiska miljon kan hamtas fran
uttalanden av Europaradets kommitté mot tortyr (CPT). CPT ar ett
besoksorgan med uppgift att besoka platser i Europaradets medlemsstater dar
manniskor kan hallas frihetsberévade. Syftet med CPT:s arbete ar att starka
det skydd som frihetsberévade har mot tortyr och omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning enligt Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen). CPT publicerar sina uttalanden i bl.a. sérskilda
standarder, arsrapporter och rapporter efter genomforda besok.

I en sarskild standard om unga frihetsberévade® som &r démda for brott har
CPT bl.a. uttalat foljande. Platser dar ungdomar halls frihetsberdvade bor
erbjuda en positiv och individanpassad miljo som respekterar ungdomarnas
vardighet och privatliv. Alla rum ska vara lampligt inredda och med god
tillgang till naturligt ljus och ventilation. Ungdomarna bor som utgangspunkt
ha ett eget sovrum. De bor vidare ha néra tillgang till sanitetsutrymmen som
ar hygieniska och vars utformning respekterar deras integritet. Rastgardarna
ska vara rymliga och lampligt utrustade for fysisk aktivitet. Standarden ger
uttryck for allmanna utgangspunkter om boendemiljon for frinetsberévade
unga och bor sjélvklart gélla &ven for andra ungdomar an de som &r
frihetsberdvade p.g.a. brott.

Vidare konstaterar CPT att ddmda ungdomar som huvudregel inte bor vistas
tillsammans med andra ungdomar som vardas av andra skél an att de har
begatt brott. CPT har ocksa vid upprepade tillfallen identifierat att en
fangelseliknande miljo inte bidrar till ungdomarnas valbefinnande.®

4.1.2 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Boendemiljon
Boendemiljon pa hemmen varierar vad galler lokalernas storlek, utformning,

4 Se 7 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om hem och boende (HSLF-FS
2016:55).

5 Se CPT/Inf(2015)1-part rev 1, p.101-105.

6 Se t.ex. CPT/Inf(2023)12, p. 231, CPT/Inf (2021)27, p. 180 och CPT/Inf(2019)16, p. 66.
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skick och standard. Detta beror ofta pa bestandets utformning, alder och
underhall. Avdelningarna i de aldre bestanden &r generellt sett slitna och
morka och de ger inte ett sarskilt ombonat intryck. Sadana avdelningar finns i
samtliga hem, t.ex. Hojden i Barby, Roda stugan i Folasa, Halso i
Ljungbacken och Onsjogarden i Raby. Flera avdelningar ar i stort behov av
renovering och underhallsarbete. De nyare avdelningarna, t.ex. Klockbacka i
Barby, Syd- och Nordkoster i Ljungbacken och Hagen i Folasa, utgors av
modulhus av standardmodell. Utrymmena i dessa hus &r i regel stora, moderna
och val skoétta. Dessa saknar i vissa fall mojligheter till sektionering. Generellt
sett uttryckte manga barn och ungdomar att de ar nojda med den fysiska
miljon pa hemmen, sérskilt de som bor pa de nyare avdelningarna. Bilden &r
dock inte helt entydig. Aven de som bor pa de &ldre avdelningarna kunde
beskriva den fysiska miljon som relativt god.

Boenderummen i hemmen ar generellt sett 1ampligt utrustade med séng,
séngbord, skrivbord, stol och tillrackligt med plats for forvaring av klader.
Vissa rum har daven en TV. Flera intagna klagade dock pa att singmadrassen
ar hard och obekvam och att de far ont i ryggen av att ligga i sangen. |
boenderummen pa Roda stugan i Folasa ar sangen, skrivbordet och hyllorna
monterade intill varandra och det finns inget utrymme mellan mdblerna.
Rummen upplevdes som sma och tranga. | de allmanna utrymmena pa
avdelningarna finns ofta spelmdjligheter, pingisbord, TV och sittmdbler. Vid
inspektionerna noterades dock att vissa mobler i dessa utrymmen var trasiga.
Pa Onsjogarden i Raby och pa Roda stugan i Folasa ar de allménna
utrymmena svara att 6verblicka pa grund av deras labyrintliknande
utformning.

Saval boenderummen som de allmanna utrymmena &r generellt sett torftigt
inredda och kan ibland upplevas som kala. Avdelningarna ger ofta ett
otrivsamt intryck. Det finns dock exempel pa motsatsen. Pa Malinsro i Raby
finns fargskiftningar och monster pa vaggarna, som aven aterspeglas i
inredningen (t.ex. pa mébler och kuddar). Vidare har avdelningen maébler i
komposit i olika farger. Ungdomarna kan vélja farg pa vissa mobler och pa sa
satt paverka fargsattningen i sina rum. | flera av rummen finns dven en matta,
gardiner och en séng med tjockare madrass.

| vissa hem ar stadningen undermalig, exempelvis pa Albogarden i Raby. Ett
barn i Folasa beskrev att det ar ackligt pa manga stéllen” och att "det finns
myror i besticklada och blodflackar pa element. Det ar ackligt pa stolarna och
har 6verallt”. JO:s medarbetare noterade att det pa nagra hem finns ofréascha
toalett- och duschutrymmen, dar det i nagot fall &ven forekommer
maogelangrepp. Sadana brister uppmérksammades bl.a. pa Réda stugan i
Folasa och pa Albogarden i Raby. Flera ungdomar pa Onsjogarden i Raby
beréttade ocksa om "stopp och latt Gversvamning i duschen”, att "det ar
mogel” samt att det finns silverfiskar dar. En ungdom pé Halso i Ljungbacken
uppgav att det blir "vatten runt hela toaletten” nér man duschar. En annan
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ungdom pa Sydkoster i Ljungbacken beskrev att ”det kanns som en biltvatt
nér jag duschar, det finns inget munstycke”.

Boenderum pé avdelningen Hagen i Folasa

Flera intagna gav ocksa uttryck for att ventilationen ar dalig. ”Man kokar pa
kvéllen”, berattade en ungdom pa Sydkoster i Ljungbacken. Ytterligare en
ungdom pa samma hem beskrev att "det blir mycket varmt och kanns
instangt”. Pa Onsjogarden i Raby berattade en ungdom att det &r nddvandigt
att ha jacka pa sig inomhus pa vintern.

Vissa av avdelningarna har en hogre séakerhetsniva an andra, t.ex. Klockbacka
i Barby. De ungdomar som placeras dar far vanligen inte ga utanfor
avdelningens skalskydd och nagra av dem beskrev miljon som instangd. En
ungdom tyckte att han hade ett "véldigt sterilt rum, kénns som ett hakte” och
"att Klockbacka ar lite mer fangelsekdnsla &n andra institutioner. Galler for
fonster, tunga mabler, allt sitter fast och det ar stangsel runt om.”

Vid inspektionstillfallena var ungdomshemmen fullbelagda, i vissa fall
forekom 6verbeldggning. Alla barn och ungdomar hade dock egna rum. Det
forekom alltsa inte att rummen dubbelbelades. Eftersom det for narvarande
saknas tillrackligt med platser vid SiS sérskilda ungdomshem, finns en risk
for att barn och ungdomar placeras pa hem som inte alltid har den
sakerhetsniva som det kraver. JO:s medarbetare noterade att i
ungdomshemmen Béarby och Ljungbacken var ungdomar som verkstéller
sluten ungdomsvard placerade tillsammans med LV U-ungdomar. Det medfor
att dessa bada grupper av intagna vardas tillsammans pa samma avdelning,
dvs. i strid med det som CPT rekommenderat. | Barby noterades dven att barn
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under 16 ar hade placerats i hemmet trots att det &r avsett for icke skolpliktiga
ungdomar. En institutionschef uttryckte att "vi far de ungdomar vi far”.

Den yttre miljon

Aven rastgardarna i de inspekterade hemmen varierar i sin utformning och
storlek. Skillnader finns saval mellan de olika hemmen som mellan
avdelningar pa samma hem. De nyare avdelningarna har i regel storre
rastgardar som &r inneslutna av ett plank och med fonster som det gar att se ut
igenom. Dér finns battre mojligheter att utdva olika slags aktiviteter. De
bestar ofta av bade asfalt och grasmatta och gor att utrymmet kan anvandas
for idrottsliga aktiviteter eller som ett gronomrade. De dldre avdelningarnas
rastgardar ar daremot ofta mindre till ytan och torftigt utformade. Exempelvis
ar rastgarden pa Halso i Ljungbacken liten till ytan. Den ar ocksa mindre
andamalsenlig eftersom den &r helt tackt av asfalt och utrustad med endast en
trasig basketkorg och nagra solstolar. Avdelningen Garanten i Barby saknar
en andamalsenlig rastgard. Det finns ocksa rastgardar som &r inhagnade med
stangsel och taggtrad, t.ex. pa Klockbacka i Barby.

Rastgard pa avdelningen Halso i ungdomshemmet Ljungbacken

Det finns &ven skillnader vad géller hemmens omgivande miljder. Vissa hem
sasom Raby har stora gronomraden med frukttrad och blommor, vilket ger en
lummig och 6ppen kansla. Hela institutionsomradet ar dock inramat av
stangsel. Ljungbacken ligger mitt i ett bostadsomrade och det gar en allmén
vag rakt igenom omradet. Hemmet &r inte omgardat av stangsel. Vid Barby ar
vissa byggnader inhdngande med stangsel men inte andra. Vid Béarby finns
grasmattor, en damm och en promenadstig.
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Utrymmen for skolverksamhet

Vid samtliga inspekterade ungdomshem bedriver SiS skolverksamhet, oftast i
en separat skolbyggnad. Samtliga inspekterade lokaler &r moderna, vél skotta
och andamalsenligt utformade. De ar lampligt utrustade och anpassade for
skolundervisning i olika &mnen, t.ex. naturkunskap, hemkunskap, musik,
matematik och samhallskunskap. Vid Raby finns aven en s.k. eldkata som kan
anvandas i viss idrottsundervisning for att efterlikna en vistelse i den fria
naturen. Vid Ljungbacken finns en stdrre verkstad med mojligheter till
snickeri och sldjd. Lektionssalarna ar i princip utformade fér mindre klasser.
Det finns fullt fungerande skolbibliotek vid samtliga hem. Vissa av
skolbiblioteken har tysta rum, exempelvis i Raby. Vid Folasa var eleverna
indelade i mindre klasser och en klasserna bestod av blandade grupper fran
olika avdelningar. Vid Ljungbacken papekade ledningen att det i
skolbyggnaden saknas mojlighet till sektionering. Det innebér att ett storre
rum inte kan anvéndas alls inom skolverksamheten eftersom det finns
ungdomar som inte kan vistas dar tillsammans, framfor allt av sdkerhetsskal.
Forutom sarskilda skolbyggnader finns ocksa sarskilt anpassade lokaler for
yrkesutbildning, bl.a. i Barby och Ljungbacken.

Det forekommer att skolundervisningen bedrivs i klassrum pa avdelningen i
stallet for i hemmets separata skolbyggnad. Sa ar fallet pa Klockbacka i Barby
och pa Sydkoster i Ljungbacken. Dessa avdelningars lokaler &r inte anpassade
for undervisning i alla &mnen.

Rastgard pa avdelningen Roda stugan i Folasa ungdomshem
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Utrymmen for aktiviteter

Samtliga inspekterade ungdomshem har sérskilda anléggningar for aktiviteter,
bl.a. gym, idrottshallar och multiarenor. Anldggningarna varierar i skick och
storlek. Alla intagna har inte heller samma méjligheter att bestka t.ex.
idrottshallen eller en multiarena. Pé t.ex. Klockbacka i Barby finns ett stort
och modernt gym som endast far anvandas av de ungdomar som ar placerade
pé den avdelningen. Ovriga ungdomar pd hemmet har tillgéng till ett mindre
gym, som ér relativt slitet, och till en relativt stor bollhall. Flera ungdomshem,
bl.a. Ljungbacken och Raby, har multiarenor for fotboll, basket m.m. Vid
Raby finns aven en arena for padel samt en verkstad med majlighet till
trabearbetning, cykelvard, tradgardsarbete och keramik. Vid Folasa finns en
idrottsplan.

4.1.3 Konsekvenser och risker

En forutséttning for att SiS ska kunna ge barn och ungdomar en god och séker
vard ar att ungdomshemmen har tillgang till lampliga och &ndamalsenliga
lokaler for sin verksamhet. Detta har betonats av CPT och av JO vid flera
tillfallen. Goda fysiska forhallanden &r ofta av stor betydelse fér barn och
ungdomars halsa och valbefinnande och dven en forutsattning for att de ska
kunna ta till sig vard och behandling. Det maste anses sjalvklart att
undermaliga och bristande fysiska forhallanden inte bidrar till en god
vardmiljo, vilket i forlangningen kan paverka den dagliga vardsituationen for
barnen och ungdomarna. En god fysisk miljo ar sérskilt viktigt inom
tvangsvarden for barn och ungdomar, eftersom de p.g.a. sin alder generellt
sett utgor en mer sarbar grupp an vuxna och den miljo som de vistas i manga
ganger inte ar anpassad efter deras sérskilda behov.

Inspektionsserien visar att SiS bedriver vard i lokaler som &r nedgangna,
undermaliga och mindre andamalsenliga. Manga lokaler &r i stort behov av
reparation och underhall.” Det finns alltsa stora generella brister i den fysiska
miljon pa ungdomshemmen. Det finns dven exempel pa undermalig stadning,
mdgelangrepp och ohygieniska sanitetsutrymmen. Dessa forhallanden riskerar
att fa konsekvenser for barnens och ungdomarnas fysiska hélsa. Att inte ha
mojlighet att varda sin hygien under tillrackligt goda sanitara forhallanden &r
ocksa ovardigt. Det finns aven uppgifter som tyder pa att ventilationen pa
avdelningarna inte alltid ar anpassad till rummens yta och funktion, och i
vissa fall inte heller till naturliga arstidsvaxlingar i temperatur. Bristande
ventilation kan ge upphov till halsobesvar sasom koncentrationssvarigheter,
huvudvark, onormal trétthet och irritation av slemhinnor och 6gon, sérskilt for
personer med allergiska sjukdomar.

Det maste anses sjalvklart att utevistelse och fysisk aktivitet ar positivt for
manniskor. Det ar ocksa rimligt att anta att forekomsten av gronomraden
forbattrar manniskors maende. Mot denna bakgrund ar det problematiskt att
det finns brister vad géller hemmens rastgardar och utemiljon i Gvrigt.

7 Se SiS lokalforsorjningsstrategi for 2020-2030 med dnr 2.1.1-4966-2023.
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Den otrivsamma kanslan pa avdelningarna &r pataglig pa flera ungdomshem,
vilket dr orovdckande. Detta kan delvis forklaras av att hemmen behéver ha
fungerande sékerhetsarrangemang. Det finns dock goda exempel pa mer
funktionella och trivsamma miljoer, bl.a. pa Malinsro i Raby.

| en rapport, som bygger pa resultaten fran ett forskningsprojekt om den
fysiska miljons betydelse for de som vardas pa de sérskilda ungdomshemmen,
beskrivs att tidigare forskning visat att framjad hemkansla har ett samband
med minskad férekomst av depression och oro. Vikten av en hemlik och trygg
miljo beskrivs som sarskilt viktig for de som vardas inom SiS, eftersom de
manga ganger kan ha erfarenheter av trauman och sviktande omsorg.8 Det &r
mycket viktigt att en institution utformas sa att den kan upprétthalla en saker
miljo for saval intagna som personal, samtidigt som den &r trivsam. Det &r
ytterst bekymmersamt att det finns ungdomar som har beskrivit den fysiska
miljon som instangd eller fangelselik. Det &r rimligt att anta att en alltfor
instangd miljo kan fa konsekvenser for barn och ungdomars vélbefinnande,
t.ex. genom att deras maende och majligheter till psykologisk och kognitiv
utveckling forsamras. Ett sddant antagande ligger ocksa i linje med vad CPT
tidigare har uttalat.

De brister i den fysiska miljon som redovisats kan i vart fall delvis forklaras
med att verksamheten bedrivs i dldre lokaler men ocksa med att SiS anvander
lokaler som initialt var avsedda for helt andra verksamheter. Ytterligare en
omsténdighet &r att SiS i regel &r hyresgast i de lokaler som myndigheten
anvander. Aven om SiS hyr lokalerna ligger det dock alltid myndigheten att
I6pande se till att den fysiska miljon ar godtagbar och anpassad for den
verksamhet som bedrivs.

Nér det galler belaggningssituationens paverkan pa den fysiska miljon har det
framkommit, som tidigare namnts, att SiS har beslutat att vissa av
ungdomshemmen i sakerhetsniva 2 och 3 ocksa ska ta emot sadana barn och
ungdomar som ska verkstalla sluten ungdomsvard. En sadan 16sning riskerar
att medfora negativa konsekvenser, bade for verksamheten och for de barn
och ungdomar som placeras i ett sadant hem. En orsak till det ar att den
fysiska miljon, exempelvis nér skalskydd saknas runt hemmet, inte ar
anpassad for att med tillracklig sakerhet kunna ta emot de som verkstaller
sluten ungdomsvard. | vissa fall kan inte skolverksamheten bedrivas i skolan
utan endast pa avdelningen, och ungdomarna har da i princip endast méjlighet
att komma ut pa rastgarden, vilket innebér att deras tillvaro blir mycket
begransad. Pa detta satt blir dessa individer mer inlasta an vad som ar
nddvandigt i det individuella fallet. Denna situation kan vidare bidra till andra
oonskade konsekvenser for dvriga intagna, exempelvis genom att tillgadngliga
resurser inte racker till. Sammantaget ar det som har kommit fram ytterst
bekymmersamt.

8 Se Institutionsvard i fokus, rapport nr 1, 2024, s. 70.
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4.1.4 JO:s rekommendationer

SiS rekommenderas sakerstalla

e att alla utrymmen som barnen och ungdomarna har tillgang till
I6pande repareras och underhalls,

e att alla utrymmen som barnen och ungdomarna har tillgang till
fortlopande stadas och halls i god ordning,

e att avdelningarna ar andamalsenligt och trivsamt inredda,

e att det finns standig tillgang till lampliga och d&ndamalsenliga
omraden och lokaler for utevistelse, skolverksamhet och aktiviteter,
och

e att de barn och ungdomar som placeras med stéd av LVU inte
placeras tillsammans med de som verkstaller sluten ungdomsvard.
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4.2 Innehallet i varden
4.2.1 Generella utgangspunkter

I FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) finns
bestammelser som ska genomsyra all behandling av barn, bl.a. principen om
barnets basta och ratten att bli lyssnad pa. Konventionen galler som svensk
lag. | konventionen finns bl.a. bestammelser om behandlingen av barn som ar
domda for brott. | artikel 40 anges att barnet ska behandlas pa ett satt som
framjar barnets kansla av vardighet och varde, som starker barnets respekt for
andras méanskliga rattigheter och grundlaggande friheter och som tar hansyn
till barnets alder och det 6nskvérda i att framja att barnet ateranpassas till och
tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet. I konventionen finns dven beskrivet
vad som ska galla angaende barns ratt till uthildning, ratt till god halso- och
sjukvard och ratt till lek och rekreation.

Vagledning kan ocksa hamtas fran vad CPT har rekommenderat. CPT har i
sin sarskilda standard om unga frihetsberévade som &r démda for brott, uttalat
flera saker om innehallet i varden. CPT har bl.a. framhallit att det bor finnas
en individuell plan for varje intagen med specifika mal och tidsgranser for
insatsen. Planen bor ange hur varden pa basta satt ska utveckla och framja den
unges ateranpassning till samhallet. CPT framhaller att den utbildning och
yrkestrédning som erbjuds ungdomar ska likna den som erbjuds i samhallet i
ovrigt, och det ska finnas professionella larare eller utbildare. CPT betonar
vidare vikten av att ungdomars specifika medicinska behov tillgodoses.
Insatser for medicinska behov ska enligt CPT vara en integrerad del av en
multidisciplinar vard, dvs. en vard som bestar av saval medicinska som
psykiatriska och sociala insatser. Ungdomarna har enligt CPT ett sarskilt
behov av fysisk aktivitet och intellektuell stimulans. De bor dagligen erbjudas
ett fullstandigt program med utbildning, idrott, yrkesutbildning, rekreation
och meningsfulla aktiviteter. De bdr &ven ha mgjlighet att motionera
atminstone tva timmar per dag, varav en timme utomhus®.

4.2.2 Myndighetens beskrivning av ungdomsvardens innehall

| egna riktlinjer och instruktioner beskriver SiS den vard och behandling som
myndigheten ska erbjuda barn och ungdomar. En forsta del av varden och
behandlingen ska utgoras av s.k. omsorg och stabilisering, som tar sikte pa
olika atgarder i syfte att etablera goda vanor sasom sémn, kost och skolgang.
Darutover ska barnet och ungdomen fa tillgang till individuellt anpassad
behandling, som bestar av olika behandlingsaktiviteter. En forsta typ av
behandlingsaktivitet &r fardighetstraning, dvs. aktiviteter som ska bidra till
barnets och ungdomens férmaga att klara av ett sjalvstandigt vardagsliv. En
annan typ av behandlingsaktiviteter & programverksamhet, som avser
kunskapsbaserade behandlingsprogram med malet att bl.a. minska risken for
aterfall i missbruk och kriminalitet. Till sist finns ocksa andra strukturerade

°® CPT/Inf(2015)1-part rev 1, p.108.
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behandlingsaktiviteter, som ar aktiviteter i form av t.ex. samtal som ska hdéja
barnets och ungdomens motivation till forandring.

UtGver omsorg och stabilisering och individuellt anpassad behandling, ska
barnen och ungdomarna aven fa tillgang till dels skolundervisning, dels halso-
och sjukvard. Néar det galler skolundervisning har barn och ungdomar inom
SiS ratt till utbildning pa heltid motsvarande den skolform som de tillhor.
Enligt en central timplan ska myndigheten erbjuda 23 timmars undervisning i
veckan. Vad darefter galler halso- och sjukvard har SiS atagit sig att vara
vardgivare, vilket innebar att myndigheten har att folja nationell hélso- och
sjukvardslagstiftning. Vid ungdomshemmen ska det darfor finnas tillgang till
olika kompetenser sasom lakare, sjukskoterskor och psykologer.

I dokumentet Riktlinjer for utformning och genomférande av sluten
ungdomsvard (LSU), anger myndigheten vad som sarskilt galler for de som
verkstéller sadan pafoljd. Varden och behandlingen fér denna grupp sags
motsvara den som erbjuds for de barn och ungdomar som ar placerade inom
ungdomsvarden i 6vrigt, men med sarskilt fokus pa aterfallsforebyggande
insatser inom kriminalitetsomradet. Fokus vid en placering pa en avdelning
for ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard ligger inledningsvis pa
bedomningar av vardbehovet, for att sedan 6verga till behandling och andra
aterfallsforebyggande insatser.

For barn och ungdomar som vardas enligt LVU ska varden och behandlingen
beskrivas i en behandlingsplan. En sadan innehaller bl.a. information om vilka
individuella behov som finns och hur de ska prioriteras, vilka delmal barnet
eller ungdomen ska arbeta mot och vilka aktiviteter som ska genomforas.
Behandlingsplanen ska hallas aktuell under hela placeringen och foljas upp
minst var fjarde vecka. For de som verkstaller sluten ungdomsvard upprattas i
stéllet en verkstallighetsplan. Med verkstéllighetsplanering avses enligt SiS en
process dar den intagne tillsammans med personal och socialtjanst satter mal
och delmal, bestammer aktiviteter, foljer upp, justerar verkstallighetsplanen
och planerar for olika utslussningsaktiviteter samt for tiden efter frigivning.
Verkstallighetsplanen ska utvéarderas minst var attonde vecka och revideras
vid behov. | bada typerna av planer beskrivs bl.a. vilket mal som ar kopplat
till vilken behandlingsaktivitet, vilket syfte aktiviteten har och hur personalen
ska gora for att stédja ungdomen. Behandlingsaktiviteten ska kopplas till ett
eller flera delmal.

4.2.3 lakttagelser och inhdmtade uppgifter

Inledande iakttagelser

Nedan presenteras de iakttagelser som JO:s medarbetare har gjort pa ett sétt
som, sa langt det & majligt, dverensstammer med de begrepp som anvands av
SiS i myndighetens egen beskrivning av vardinnehallet. Det har dock varit
svart att inordna det som kartlaggningen visar i SiS egen vardstruktur.
Presentationen utgar darfor fran de olika delar av faktiskt vardinnehall som
har kunnat identifieras under inspektionsserien. Dessa delar ar
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programverksamheten, samtal och annan interaktion mellan de intagna och
personal, tillgang till aktiviteter, tillgang till skola samt tillgang till halso- och
sjukvard.

Vardens innehall i form av programverksamhet

SiS beskriver att myndigheten arbetar med vissa specifika
behandlingsprogram. P& en generell niva uppger myndigheten att det inom
ungdomsvarden erbjuds strukturerade MI-samtal (Motiverande Samtal) samt
deltagande i programmen A-CRA (Adolescent Community Reinforcement
Approach) eller AP (Aterfallsprevention) i syfte att behandla
missbruksproblematik. Behandlingsprogrammen PULS (Problemldsning
Umgange Livsmal Sjalvkontroll) och ART (Aggression Replacement
Training) avser att minska aterfall i kriminalitet medan deltagande i
programmet STOPPA (Start Teori Och Praktik Paus Avslut) erbjuds till barn
och ungdomar som har begatt sexuella dvergrepp. Det ska ocksa finnas ett
program om kommunikation som riktar sig till anhoriga, och flera icke-
obligatoriska insatser som kan erbjudas vid behov.

Alla inspekterade ungdomshem kan erbjuda programverksamhet i nagon
form. De program som hemmen uppger att de anvénder sig av & PULS, ART,
AP, A-CRA och STOPPA. | vilken utstrackning som de olika programmen
anvands skiljer sig dock at mellan hemmen. Det kan &ven se olika ut mellan
avdelningarna pa en och samma institution. Av de 44 barn och ungdomar som
har intervjuats var det 21 som deltog eller hade deltagit i ett eller flera
behandlingsprogram. Flest deltagare i ett program var i Raby (12 av 13
ungdomar). Vid Folasa uppgav ledningen att de har som malsattning att alla
barn ska erbjudas ART. Av de nio som intervjuades dar var det tre som deltog
i programmet ART. Programmet var i en uppstartsfas och personalen
genomgick utbildning. Vid Barby var det 3 av 13 ungdomar som hade ett
behandlingsprogram som behandlingsaktivitet. De vardades pa en avdelning
for ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard for sexualbrott. De deltog i
STOPPA. Vid Ljungbacken var det tre av de atta intervjuade ungdomarna
som deltog i programmet ART. Ingen av de nio ungdomarna som verkstéller
sluten ungdomsvard vid hemmet deltog i nagot behandlingsprogram.
Ledningen framhdll att hemmet inte har i uppdrag att ta emot ungdomar som
verkstaller sluten ungdomsvard och att hemmet inte heller ar rustat for eller
har kompetens for det. Eftersom det varit osdkert om ungdomar som
verkstaller sluten ungdomsvard fortsatt ska vara placerade i hemmet, har de
inte heller erbjudits ndgon programverksamhet. Hemmet kan inte mota deras
behov och de far inte en meningsfull vard. Enligt ledningen innebar
placeringen av ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard i hemmet att
det i det narmaste blir fraga om att de forvaras dar. En ungdom som
verkstaller sluten ungdomsvard beskrev att ”jag hade velat ga pa PULS eller
ART. Men eftersom jag ar pa den har avdelningen far jag inte det”.

Pa tva av de inspekterande avdelningarna vid Barby, en avdelning for
ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard och en avdelning for LVU-
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ungdomar med sarskilda tillsynsbehov, erbjods inte ungdomarna att delta i
nagot behandlingsprogram. Avdelningspersonal beskrev att det inte bedrivs
nagon specifik behandling péa dessa avdelningar. Det framkom i samtal med
personal att behandlingspedagoger har utbildats i PULS men att de inte far
praktisera programmet pa avdelningen. Enligt personal finns det dessutom
oklarheter kring hur programverksamheten ska organiseras och vem som ska
hélla i programmen.

Vid Raby beskrevs att det finns utbildade behandlingspedagoger och
behandlingssamordnare i en sadan omfattning att hemmet kan erbjuda ett
flertal program. Programmen ges pa fasta dagar efter skoltid. I hemmet
bedrivs programmen i dess helhet, dvs. vissa delar av programmen bryts inte
ut pa ett satt som gor att bara vissa moduler anvands. Ungdomar i Raby kan
genomga fler &n ett behandlingsprogram. Personal vid andra ungdomshem,
t.ex. Folasa, uppgav att programmen kan behova anpassas sa att endast vissa
moduler anvands. Som exempel angavs att dven nagra barn inom
oppenvarden hade fatt delta i programverksamheten. Aven vid Ljungbacken
beskrev bade ledningen och personal att man bryter ut delar av programmet
for att anpassa det efter individens behov. Avdelningspersonal framhall att sa
kan ske ocksa av resursskal, eftersom det kravs tva behandlingssamordnare
for att genomfora ett program i dess helhet och att det kan saknas tillrackliga
resurser for det. | de samtal som férdes med ledning och personal under
inspektionerna, namndes att om det erbjuds for manga program kan det finnas
en risk for att personalen inte blir tillrackligt duktiga i att genomfora nagot av
programmen.

Vardens innehall i form av samtal och annan interaktion

Saval de intagna som personal beskrev i intervjuer att barn och ungdomar har
olika typer av samtal med personal i hemmen. Dessa samtal beskrivs vanligen
som stddsamtal eller behandlande samtal i planerna.

I samtliga ungdomshem beskrev barn och ungdomar att de har nagon form av
samtal med en psykolog. Sadana samtal kan dga rum i utredande syfte men
&ven som ett stod for barnet eller ungdomen. | vissa behandlings- och
verkstallighetsplaner, framst de som JO:s medarbetare har tagit del av fran
Raby och Folasa, raknas detta som en behandlingsaktivitet. Den bendamns da
som ett kvalificerat stodsamtal och har ett formulerat syfte som ar kopplat till
specifika delmal i barnets eller ungdomens planering. Vid Ljungbacken och
Barby hade ingen av de intervjuade ungdomarna en sadan
behandlingsaktivitet i sin behandlings- eller verkstallighetsplan. Aven i de
hemmen uppgav dock ungdomar att de har aterkommande samtal med
psykolog. Tillgangen till psykologer varierar mellan hemmen och det rader
delvis olika uppfattningar om vad deras huvudsakliga uppgift ar. | Barby
uppgav t.ex. ledningen att psykologens framsta uppgift ar att ha en utredande
funktion och att utbilda personal. | Folasa finns det tillgang till
familjebehandlare och psykologer som arbetar i olika team med individuella
insatser for barnen tillsammans med avdelningarna. Hemmet har éven ett
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samarbete med barn- och ungdomspsykiatrin i Linkdping och ett
samverkansavtal med Region Ostergétland.

Saval intagna som personal beskrev ocksa en annan form av samtal. Det ar da
huvudsakligen fraga om samtal mellan de intagna och avdelningspersonal pa
mer daglig basis. En majoritet av barnen och ungdomarna uppgav att de har
samtal med sin kontaktperson regelbundet. De stammer av hur det gar, hur de
mar eller om nagot speciellt har hant. | 6vrigt beskrev barnen och ungdomarna
att den interaktion de har med personalen ar att umgas i storsta allmanhet, att
de kan be personalen om konkret hjalp och att de ibland kan ta upp en viktig
fraga med ndgon som de kanner fortroende for. Den bilden bekréaftas dven i
samtal med personalen. I intervjuer med avdelningspersonal kom det i
samtliga ungdomshem fram att de i sitt kontaktmannaskap har regelbundna
samtal med de intagna och att de i dessa samtal foljer upp tillsammans med
barnet eller ungdomen hur det gar. I 6vrigt beskrev avdelningspersonalen att
de framfor allt umgas med barnen och ungdomarna nér de ar pa
avdelningarna, samtalar med dem vid incidenter eller nar nagot inte fungerar
och arbetar med att de ska folja rutiner och vara skdtsamma. Den form av
samtal och annan kontakt mellan intagna och personal som nu har beskrivits
framstar som en del i den omsorg och stabilisering som enligt myndigheten
ska vara den forsta delen i ungdomsvarden.

Vardens innehdll i form av olika aktiviteter

Utifran den kartlaggning som har gjorts genom intervjuer och granskning av
de intagnas behandlingsplaner, kan det konstateras att tillgangen till idrott ar
en central del av barnens och ungdomarnas vardag. Alla ungdomshem
erbjuder mojligheter att utdva idrott, sdval utomhus som inomhus. SiS
definierar hélsofrdmjande aktiviteter som en strukturerad behandlingsaktivitet,
som kan framga av en intagens behandlings- eller verkstallighetsplan.

UtGver idrottsaktiviteter har det i intervjuer med barn och ungdomar samt
personal framkommit att det aven finns andra typer av aktiviteter. Pa
avdelningarna finns ofta TV-spel, andra typer av spel och pingisbord. De
intagna kan ocksa titta pa TV eller anvanda en mediaspelare eller surfplatta.
Det kan dven finnas pysselrum pa avdelningen. Vid Raby finns en
keramikstudio, en cykelverkstad och ett vaxthus. Hemmen kan i olika
utstrackning dven erbjuda sadant som promenader pa omradet med personal
eller bad i en sjo. Det finns ocksa vissa aktiviteter som sker utanfér hemmen,
t.ex. ridning, boxning och fotbollstraning.

10 Hemmet var ett av SiS ungdomshem som deltog i projektet integrerad vard, se
https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/halso-och-sjukvard/integrerad-vard/.
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Gemensamhetsutrymme pa avdelningen Malinsro i ungdomshemmet Raby

Tillgangen till idrottsaktiviteter och andra aktiviteter varierar dock mellan
hemmen och dven mellan olika avdelningar i samma hem. Vid Raby beskrev
manga ungdomar att de har tillgang till meningsfulla aktiviteter, bl.a. sddana
som de utdvar tillsammans. En ungdom beskrev t.ex. att de uppskattar nar
personal & med och spelar fotboll. En annan uppgav att det &r latt att delta i
aktiviteterna. Till skillnad fran de andra hemmen &r aktiviteterna i Raby
schemalagda pa ett tydligt satt. Ungdomarna vet i forvag vad de ska gora
under veckan och efter skolan. Vid de 6vriga besokta ungdomshemmen ar det
vanligt att det i stéllet tillampas en ordning dér barnen och ungdomarna
tillfragas dag for dag vad de vill gora.

Att tillgangen till aktiviteter varierar blir sarskilt tydligt for de ungdomar som
ar placerade i ett hem med en l&gre sékerhetsklass &n vad som egentligen
kravs for att ha dem placerade dér. | Ljungbacken fanns ungdomar som
verkstéller sluten ungdomsvard pa bl.a. avdelningarna Nord- och Sydkoster.
Dessa avdelningar har ett skalskydd dvs. stangsel. Ungdomarna far som
huvudregel inte rdra sig utanfor avdelningens skalskydd. Vid inspektionen var
det endast en ungdom som tillats ha aktiviteter utanfor avdelningen. Ovriga
ungdomar var hanvisade till avdelningen och kunde inte ga till vare sig ett
gym, idrottshallen eller en utomhusplan. Alla idrottsliga aktiviteter maste i
stéllet ske pa avdelningens rastgard. Personalen beskrev att det snarare blir
fraga om att forvara dessa ungdomar eftersom hemmet inte kan erbjuda dem
meningsfulla aktiviteter. En i personalen forklarade att “en vanlig dag bestar
av att titta pa TV, prata med personal, spela kort, ata maltider och vara pa
rastgarden. Ungdomarna far inte tillrackligt att géra och vi sitter fast har.” En
majoritet av ungdomarna beskrev att det inte finns tillrackligt mycket att gora
och att de k&nner tristess. En ungdom berattade att det kanns inte
meningsfullt, det kdnns som att jag fordriver tiden. Jag hade 6nskat att fa ga
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ut, ga till gymmet, till fotbollsplanen, se en annan miljo.”
Avdelningspersonalen beskrev ocksa att bristen pa aktiviteter paverkar den
ovriga behandlingen.

| Barby finns en liknande situation for de LVU-ungdomar som &r placerade pa
Klockbacka, en avdelning for ungdomar med sarskilda tillsynsbehov. De
slépps inte ut utanfor avdelningens skalskydd annat &n i undantagsfall.
Klockbacka har ett eget gym. Men trots det &r de ungdomar som &r placerade
dar, pa samma satt som ungdomarna vid Ljungbacken, i stort sett hanvisade
till den egna avdelningen for samtliga Gvriga aktiviteter.

‘

Boenderum pa avdelningen Klockbacka i ungdomshemmet Barby

Awven pé de avdelningar dar ungdomarna far réra sig utanfor avdelningen for
att delta i aktiviteter &r det inte ovanligt att sddana inte kan genomforas i
praktiken. Pa avdelningen Hojden i Béarby beskrev personal att mojligheten
till aktiviteter i praktiken begransas av ungdomarnas sékerhetsniva och av en
sarbar bemanningssituation. Det forekommer t.ex. att aktiviteter stélls in pa
grund av personalbrist, och da blir ungdomarna kvar pa avdelningen. Det ar
framst de gemensamma aktiviteterna som inte kan genomforas. En ungdom
beskrev att det skulle kdnnas mer meningsfullt med aktiviteter som de gor
tillsammans med andra intagna och att han da skulle ha nagot att se fram emot
under dagen. En annan ungdom beskrev att han skulle vilja ga till
idrottshallen men att det inte &r roligt att ga dit ensam.

Awven i Fol&sa och Raby beskrev sévil barn och ungdomar som personal att
mojligheten till aktiviteter paverkas av bemanningsldget och de
riskbedémningar som gors. Vid Foldsa uppgav personal att de pa grund av
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sakerhetsskal maste dela upp barnen vid aktiviteter, vilket gor att personalen
inte racker till. Aven i R&by beskrev personalen att de kan behéva stélla in
aktiviteter vid personalbrist.

Vid Folasa tillampas ett system med poéng for olika moment som barnet ska
klara av for att fa gora en sarskild aktivitet. Har tillampas alltsa ett s.k.
forstarkningssystem. Grunden ar att barnet har ett antal poang och ska klara
vissa moment for att fa behalla poangen. Om ett moment inte genomfors, trots
pastotning, forlorar barnet poang. De moment som ingar ar t.ex. att de ska
stiga upp pa morgonen i ratt tid, ga till skolan och uppféra sig val. Vid Folasa
finns det barn som har aktiviteter utanfor hemmet, t.ex. ridning eller boxning.
Om ett barn inte har tillrdckligt med poéng darfor att han eller hon inte har
"klarat sin dag” stalls en sadan aktivitet in. Enligt ledningen och personalen ar
tanken att aktiviteter ska ses som en beldning nér barnet har gjort ratt. Flera av
de intervjuade barnen beskrev dock att de kanner sig bestraffade nar de inte
far delta i en aktivitet, och de upplever att det ar nagot som tas ifran dem och
som de har ratt till. Ett barn forklarade att hon har svart att ga upp pa
morgonen och att hon darfor forsover sig. Hon sade att hon forstar att man
kan forlora poang om man slar nagon annan, men inte for att man inte gar upp
ur séngen. Ett barn tyckte att personalen kunde férvarna om att aktiviteter kan
komma att dras in. Nagra barn ansag vidare att det &r bra med "forstarkare”
och att de uppmuntrar dem till att gora bra saker. Ett barn uttryckte att
"forstarkare ar jattebra for mig, annars hade jag inte gatt till skolan”.
Ledningen vid Folasa uppgav att de har uppmarksammat att vissa aspekter av
forstarkningssystemet inte ar bra och att de framdéver behéver andra
utformningen av det sa att det inte uppfattas som bestraffande. Vid Raby
anvands ett system dar ungdomar kan "tjana” polletter som de kan kopa olika
artiklar for. Om de t.ex. inte gar till skolan en dag forlorar de polletter for den
dagen. De far inte heller delta i vissa aktiviteter pa eftermiddagen, som sker i
s.k. forstarkningsrum.

Vardens innehall i form av skola

Inspektionerna visar att skolan har en central roll for manga av barnen och
ungdomarna. Den utgor en stor del av deras dag och &r ofta en del av deras
behandlings- och verkstallighetsplaner. Flera av barnen och ungdomar
uttryckte att de gillar skolan, att lararna ar bra och att de far stod och
anpassning i skolan. ”Skolan i SiS &r den basta man kan fa”, sade en ungdom i
Barby. Vid Folasa uttryckte ett barn att ”skolan ar viktigast” pa SiS.

Skolnérvaron &r enligt den gjorda kartlaggningen generellt sett hég, &ven om
inte alla deltar i full utstrackning. Narvaron varierar fran full skoldag till nagra
timmar per vecka. Det &r fa som inte gar i skolan alls. Det galler aven for
icke-skolpliktiga elever. Raby har hogst skolnarvaro bland de inspekterade
hemmen. ! Dar gar ungdomarna i skolan mellan kl. 9-12 och kl. 13-15. Aven

1 Varje elev ska ha schemalagd undervisningstid motsvarande 23 timmar i veckan, SiS
verksamhetsplan for aren 2025-2027. Medelnarvaron vid Raby ar 19 timmar per vecka enligt
uppgift fran ledningen vid hemmet.
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Folasa, dar barnen ar skolpliktiga, har en hdg skolnarvaro. Vid Barby och
Ljungbacken ar skolnédrvaron inte lika hog. Anledningen till att de som &r
intagna i de hemmen inte gar till skolan, kan enligt personal bl.a. vara att
ungdomarna har en bristande skolmotivation, att de &r trétta eller mar daligt.
En ungdom i Ljungbacken uppgav att han var radd for att bli attackerad av
andra ungdomar i skolan. Ett barn i Folasa berattade att hon ar radd for att ga
till skolan da det hant att andra ungdomar brutit sig in i hennes rum nar hon
varit i skolan.

Alla ungdomar har dock inte tillgang till skolundervisning i samma
utstrackning. Ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard pa t.ex. Syd-
och Nordkoster vid Ljungbacken eller L\VU-ungdomarna pa avdelningen
Klockbacka i Barby, har p.g.a. sakerhetsrisker inte tillgang till undervisning i
skolbyggnaden utan undervisas huvudsakligen pa avdelningen. Ungdomarna
som verkstaller sluten ungdomsvard pa Syd- och Nordkoster patalade att
skolan ofta stélls in eftersom lararna &r sjuka och vikarier saknas. Samtidigt
framforde de att de vill ga mer i skolan. En ungdom beskrev undervisningen
som kass” och att det saknas tillrackligt med undervisningsmaterial. Vidare
framkom att de upplevde att “skolan prioriterar bort LSU-unga”. For
ungdomar som inte far ga till skolan p.g.a. sakerhetsrisker blir instangdheten

pataglig.

Vardens innehall i form av hélso- och sjukvard

De inspekterade ungdomshemmen har tillgang till sjukskoterskor, psykologer
och lakare. Alla barn och ungdomar har traffat personal fran namnda
yrkeskategorier. Den forsta kontakten med hélso- och sjukvardspersonal sker i
regel i nara anslutning till att de kommit till hemmet.

I samtal med barnen och ungdomarna kom det fram att deras erfarenhet av att
ha tillgang till lakare och sjukskéterska skiljer sig at. Flera ungdomar gav
uttryck for langa vantetider. | Ljungbacken konstaterade en ungdom att
"sjukskoterskan ar alltid upptagen nar hon ér har”. Det finns dock exempel pa
motsatsen. "Jag traffar lakare nér jag kanner for det”, sade en ungdom i Barby
och i Folasa beskrev ett barn att hon "traffar sjukskoterskan varje morgon”.

Ungdomar i Raby forklarade att de, for att fa traffa halso- och
sjukvardspersonal, maste tala om varfor de behéver géra det. En ungdom
berattade att personal vill veta vad det galler, om det & medicin eller nagot
annat”. Samma ungdom beskrev att personalen darefter formedlar
informationen vidare till t.ex. lakaren. Ytterligare en ungdom fran samma hem
uppgav att personalen sitter med i rummet vid beséket. Om ungdomen vill,
kan personalen vénta utanfor. Samtidigt patalade samma ungdom att "det hors
anda genom vaggarna dven om de gar ut”.

Barnen, ungdomarna samt personalen i de inspekterade ungdomshemmen gav
en samstammig bild av att medicinering &r vanligt bland de intagna. En
majoritet av barnen och ungdomarna vid Foldsa, Ljungbacken och Raby
uppgav att de fr mediciner. Aven personal beskrev att de flesta av barnen och
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ungdomarna medicinerar och har nagon form av diagnos. Ett barn eller en
ungdom kan ha flera olika forskrivna lakemedel. Vanligast &r mediciner som
anvénds mot somnldshet.

Sarskilt om barnens och ungdomarnas behandlings- och verkstéllighetsplaner
Som redan namnts ska det i varje plan preciseras de mal som varden har samt
vilka aktiviteter som ska genomforas for att nd malen. Vid intervjuer med
barn och ungdomar kom det fram att deras faktiska kdnnedom om innehallet i
sina respektive planer varierar. Det fanns aven variationer i hur delaktiga de
kanner sig i sin vard. Flera uppgav att de har eller har fatt méjlighet att
tillsammans med personal ga igenom planen samt att de har haft uppféljande
samtal. Det var dock ett fatal som ansag att de sjélva hade kunnat paverka
innehallet i planen och fatt sdga vad de upplevde som viktigt. Nagra
ungdomar uppgav att de inte alls kande till sin plan och nagra berattade att de
inte ansag att det spelade nagon roll vad som stod i den.

Efter en granskning av behandlings- och verkstéllighetsplanerna kan det
konstateras att det forekommer variationer mellan hemmen vad galler
planernas utformning. Vid Raby och Folasa ar ofta delmalen, syftet med en
aktivitet och hur aktiviteten ska utforas beskrivet pa ett konkret sétt. Det
framgar ocksa hur personalen ska hjélpa barnet eller ungdomen att na malen,
och insatserna &r tidsatta. Vid dvriga ungdomshem ar de behandlande
aktiviteterna sa pass allmant beskrivna att det ar svart att forsta vad barnet,
ungdomen och personalen ska gora. Avdelningspersonal pa vissa avdelningar
framforde att deras kunskap om innehallet i ungdomarnas behandlings- och
verkstallighetsplaner &r 1ag och att de inte ar tillrackligt insatta i de fragorna.

Nagra i personalen i Raby framforde att planerna ar for langa och att
innehallet ar alltfor abstrakt for att ungdomarna pa ett optimalt satt ska kunna
ta till sig det. Folasa har utvecklat en variant av behandlingsplanen i form av
ett ungdomskort som bestar av forenklade planeringar med tidsatta mal i syfte
att tillgangliggora innehallet for barnen.

4.2.4 Konsekvenser och risker

Vad forst galler barnens och ungdomarnas deltagande i programverksamhet,
visar inspektionsserien pa forhallandevis stora variationer mellan saval olika
hem som olika avdelningar vid samma hem. Vid Raby erbjuds t.ex. de flesta
av ungdomarna att delta i ett eller flera program. Programverksamheten ar
ocksa schemalagd pa ett tydligt satt och det finns personalresurser som gor det
mojligt att bedriva programmen pa ett bra satt. Situationen &r samre vid de
andra hemmen. Det handlar bl.a. om att barns och ungdomars behov inte kan
tillgodoses nar de hanfors till en malgrupp som de inte passar in i eller
placeras i ett ungdomshem dar det inte finns nédvandig kompetens eller
bemanning. | Barby saknas en fungerande programverksamhet pa tva av de tre
inspekterade avdelningarna. Utbildningsinsatser har bidragit till att viss
personal nu kan bedriva programmet PULS. Avdelningarna hade dock inte
kommit igang med vare sig PULS eller ndgon annan programverksamhet. |
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Folasa och Ljungbacken deltog bara ett fatal av de ungdomar som
intervjuades i programmet ART. | Ljungbacken finns dock ingen mégjlighet
for ungdomarna som verkstaller sluten ungdomsvard att delta i ndgon
programverksambhet alls. Detta forklarade ledningen med att hemmet saknar
bl.a. resursméssiga forutsattningar for att ta emot ungdomar som verkstéller
sluten ungdomsvard, och att det dessutom var oklart om dessa ungdomar
fortsatt skulle vara placerade i hemmet.

Det kan sjélvfallet finnas naturliga forklaringar till att ett barn eller en
ungdom inte deltar i ett visst behandlingsprogram. Det kan t.ex. handla om
bristande mottaglighet eller motivation hos denne eller att programmets
innehall inte svarar mot barnets eller ungdomens behov av vard. De stora
skillnaderna i deltagande som iakttagits under inspektionsserien kan dock inte
forklaras endast med hé&nvisning till skillnader i barnen och ungdomarnas
individuella behov. Det framstar snarare som att SiS vid Barby och
Ljungbacken inte har lyckats organisera sin verksamhet pa ett satt som
garanterar att samtliga ungdomar kan erbjudas deltagande i nagot av de
program som ska finnas vid hemmen. Att ungdomar med en omfattande
problematik inte far tillgang till nagra programinsatser alls utgor en allvarlig
brist, eftersom det innebar att ungdomarna inte far tillgang till den vard som
de behdver. Det &r ocksa anmarkningsvart att SIS valjer att placera ungdomar
som verkstaller sluten ungdomsvard i hem som saknar reella forutséttningar
att ge verkstalligheten ett adekvat innehall. JO har under lang tid varit kritiskt
till den l6sningen eftersom den far patagligt negativa konsekvenser for bade
verksamheten och de intagna, oavsett om de ar placerade déar med stod av
LVU eller for att verkstalla sluten ungdomsvard.

Som redan ndmnts har SiS som myndighet faststallt vilka program som ska
erbjudas pa de sérskilda ungdomshemmen. Det far pa ett generellt plan antas
att programmen har valts ut for att motsvara den malgruppen som de enskilda
hemmen ska ta emot och att dessa ska kunna tillgodose de placerade barnens
och ungdomarnas behov. Eftersom utformningen av programmen &r sadan att
de inte &r avsedda att tillampas pa alla individer, och da en intagen forst ska
ha beddmts som I&mplig for en viss programinsats, bor hemmen ha en viss
beredskap for att kunna erbjuda ett programutbud som kan tacka varje
individs behov. | annat fall innebér det en tydlig risk for att barnet eller
ungdomen inte far tillgang till adekvat vard.

Vid Ljungbacken och Folasa erbjuds barnen och ungdomarna modifierade
versioner av olika behandlingsprogram, dar vissa moduler ibland valjs bort. |
en riktlinje for arbetet med kunskapsbaserade program anger SiS att det ar
viktigt att programmen utfors i enlighet med dess manual for att bibehalla
kvalitet och programtrohet. SiS skriver att utgdngspunkten &r att ett program
ska genomforas enligt manualen, men ibland kan innehall och genomférande
behdva anpassas for att 6ka mojligheten for att barn, ungdomar och klienter
ska kunna ta till sig insatsen. Deltagare som t.ex. har svart att rikta och
bibehalla fokus och energi eller har inlarningsproblem, kan vara i behov av
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anpassningar. Det forsta steget &r att gora anpassningar i det strukturella
upplagget genom att t.ex. skapa sma grupper, ta fram pedagogiska
anpassningar och halla kortare traffar uppdelade pa fler tillfallen. Det namns
emellertid inte att bristande personalresurser kan vara ett skél till att ett
program behdver modifieras.

Utifran riktlinjen ovan kan det konstateras att myndigheten sjalv anser att
anpassningar i behandlingsprogrammen inte primart bor innebdra att vissa
moduler fran programinnehallet ska valjas bort. Denna utgangspunkt framstar
som rimlig, inte minst darfor att det inte kan sakerstéllas att programmets
kvalitet uppratthalls vid storre forandringar av dess innehall. Férandringar
som innebar att ett program skalas av okar alltsa risken for att barn och
ungdomar som gar programmet anda inte far tillgang till den vard som de
behover. Nar sjalva innehallet i ett program forandras finns det dven en risk
for att det uppstar oklarheter for bade ungdomar och personal om vilka
insatser som ungdomarna faktiskt har fatt tillgang till. Sadana oklarheter kan
leda till att barnens eller ungdomarnas behov av eventuella ytterligare insatser
inte uppmérksammas, vilket ar problematiskt.

Med hansyn till svarigheterna att avgéra huruvida forandringar i
programmens innehall ar lampliga eller inte, framstar det ocksa som sjalvklart
att det endast bor vara barnens eller ungdomarnas individuella behov, och inte
t.ex. hemmets personalsituation, som ska styra huruvida eventuella
anpassningar gors av ett program. Det ar problematiskt att det vid
Ljungbacken upplevdes att sadana anpassningar kunde ha sin grund i
bristande personalresurser.

Inspektionsserien visar att det finns stora variationer nar det géller barnens
och ungdomarnas tillgang till aktiviteter. | Raby finns det forhallandevis stora
mojligheter att utdva idrott och andra aktiviteter. Aktiviteterna ar ocksa
schemalagda, vilket ar en framgangsfaktor. | andra hem &r inte méjligheterna
till aktiviteter lika stora. Det ar mycket problematiskt att vissa ungdomar vid
Béarby och Ljungbacken &r helt begrénsade till sina avdelningar for i stort sett
samtliga aktiviteter. Det innebér en stor risk for att dessa ungdomar inte far
tillracklig stimulans i vardagen.

Vid samtliga hem uppgav personal att ofdrutsedda handelser i personal- eller
barn- och ungdomsgruppen paverkar mojligheterna att ge de intagna tillgang
till meningsfulla aktiviteter. Det ar uppenbart att en bemanning som inte
klarar av att hantera nagra fa avvikelser fran den vanliga planeringen utan att
behova stélla in aktiviteter ar alltfor sarbar. Att ha en sa pass 1ag beredskap for
ofdrutsedda héndelser riskerar att leda till att framfor allt de organiserade och
gemensamma aktiviteterna begransas eller t.o.m. uteblir.

| Foldsa och Raby tillampas ett system som innebér att sk6tsamhet belénas
och att misskotsamhet kan innebéra att formaner i form av exempelvis
aktiviteter dras in. Det kom fram att systemet inte tillampas pa ett lampligt
sétt. Barnen och ungdomarna uppfattar systemet som bestraffande, vilket
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stammer val dverens med hur negativa bestraffningar fungerar ur ett
inlarningsteoretiskt perspektiv.'? Att barnen och ungdomarna blir utsatta for
negativa bestraffningar kan i och for sig leda till att det icke 6nskvéarda
beteendet minskar. Det finns dock en stor risk att detta inte leder till
efterstravade beteendeférandringar som vidmakthalls 6ver tid. Negativa
bestraffningar &r inte nagot som myndigheten systematiskt bor anvanda sig
av.

Vid inspektionerna har det ocksa kommit fram att barnen och ungdomarna far
tillgang till skolundervisning i olika grad med varierande kvalitet. De
ungdomar som undervisas pa avdelningen i stallet for i hemmets ordinarie
skolverksamhet har inte fullt ut samma tillgang till larare, undervisningstid
eller undervisningsmaterial. Det visar bl.a. pa de svarigheter som féljer av att
ett hem, som t.ex. Ljungbacken, tar emot ungdomar som inte tillhér deras
malgrupp och dar sakerhetsaspekter blir avgérande for hur skolverksamheten
kan bedrivas. En vélfungerande skolverksamhet &r central for barns och
ungdomars halsa, utveckling och framtid. Det ar darfoér orovackande att en del
av framfor allt ungdomarna som verkstéller sluten ungdomsvard riskerar att fa
en samre skolgang.

Inspektionsserien visar att barnen och ungdomarna har tillgang till halso- och
sjukvard, &ven om en del av dem ansag att de fick vanta onddigt lange innan
de fick hjélp. Det ar dock orovackande att ungdomarna i Raby kande sig
tvungna att for personal redogora for sina medicinska besvar for att fa en tid
hos hélso- och sjukvardspersonal. En sadan rutin ar inte forenlig med géllande
regelverk och utgor dessutom ett onddigt intrang i den enskilda ungdomens
personliga integritet och vardighet. Personalens uppgift ska i dessa situationer
begransas till att formedla kontakt mellan ungdomen och sjukvardspersonal.
Det ar vidare problematiskt att medfoljande personal ar nérvarande nar
ungdomen tréffar sjukvardspersonal. SiS maste alltid forhalla sig till den
halso-och sjukvardssekretess som rader i forhallande till den intagne. Det ar
vidare en sjalvklarhet att ungdomens personliga integritet i storsta mojliga
utstrackning ska respekteras i forhallande till medféljande personal.
Utgangpunkten ska darfor vara att ungdomen ska kunna tréffa t.ex. en lakare
eller en sjukskoterska enskilt.

Nér det galler utformningen av behandlings- och verkstéllighetsplanerna &r
det problematiskt att flera i personalen upplever att planerna ar alltfor
omfattande och att innehallet ar svartillgangligt. Alltfor allmant formulerade
mal och aktiviteter riskerar att bli svara att bade forsta och forsoka uppna. Det
finns ocksa en risk for att sddana allmént formulerade éatgarder inte blir av
eller utfors i mindre utstrackning eller pa annat sétt 4n vad som behévs. Om
behandlings- och verkstallighetsplanerna ar otydliga finns ocksa en risk for att
barnen och ungdomarna tappar engagemang och intresse for sin egen

12 Kazdin, A. E., & Bootzin, R. R. (1972). The token economy: an evaluative review. Journal of
applied behavior analysis, 5(3), 343-372, https://doi.org/10.1901/jaba.1972.5-343
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behandling. Det ar mycket bekymmersamt att manga av barnen och ungdomar
inte upplever sig delaktiga i sin vard. Det kan medfora samre
forutsattningarna for en god vard.

4.2.5 JO:s rekommendationer

SiS rekommenderas sakerstalla

e att barnet eller ungdomen é&r placerad vid ett hem dér dennes individuella behov
av vard kan tillgodoses,

o att det finns tillrackligt med utbildad personal for att kunna genomféra de olika
behandlingsprogram som bedrivs vid hemmen,

e att behandlingsprogrammen primért bedrivs enligt manual och bibehéllen
programtrohet och att eventuella modifieringar av programmen sker utifran
barnens och ungdomarnas mottaglighet,

e attalla barn och ungdomar dagligen erbjuds att delta i idrottsaktiviteter och
andra aktiviteter och att det finns tillrackliga personalresurser for att genomfora
dessa aktiviteter,

o att s.k. forstarkningssystem inte anvénds som innebdr att barn och ungdomar
bestraffas,

e att alla barn och ungdomar far tillgang till en god skolundervisning i tillracklig
utstrackning,

e att det finns rutiner om tillgang till halso- och sjukvard som dels innebar att
personalen inte far mer medicinsk information &n vad som kréavs for en trygg
och god omvardnad pa hemmet, dels ar férenliga med savl
sjukvardssekretessen som respekten for den enskildes integritet och vardighet,
och

e att behandlings- och verkstéllighetsplanerna formuleras pa ett sa konkret satt att
bade den intagne och personalen vet vad som forvantas av dem.
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