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Sammanfattning

Vara synpunkter i sak begrinsas till fragan om en 6vervakningsmekanism i
screeningforordningen och bedémningen som gors i promemorian att Sverige
uppfyller de krav som stills pa mekanismen genom JO:s uppdrag och verksamhet
(avsnitt 7.11.7).

Vi motsitter oss att Riksdagens ombudsmén utses till Sveriges
overvakningsmekanism. En sddan uppgift vore oforenlig med det uppdrag som
riksdagens ombudsmén har och skulle innebéra en oacceptabel inskrankning av
ombudsménnens sjdlvstindighet och oberoende. Det skulle dessutom innebira att
riksdagens ombudsmén fick en ordinarie tillsynsuppgift, vilket inte &r forenligt
med JO-dmbetets extraordinéra karaktér.

Uppgiften som 6vervakningsmekanism bor fullgoras av en myndighet under
regeringen.

JO:s uppdrag och konstitutionella stallning

Riksdagens ombudsmin dr en del av riksdagens kontrollmakt (13 kap. 6 §
regeringsformen). JO-dmbetet ar ett extraordinért tillsynsorgan och uppdraget
fullgdrs inte av ndgon myndighet utan av fyra enskilda, personligt valda
ombudsmén. Ombudsménnen &r helt oberoende och sjélvstindiga, inte bara i
forhallande till riksdagen och varje annan myndighet eller organ utan ocksa i
forhallande till varandra.

I samband med den senaste 6versynen av JO-dmbetet betonade
konstitutionsutskottet att uppdraget som justitiecombudsman &r ett utpraglat
fortroendeuppdrag och att de enskilda ombudsménnen har 1dmnats en betydande
frihet att sjdlva bestimma vad de vill granska samt hur de vill utforma sin tillsyn
(2022/23:KU32, s. 18, 44-45). Den parlamentariska kommitté som gjorde
oversynen framholl dessutom att JO-dmbetet ér ett av fundamenten i vart
demokratiska samhélle, varfor det &r av synnerlig vikt att allménheten kdnner
fortroende for att JO &r oberoende och att det inte finns ndgon risk for exempelvis
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politisk paverkan nir det giller JO:s bedomningar i enskilda drenden. Kommittén
konstaterade dven att internationella regelverk och losningar for
ombudsmannainstitutioner ibland &r svara eller rent av oldmpliga att Gverfora till
ett svenskt sammanhang. (2021/22:URF2 s. 10-11)

Konstitutionsutskottet har flera gdnger uttalat att en vélfungerande ordinér tillsyn
eller ordinarie klagomalssystem &r en av forutséttningarna for att JO-dgmbetets
karaktir av extraordinért tillsynsorgan ska kunna bibehallas (bl.a. 2024/25:KU11,
s. 16). Med hénsyn till JO:s centrala roll i kontrollmakten har utskottet inte velat
fororda atgérder som riskerar att forsvara for JO att fungera i sin nuvarande och
historiskt viktiga roll (2017/18:KU6 s. 28, som géllde inrédttandet av en institution
for ménskliga réttigheter).

Uppgiften som 6vervakningsmekanism ar oférenlig med JO:s uppdrag och
konstitutionella stéallning

Screeningforordningen ar direkt bindande och stéller krav pa hur
overvakningsmekanismen ska utfora sitt uppdrag. Mekanismen kommer utgora en
ordinarie tillsynsuppgift i medlemsstaterna och det forutsitts att tillsynen ska ha en
viss omfattning och utformning. Overvakningsmekanismernas arbete kommer att
granskas av EU-kommissionen och ligga till grund for en utvérdering av om
medlemsstaten uppfyller sina skyldigheter som EU-medlem.
Overvakningsmekanismen kommer att vara en integrerad del av EU-systemet och
vara underkastad den externa styrning och kontroll som &r central i EU:s regelverk.
Anvisningar om hur tillsynen ska organiseras och genomforas har redan utfardats
av EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA). Vid kommissionens granskning
kommer ocksa den svenska regeringen vara en aktor.

Uppgiften som dvervakningsmekanism &r oforenlig med den sjéalvstandighet och
det oberoende som ombudsmannauppdraget forutsétter. Riksdagens ombudsmén
fullgdr visserligen de uppgifter som ett nationellt besdksorgan har enligt FN:s
tillaggsprotokoll till konventionen mot tortyr m.m. (Opcat). Opcat-uppdraget ligger
dock négot mer i linje med JO:s traditionella uppdrag och ar framfor allt inte
underkastat ndgon sadan extern kontroll och styrning som foljer av
screeningforordningen. Ombudsminnens extraordinira tillsyn gar inte heller att
forena med en ny tillkommande ordinarie tillsynsuppgift. En separat ordinarie
tillsyn ér i stillet en forutséttning for att JO-dmbetets karaktér ska kunna
bibehéllas.

Vidare ér huvudprincipen nér det géller myndigheter i Sverige att de lyder under
regeringen, som enligt regeringsformen styr riket. Det finns speciella, inte minst
historiska, omstiandigheter som forklarar varfér nagra — f& — myndigheter ligger
under riksdagen. Riksdagen och dess forvaltning &r inte utformad for styrning av
och stod till myndigheter. Det framstar darfor som narmast en sjélvklarhet att den
myndighet som utses till 6vervakningsmekanism ligger under regeringen.
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Dessutom skulle en uppgift som dvervakningsmekanism riskera att medfora sddana
ekonomiska och praktiska konsekvenser att hela JO:s verksamhet paverkas pa ett
mycket negativt sétt.

Vi kan avslutningsvis ndmna att vi erfarit att &ven den finlindske ombudsmannen,
vars dmbete 1 ett nordiskt/europeiskt perspektiv torde vara det som mest liknar det
svenska, har motsatt sig uppdraget som dvervakningsmekanism och har forordat att
det i stéllet ges till en av regeringens myndigheter.

Remisstiden

Promemorian, som pé grund av sin omfattning &r tryckt i tva delar och uppgér till
mer an 1 500 sidor, har remitterats med en svarstid pa drygt sex veckor, jul- och
nyérshelger inrdknade. Detta dr betydligt kortare 4n vad som &ar brukligt. JO har
tidigare understrukit vikten av att remissinstanserna far tillrickligt med tid pa sig
(se bl.a. yttrandet 6ver promemorian Sdkerhetszoner — 6kade mdjligheter for
polisen att visitera for att forebygga brott, JO:s dnr R 113-2023). Vi vill aterigen
peka pé att en kort remisstid kan forsdmra kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Detta &r
sarskilt otillfredsstdllande i det hér fallet eftersom forslaget &r synnerligen
omfattande och behandlar stora och komplexa fordndringar pa asyl- och
migrationsomradet.

Yttrandet har beslutats av chefsJO Erik Nymansson och JO Per Lennerbrant.
Dokumentet har faststéllts digitalt och har inga underskrifter.

Rittssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit drendet och byrachefen
Sara Johannesson har deltagit i beredningen.
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