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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvar i Astorp

Inledning

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas
frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om
JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Pé uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde Opcat-enheten den 21 och 22
oktober en inspektion av Migrationsverkets forvar i Astorp. Forvaret har 80
platser fordelade pa tva avdelningar. Vid inspektionens inledning fanns det 67
forvarstagna. Samtal holls med tio forvarstagna och fem i personalen.
Inspektionen var inriktad pa foljande fragor.

e Fysisk miljo

o Tillgéng till hélso- och sjukvard

e Personalens bemotande och kompetens

e  Sirskilda risker for personer med funktionsnedsittning och for

personer med sirskilda omvardnadsbehov

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s
rekommendationer

Fysisk miljo

lakttagelser

Forvaret har tva avdelningar och tar emot bade kvinnor och mén. Det finns
ljusa och rymliga gemensamhetsrum pé béda avdelningarna. Inredningen ér
sparsam och négot sliten med matbord och stolar, en soffgrupp, pingisbord
och tv pa respektive avdelning. De flesta boenderummen ligger i direkt
anslutning till gemensamhetsutrymmena. Nagra boenderum ligger i
anslutning till avdelning 2, i en yttre del av en korridor. Dér har
boenderummen inte samma skalskydd som forvarets dvriga lokaler. Av
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granskade incidentrapporter framgar det att tre forvarstagna hade rymt genom
ett hal i viggen fran ett av boenderummen i den delen. Vid inspektionen var
tva forvarstagna som av personal bedomdes som lugna placerade dér.

Béda avdelningarna har ett gym. Ett av gymmen har ett panoramafonster. Dar
far kvinnorna tréna enskilt tva timmar per dag. Pa avdelning 1 finns en
sarskild del, en s.k. utsatthetskorridor” med tva boenderum, toalett och
dusch.

Det finns boenderum med upp till fem sdangplatser och storleken pa rummen
varierar. JO:s medarbetare métte ett fyrbdddsrum pa avdelning 1 till 11,783
m2. Ett trebdddsrum pa avdelning 1 har inget fonster, vilket gor att det saknar
dagsljusinsldpp. Rummet har ett fonster mot gemensamhetsrummet men med
en gardin som dr fordragen. Enligt personal &r gardinen alltid fordragen for att
begrinsa insyn fran andra forvarstagna som befinner sig i
gemensamhetsrummet.

Flera forvarstagna uppgav att ventilationen &r obefintlig och att de kénner sig
instdngda pé grund av den déliga luften. De sover dérfor med dorren pé glént.
Vidare uppgav de att det dr smutsigt pa de allménna ytorna. JO:s medarbetare
iakttog att toaletterna och duscharna var smutsiga och daligt underhallna.

I forvaret finns det separata datorrum, tv-spelsrum, och stillhetsrum. I samtal
beskrev de forvarstagna att dagarna &r forhallandevis innehallslosa. De
uppgav att de tillbringar mycket ostrukturerad tid pa avdelningarna, dér de
tittar p& TV, sitter vid datorn eller trdnar pa gymmet. Forvaret har nyligen
inrdttat en tjdnst som ansvarar for organiserade aktiviteter.

Det finns ocksé en rastgard som de forvarstagna dagligen kan vistas pa i en till
tva timmar. Flera onskade att rastgdrden var Oppen under en langre tid.

Vid inspektionen fanns det fem inskrivna kvinnor, placerade i en kvinnodel pa
avdelning 1. De delade pa ett boenderum med sju séngplatser. JO:s
medarbetare métte rummet till 18,189 m2. I anslutning till rummet finns ett
gemensamhetsrum och en toalett samt dusch. Kvinnorna uppgav att de
tillbringar merparten av sin tid i kvinnodelen och att de undviker att vistas ute
pé avdelningarna. De upplevde att mdnnen iakttar dem pé ett obehagligt sétt
nér de vistas déar och flera av kvinnorna tranar darfor inte heller pa gymmet.
Det kom fram att ménnen stéllt stolar p& rad och suttit och tittat p4 dem nér de
trénat. De har bett om att insynen till gymmet ska begransas, men av
sakerhetsskél har personalen nekat dem detta.

Konsekvenser och risker

Enligt Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, ska lokaler som anvinds for
forvarsverksamhet vara lampligt utformade. Lokalerna ska ha passande
moblering och vara rena, vél underhéllna och tillrdckligt stora for antalet
forvarstagna som vistas ddr. Om forvaret anvander flerbdddsrum ska rummen
beldggas pa ett sitt som innebér att varje forvarstagen har tillgédng till minst
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fyra kvadratmeter per person. Forvarstagna ska ha ocksa tillgang till
tillrackligt med ljus, inklusive dagsljus, i boenderummen (CPT/Inf (2017) 3,
s. 4). De ska ges tillfdlle till utevistelse och lampliga aktiviteter (se CPT/Inf
[2024]18, p. 213, CPT/Inf (2017) 3, s. 4, CPT/Inf [2016]8, p. 113 och 120).

Inget av de boenderum som maittes vid inspektionen é&r tillrdckligt stort for att
forvarstagna ska fa tillgéng till fyra kvadratmeter utrymme per person.
Trangboddheten kan medfora risker for de forvarstagnas hélsa, inte minst
eftersom dalig luft i kombination med stérande ljud kan leda till
somnsvarigheter. Det finns ocksa en 6kad risk for smittspridning. Det dr inte
godtagbart att placera forvarstagna i det trebdddsrum som helt saknar
ljusinslépp. Toaletterna och duscharna &r inte rena och underhalls inte
tillrackligt.

En utlinning som hélls i forvar ska ges tillfélle till aktiviteter, forstroelse,
fysisk trdning och vistelse utomhus (se 11 kap. 3 § utlinningslagen och prop.
1996/97:147 s. 24). Det ar inte tillrdckligt med tidsfordriv av olika slag t.ex.
tv-tittande och séllskapsspel, utan férvaren forvintas erbjuda aktiviteter av
mer kvalificerad karaktir. Aven CPT har framfort att de aktiviteter som
forvarstagna erbjuds bor vara av mer utvecklad art (CPT/Inf (2017), s. 5,
CPT/Inf (2021) 20, p. 22). Vid inspektionen fanns inte den typen av
aktiviteter pa ett organiserat sétt vid forvaret. Det 4r av stor vikt att forvaret i
det arbete som paborjats med att organisera sysselsittningen ser till att de
aktiviteter som erbjuds har ett meningsfullt innehall.

Niér det giller tillgangen till utevistelse har CPT angett att forvarstagna i
princip bor ha fri tillgang till en utomhusmilj6 under hela dagen, och som
minst tva timmar per dag (CPT/Inf [2021]20, p. 22). Forvaret erbjuder inte de
forvarstagna utevistelse 1 sddan omfattning.

Det finns inte ndgot strukturerat arbete for att ta emot kvinnor i forvaret.
Varken boenderummet eller gemensamhetsutrymmet ér tillrédckligt stora for
att upp till sju kvinnor ska vistas dér tillsammans. Vidare begrinsas
kvinnornas tillvaro i férvaret pa grund av hur de upplever att de blir
behandlade av de férvarstagna méannen.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att flerbdddsrum inte beldggs tdtare &n att varje
forvarstagen har tillgang till minst fyra kvadratmeter per person,

e omedelbart upphora med att placera férvarstagna i boenderum som
saknar dagsljusinslapp,

o sikerstilla att samtliga sanitetsutrymmen hélls rena och &r vil

underhallna,
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o sdkerstilla att forvarstagna har fri tillgang till en utomhusmiljé under
hela dagen och allra minst tva timmar per dag,

o sdkerstilla att de forvarstagna erbjuds meningsfull sysselséttning, och

o sikerstilla att det finns ett strukturerat arbete for att ta emot kvinnor

som bl.a. inkluderar att miljon f6r kvinnorna ar trygg och séker.

Tillgang till halso- och sjukvard
lakttagelser

En sjukskéterska knuten till en vardcentral ar pa plats varje vardag mellan
kl. 08-15.

De forvarstagna erbjuds inte ndgon hilsoundersokning i samband med
inskrivning i férvaret, oavsett om de genomgéatt en undersdkning tidigare eller
inte. Ledningen uppgav att de ska erbjuda de forvarstagna vérd som inte kan
anstd men inte forebyggande vard. En forvarstagen far kontakt med
sjukskoterskan genom att ldgga en lapp i en sarskild last brevlada pa
avdelningen. Flera forvarstagna uppgav att det har tagit l1ang tid innan de fatt
traffa sjukskoterskan eller annan vardpersonal. I samtal med bade personal
och forvarstagna kom det dven fram att flera forvarstagna besvéras av psykisk
ohilsa men att de inte ges tillgang till psykologiskt stod.

Forvarstagna fér i regel inte forvara négra lakemedel sjélva. I enskilda fall kan
sjukskoterskan gora bedomningen att den forvarstagne far forvara ldkemedel i
sitt boenderum. I 6vrigt halls lakemedlen i sdrskilda olasta forvaringsskap i
lasta personalutrymmen i anslutning till avdelningarna. Nér en forvarstagen
vill ha sina ldkemedel far denne be avdelningspersonalen om att fa tillgang till
dem. Det finns ingen rutin for lakemedelshanteringen, men vissa i personalen
gor en anteckning om att likemedel har delats ut. En i personal uppgav att det
i ett fall hade noterats pa en post-it lapp att dagens dos av receptbelagda
lakemedel hade 1dmnats till en forvarstagen. Lappen hade dock tagits bort av
annan personal och den forvarstagne hade bett om och fatt ytterligare
lakemedel.

Forvarstagna har tidigare haft mojlighet att kopa receptfria likemedel i en
kiosk i forvaret. I dagslaget dr det inte mojligt att kopa receptfria lakemedel
som Alvedon och Ipren, men nér forvaret har ett nytt avtal med en leverantor
till kiosken kommer de aterigen kunna kdpa dessa likemedel. Det dr dock
mojligt for personal att dela ut vissa receptfria likemedel till forvarstagna
utifran en lista som tillhandahalls frin Migrationsverkets huvudkontor.
Sjukskoterskan framforde invéndningar mot detta utifran risken att
forvarstagna kombinerar ldkemedel pa ett okontrollerat och olampligt sétt. Det
finns ocksa en risk for att de kan 6verdosera t.ex. Alvedon. Enligt ledningen
pagar det ett arbete att ta fram enhetliga rutiner om lakemedelshantering inom
Migrationsverket.
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Konsekvenser och risker

Om det inte dr uppenbart obehdvligt ska regionen erbjuda forvarstagna i
Migrationsverkets forvar en hdlsoundersokning sa snart det lampligen kan ske
(se 7 § jamford med 4 § forsta stycket 3 lagen om hilso- och sjukvérd &t
asylsokande m.fl.). Enligt 5 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
om hélsoundersokning av asylsokande m.fl. (SOSFS 2013:25) ska
hilsoundersokningen bl.a. utmynna i en medicinsk beddmning av behovet av
vard som ska erbjudas enligt hélso- och sjukvardslagen. CPT har vid tidigare
besok rekommenderat Sverige att vidta &tgirder for att sdkerstilla att en
medicinsk bedomning gors av alla forvarstagna redan nér de skrivs in. CPT
understryker att det dr vésentligt dels for att uppticka risk for sjdlvskada och
smittsamma sjukdomar, dels for att dokumentera fysiska skador (se CPT/Inf
[2021]20, p. 23 och CPT/Inf [2016] 1, s. 25 para. 39).

En forvarstagen ska alltsd som huvudregel erbjudas en hilsoundersékning vid
ankomsten till forvaret. Under alla forhallanden ska en beddmning goras av
om en undersdkning behdvs. Det ar regionen som ska erbjuda
hilsoundersdkningen, men forvaret behover se till att regionen underréttas om
att en ny person ska skrivas in vid forvaret och dven i 6vrigt vidta atgéarder for
att underlitta att undersdkningen kommer till stind. Vid forvaret gors inte
detta pa ett systematiskt sitt. De forvarstagna far inte ens triaffa en
sjukskoterska i anslutning till att de skrivs in. Det finns ddrmed en risk att
hilsoproblem hos de forvarstagna som kan utgora riskfaktorer vid vistelsen i
forvaret inte uppmérksammas. Detta kan utgdra en fara for den berdrdes egen
hilsa men ocksa for 6vriga vid forvaret.

En forvarstagens tillgang till vérd r i princip begrinsad till sddan vérd som
inte kan anstd (se 11 kap. 5 § utlénningslagen och 5-6 §§ lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.). Tillgangen till psykologiskt stod och
psykiatrisk vard for en forvarstagen har berorts av CPT efter sitt besok i
forvaret Astorp 2021. CPT rekommenderade att atgirder skulle vidtas for att
se till att det finns adekvat tillgéng till psykiatriker och psykolog (se CPT/Inf
[2021]20, p. 24). Jag delar CPT:s uppfattning och anser att den miniminiva
som idag ska tillgodoses inte tillrickligt uppmérksammar risken for allvarliga
psykiska hdlsoproblem for en forvarstagen.

Forvaret saknar rutiner for hur de forvarstagna ska fa tillgang till sina
lakemedel. Den omsténdigheten att 1ikemedlen ligger i olésta skép och att all
personal har tillgang till dessa utgor en sdkerhetsrisk bade for enskilda
forvarstagna och for verksamheten. Det finns ocksa en risk for missforstand
kring vilket ldkemedel som en forvarstagen har tagit emot. De risker som
kommit fram med hanteringen av bade receptbelagda och receptfria
lakemedel ar allvarliga.
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JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att forvarstagna erbjuds en hélsoundersdkning i samband
med att de skrivs in i forvaret i enlighet med vad som foljer av lag,

e se Over mojligheterna att oka tillgangen till adekvat psykologiskt stod
och psykiatrisk vard for de forvarstagna som é&r i behov av det, och

e skyndsamt ta fram riktlinjer pd myndighetsnivé for en dandamalsenlig

och siker likemedelshantering.

Bemanning, bemoétande och kompetens
lakttagelser

Personalomséttningen ar hog och enligt ledningen finns det ett kontinuerligt
behov av att rekrytera nya medarbetare. Bdde ledningen och personal uppgav
att en hog andel av personalen &r sjukskriven och att timanstillda ticker upp
vid deras frdnvaro. Som konsekvens av detta blir tryggheten och sékerheten i
arbetsgruppen lidande.

Flera forvarstagna uppgav att de av vissa i personalen blir bemdtta som
kriminella och behandlas pa ett aggressivt, nedlatande och nonchalant sitt,
exempelvis nér de forvarstagna fragar om géillande rutiner i forvaret eller
efterfrigar hjilp av personal. Aven personal framfdrde att det finns brister i
viss personals bemdtande gentemot forvarstagna. Det handlar framforallt om
synen pa forvarstagna och det finns en attityd dir personal anser att de
forvarstagna har mindre rétt till vissa saker pa grund av att de ar
frihetsberovade. Personalen bekréaftade att vissa ignorerar forvarstagna nir de
ber om hjilp eller behover nagot. Detta medfor i vissa situationer att
konflikter och incidenter uppstar. Ledningen uppgav att sdkerhetsfragor
hamnat i ett 6verordnat fokus framfor frdgor om bemotande.

Forvarstagna uppgav att de inte fatt skriftlig information om rattigheter och
géllande rutiner i forvaret, varken i samband med inskrivning eller efterét.
Vissa hade fétt informationen kortfattat och muntligt. Nagra forvarstagna
beskrev ocksa att personalen brister i att uppge vilka regler som géller nér de
efterfragat det, exempelvis rorande visitationer eller vilka foreméal som
forvarstagna tillats inneha. Det framférdes av enstaka personal att visitationer
utfors pa ett slarvigt sétt och att personal inte bryr sig.

Som ett led i att sdkerstilla sakerheten och motverka rymningar frén forvaret
genomfor personal tre nérvarokontroller dagtid respektive tre nattid av de
forsvarstagna. [ samtal med forvarstagna kom det fram att personal rycker i
tiacket nir de sover och att de vaknar och stors av detta. Ledningen bekréftade
att personal plockar ner lakan som vissa forvarstagna hdnger upp pa sidan av
sédngen.
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Konsekvenser och risker

Forvarstagna ska behandlas humant och deras vérdighet ska respekteras (se
11 kap. 1 § i utlinningslagen). Det av stor vikt att det finns kompetens och
kontinuitet i personalgruppen for att kunna erbjuda god behandling av de
forvarstagna. Brister i personalens bemotande kan i forlangningen utgora en
risk for oménsklig eller fornedrande behandling. Det dr oacceptabelt att
forvarstagna blir déligt behandlade och bemétta av vissa i personalen.

Alla forvarstagna ska tillhandahéllas information om sina réttigheter och
skyldigheter, samt de regler som géller i forvaret (se 11 kap. 1 § i
utldnningslagen). Informationen bor ldmnas skriftligen pa ett sprak som den
forvarstagna forstér, i omedelbar anslutning till ankomsten till férvaret (se
CPT/Inf [1997]10-part, p. 30). Det &r oacceptabelt att de forvarstagna varken
far information om sina réttigheter och de regler som géller i forvaret.
Personalen maste ocksa kunna redogora for reglerna nir de forvarstagna
efterfragar det.

Det kan ifradgasittas om nirvarokontrollerna och séttet som de genomfors pa
ar proportionerliga och forenliga med kravet pa en human och vardig
behandling av de forvarstagna.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

o sikerstélla att alla i personalen har den kompetens som krévs for att
de forvarstagna ska fa en god behandling,

e sikerstilla att personalen inte brister i sitt bemotande av de
forvarstagna,

e sikerstilla att samtliga forvarstagna, i omedelbar anslutning till
ankomsten till forvaret, far tillgang skriftlig information om sina
rattigheter och skyldigheter samt forvarets regler pa ett sprak som de
forstar, och

o sidkerstilla att ndarvarokontroller gors pa ett proportionerligt sétt.

Sarskilda risker for personer med funktionsnedséttning och for
personer med sarskilda omvardnadsbehov

lakttagelser

Det finns inga tillgéinglighetsanpassade rum eller badrum f6r forvarstagna
med fysiska funktionsnedsattningar. Ledningen uppgav att det gar att anordna
armstod for toalett vid behov. Det finns inte heller tillgéng till nagon
lyftanordning eller andra hjdlpmedel i forvaret. En forvarstagen med fysiska
rorelsehinder placeras i vaningsséngens nedre slaf, i ett rum i den s.k.
“utsatthetskorridoren”. Ledningen menade att det &r en utmaning att ta
omhand forvarstagna med kognitiva funktionsnedséttningar och att personalen
saknar kompetens och utbildning for det.
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Det kom ocksé fram att varken forvarets lokaler eller personal ér rustade for
att ta emot forvarstagna med sérskilda omvardnadsbehov. Négra sirskilda
rutiner finns inte utan situationen hanteras fran fall till fall. I samtal med
personal kom det fram att de agerar pa olika sétt. Vissa i personalen hjélper
till med forvarstagnas omvardnad, t.ex. bistar vid toalettbesdk, och andra gor
det inte. Det kom det ocksa fram att forvarstagna har hjélpt andra forvarstagna
med omvérdnaden, bl.a. tvittat kldder, stidat och himtat mat. Ledningen
uppgav att hemtjénst i ett fall hade upphandlats for omvardnaden av en
forvarstagen som behdvde hjéalp med att ta insulin. Samverkan skedde dé
mellan socialtjénsten, vardcentralen och forvaret.

Konsekvenser och risker

Sverige har, som ansluten till konventionen for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD), bl.a. atagit sig att behandla frihetsberdvade
som har en funktionsnedsittning i enlighet med principerna om tillganglighet
och icke diskriminering (se artiklarna 3 och 14.2). Detta inbegriper en
skyldighet att vidta de atgérder som krévs for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna leva sjalvstiandigt och delta fullt ut i det
dagliga livet som frihetsberdovad (se CRPD/C/11/D/8/2012 p. 8.5).

Det ar problematiskt att det inte finns nagra tillgdnglighetsanpassade
boenderum, eftersom det innebér en risk for att personer med
funktionsnedséttning kan komma till skada eller i vart fall inte kunna leva
sjélvstandigt pa avdelningen.

Vidare ar det problematiskt att det saknas rutiner for hur personer med
sirskilda omvardnadsbehov ska tas omhand under tiden de &r i forvaret och att
tillgdngen till hemtjénst dr begridnsad. Dessa brister utgor i forlingningen en
risk for oménsklig eller fornedrande behandling.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att forvarstagna med funktionsnedséttning har tillgéng till
lampliga boenderum med bl.a. anpassade sdngar och nédvéandiga
hjalpmedel for att kunna rora sig i rummet, och

e ta fram riktlinjer for hur forvarstagna med sirskilda

omvardnadsbehov ska tas omhand i ett forvar.

Dokumentet har faststéllts digitalt av JO Per Lennerbrant och har ingen
underskrift.
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