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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvar i Gavle

Inledning

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas
frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om
JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Inom ramen for sitt Opcat-uppdrag genomforde JO Per Lennerbrant
tillsammans med Opcat-enheten den 10 och 11 december 2025 en inspektion
av Migrationsverkets forvar i Gévle. Forvaret har 55 platser pa en och samma
avdelning. Vid inspektionens inledning fanns det 51 forvarstagna. Samtal
holls med tio forvarstagna och nio i personalen. Inspektionen var inriktad pa
foljande fragor.

e Fysisk miljo

e Tillgéng till hilso- och sjukvard

e Personalens bemotande och kompetens

e Sirskilda risker for personer med funktionsnedséttning och for

personer med andra omvardnadsbehov

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s
rekommendationer

Fysisk miljo

lakttagelser

Forvaret har en avdelning, som bestar av en storre och en mindre del. Den
fysiska miljon ar 1 huvudsak god. Gemensamhetsutrymmet i den storre delen
har relativt déligt med dagsljusinslépp. Vid inspektionen noterades att
persiennerna var fordragna. Enligt personal dr det sé for att hindra insyn fran
gatan utanfor forvarslokalen.
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Det finns boenderum med upp till atta sangplatser. Vid inspektionen mattes
ett attabaddsrum till 20,491 m2, ett sjubdddsrum till 20,645 m2 och ett
sexbiaddsrum till 20,209 m2.

En del av de forvarstagna uppgav att det luktar illa i toalett- och
duschutrymmena. Bade forvarstagna och personal framforde att ventilationen
ar dalig.

I gemensamhetsutrymmet finns bl.a. mojlighet att sitta vid dator, spela
bordtennis och pyssla. Det finns ocksé ett gym. I samtal beskrev de
forvarstagna att dagarna ér forhallandevis innehallslésa. De uppgav att de
tillbringar mycket ostrukturerad tid pé avdelningarna, dér de tittar pa TV,
sitter vid datorn eller trénar p4 gymmet. For ndgra ménader sedan tog forvaret
bort den tjidnst som ansvarade for organiserade aktiviteter. Enligt ledningen
ska tjénsten inrattas igen.

Det finns ocksa en rastgard som de forvarstagna har tillgang till dagligen, en
timme pa férmiddagen och en timme pé eftermiddagen.

Konsekvenser och risker

Enligt Europaradets kommitté mot tortyr, CPT, ska lokaler som anvinds for
forvarsverksamhet vara lampligt utformade. Lokalerna ska ha passande
moblering och vara rena, vél underhéllna och tillrdckligt stora for antalet
forvarstagna som vistas ddr. Om forvaret anvander flerbdddsrum ska rummen
belédggas pa ett sitt som innebér att varje forvarstagen har tillgdng till minst
fyra kvadratmeter per person. Forvarstagna ska ha ocksa tillgéng till
tillrackligt med ljus, inklusive dagsljus, i boenderummen (CPT/Inf (2017) 3,
s. 4). De ska ges tillfalle till utevistelse och lampliga aktiviteter (se CPT/Inf
[2024]18, p. 213, CPT/Inf (2017) 3, s. 4, CPT/Inf [2016]8, p. 113 och 120).

Inget av de boenderum som méittes vid inspektionen ar tillrickligt stort for att
forvarstagna ska fa tillgéng till fyra kvadratmeter utrymme per person.
Tréngboddheten kan medfora risker for de forvarstagnas hilsa, inte minst
eftersom dalig luft i kombination med storande ljud kan leda till
somnsvérigheter. Det finns ocksé en 6kad risk for smittspridning.

En utlanning som halls i forvar ska ges tillfille till aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus (se 11 kap. 3 § utlanningslagen och prop.
1996/97:147 s. 24). Det &r inte tillrdckligt med tidsfordriv av olika slag t.ex.
tv-tittande och séllskapsspel, utan férvaren forvintas erbjuda aktiviteter av
mer kvalificerad karaktir. Aven CPT har framfort att de aktiviteter som
forvarstagna erbjuds bor vara av mer utvecklad art (CPT/Inf (2017), s. 5,
CPT/Inf (2021) 20, p. 22). Vid inspektionen erbjods inga organiserade
aktiviteter pa forvaret. Det dr av stor vikt att forvaret i det arbete som ska
aterinrittas med att organisera sysselséttningen ser till att de aktiviteter som
erbjuds har ett meningsfullt innehall.
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Det ar bra att forvaret erbjuder forvarstagna tillgang till utevistelse tva timmar
per dag. I ssmmanhanget kan understrykas att CPT har angett att férvarstagna
i princip bor ha fri tillgang till en utomhusmiljé under hela dagen, och som
minst tvd timmar per dag (CPT/Inf [2021]20, p. 22).

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att flerbdddsrum inte beldggs tdtare &n att varje
forvarstagen har tillgang till minst fyra kvadratmeter per person,

o sikerstilla att forvarstagna far tillgang till tillrackligt med dagsljus i
forvarets lokaler,

o sdkerstilla att samtliga sanitetsutrymmen hélls rena och ar vél
underhallna,

o sdkerstilla att de forvarstagna erbjuds meningsfull sysselséttning, och

o sdkerstilla att forvarstagna har fri tillgang till en utomhusmiljé under

hela dagen och allra minst tvd timmar per dag.

Tillgang till halso- och sjukvard
lakttagelser

En sjukskdterska knuten till Capio vardcentral dr pé plats varje vardag mellan
kl. 07.15-16.15, utom onsdagar.

De forvarstagna erbjuds inte ndgon hélsoundersokning i samband med
inskrivning i forvaret, &ven om de inte tidigare genomgétt en undersokning.
En forvarstagen far kontakt med sjukskoterskan genom att 1agga en lapp i en
sarskild last brevlada pa avdelningen.

Forvarstagna far i regel inte forvara nagra lakemedel sjélva. Likemedlen
forvaras istéllet i sarskilda hyllor i 14sta personalutrymmen. Tidigare hade
forvarstagna tillgang till sina egna ldkemedelsskép som var placerade i
forvarets allménna utrymme pa avdelningen. Enligt ledningen togs dessa bort
eftersom det forekom oldmplig hantering av likemedel mellan forvarstagna.
Nér en forvarstagen vill ha sina lakemedel far han eller hon be
avdelningspersonalen om att fa tillgéng till dem. Varje dag &r nagon i
personalen likemedelsansvarig. Denne har ett sédrskilt ansvar for
lakemedelshanteringen och att halla extra koll pa om nagon hamtar ut
receptfria ldkemedel som kan dverdoseras, t.ex. Alvedon. Det var dock oklart
hur och i vilka situationer som information om forvarstagnas lakemedels-
anviandning 6verfors mellan personalen. Det finns ingen rutin for
lakemedelshanteringen.

Konsekvenser och risker

Om det inte dr uppenbart obehdvligt ska regionen erbjuda forvarstagna i
Migrationsverkets forvar en hdlsoundersokning sa snart det lampligen kan ske
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(se 7 § jamford med 4 § forsta stycket 3 lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl.). Enligt 5 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om hélsoundersokning av asylsokande m.fl. (SOSFS 2013:25) ska
hélsoundersokningen bl.a. utmynna i en medicinsk beddmning av behovet av
vard som ska erbjudas enligt hilso- och sjukvardslagen. CPT har vid tidigare
besok rekommenderat Sverige att vidta atgérder for att sidkerstélla att en
medicinsk beddmning gors av alla forvarstagna redan nér de skrivs in. CPT
understryker att det ar vésentligt dels for att uppticka risk for sjalvskada och
smittsamma sjukdomar, dels for att dokumentera fysiska skador (se CPT/Inf
[2021]20, p. 23 och CPT/Inf [2016] 1, s. 25 para. 39).

En forvarstagen ska alltsd som huvudregel erbjudas en hialsoundersékning vid
ankomsten till forvaret. Under alla forhallanden ska en beddmning goras av
om en undersdkning behdvs. Det dr regionen som ska erbjuda
hilsounders6kningen, men forvaret behdver se till att regionen underréttas om
att en ny person ska skrivas in vid forvaret och éven i ovrigt vidta atgirder for
att underldtta att undersokningen kommer till stdnd. Vid forvaret gors inte
detta pa ett systematiskt sétt. De forvarstagna far inte ens traffa en
sjukskoterska i anslutning till att de skrivs in. Det finns ddrmed en risk att
hilsoproblem hos de forvarstagna som kan utgora riskfaktorer vid vistelsen i
forvaret inte uppmarksammas. Detta kan utgora en fara for den berérdes egen
hilsa men ocksa for 6vriga vid forvaret.

Forvaret saknar rutiner for hur de forvarstagna ska fa tillgang till sina
lakemedel. Den omsténdigheten att lakemedlen ligger i lasta skip och att all
personal har tillgang till dessa utgor en siakerhetsrisk bade for enskilda
forvarstagna och for verksamheten. Det finns ocksé en risk for missforstand
kring vilket ldkemedel som en forvarstagen har tagit emot. De risker som
kommit fram med hanteringen av bade receptbelagda och receptfria
lakemedel ar allvarliga.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att forvarstagna erbjuds en hélsoundersdkning i samband
med att de skrivs in i forvaret i enlighet med vad som foljer av lag,
och

e skyndsamt ta fram riktlinjer pa myndighetsniva for en &ndamalsenlig

och séker lakemedelshantering.

Bemanning, bemdétande och kompetens

lakttagelser

De forvarstagna beskrev att personalen for det mesta finns tillgdnglig pa
avdelningen och att bemotandet i huvudsak dr bra. Férvarstagna uppgav att de
inte fétt skriftlig information om réttigheter och géllande rutiner i forvaret,
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varken i samband med inskrivning eller efterat. De flesta uppgav att de i
stéllet hade fatt viss muntlig information.

Personal uppgav att forvaret inte erbjuder avdelningspersonalen tillrdckliga
kompetensutvecklingsinsatser och att det finns en utbildningsskuld. Enligt
ledningen finns en plan for utbildningsinsatser som &r pagiende.

Konsekvenser och risker

Alla forvarstagna ska tillhandahéllas information om sina réttigheter och
skyldigheter, samt de regler som géller i forvaret (se 11 kap. 1 § 1
utldnningslagen). Informationen bor lamnas skriftligen pa ett sprak som den
forvarstagna forstar, i omedelbar anslutning till ankomsten till férvaret (se
CPT/Inf [1997]10-part, p. 30). Det &r oacceptabelt att de forvarstagna varken
far information om sina réttigheter och de regler som géller i forvaret.

Det ar viktigt att ledningen dr medveten om vilken kompetens som finns
bland personalen och kontinuerligt foljer upp det som saknas i verksamheten.
Det ar av stor vikt att personal har den kompetens som krévs for att
forvarstagna ska erbjudas god behandling.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att samtliga forvarstagna, i omedelbar anslutning till
ankomsten till forvaret, far tillgang till skriftlig information om sina
rattigheter och skyldigheter samt forvarets regler pa ett sprak som de
forstar, och

o sdkerstilla att det finns tillrdckliga kompetensutvecklingsinsatser for

personal.

Sarskilda risker for personer med funktionsnedsattning och for
personer med sarskilda omvardnadsbehov

lakttagelser

Intaget 4r via ett garage och for att komma in i férvaret behdver en
forvarstagen gé upp for en trappa. Det finns ingen ramp eller hiss. Vidare
finns det inga tillgédnglighetsanpassade rum eller badrum for forvarstagna med
fysiska funktionsnedséttningar. Det finns inte heller tillgdng till nigon
lyftanordning eller andra hjélpmedel i forvaret. Personal uppgav att rullstol
kan ordnas vid behov.

Det kom ocksé fram att varken forvarets lokaler eller personal dr rustade for
att ta emot forvarstagna med sirskilda omvardnadsbehov. Detta beror enligt

ledningen pa att forvaret inte har fatt till en utarbetad samverkan om hemtjénst

med Gévle kommun. Forvarstagna som behover hemtjanst dverfors darfor till
forvaret 1 Mérsta sa fort som mojligt, eftersom kommunen dér har gjort en
annan bedomning dn Gévles kommun géllande sitt ansvar att tillgodose
forvarstagnas behov av hemtjénst.
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Konsekvenser och risker

Sverige har, som ansluten till konventionen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD), bl.a. atagit sig att behandla frihetsberévade
som har en funktionsnedséttning i enlighet med principerna om tillgdnglighet
och icke diskriminering (se artiklarna 3 och 14.2). Detta inbegriper en
skyldighet att vidta de atgérder som krivs for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna leva sjalvsténdigt och delta fullt ut i det
dagliga livet som frihetsberévad (se CRPD/C/11/D/8/2012 p. 8.5).

Det &r bekymmersamt att det inte finns ndgon ramp eller hiss vid intaget till
forvaret sa att personer med fysiska funktionsnedséttningar ska kunna ta sig
in. Det finns inga tillgdnglighetsanpassade boenderum eller badrum. Det
innebér en risk for att personer med funktionsnedséttning kan komma till
skada eller i vart fall inte kunna leva sjdlvstindigt pa avdelningen.

Vidare ar det problematiskt att det saknas rutiner for hur personer med
sarskilda omvardnadsbehov ska tas omhand under tiden de &r i forvaret och att
tillgangen till hemtjédnst 4r begridnsad. Dessa brister utgor i forlingningen en
risk for oménsklig eller fornedrande behandling.

JO:s rekommendationer

Migrationsverket rekommenderas att

e sikerstilla att finns hjdlpmedel for forvarstagna med fysisk
funktionsnedsittning att ta sig in i férvaret,

o sidkerstilla att forvarstagna med funktionsnedséattning har tillgang till
lampliga boenderum med bl.a. anpassade sdngar och nédvéandiga
hjalpmedel for att kunna rora sig i rummet, och

e ta fram riktlinjer for hur férvarstagna med sirskilda

omvardnadsbehov ska tas omhand i ett forvar.

Dokumentet har faststéllts digitalt av JO Per Lennerbrant och har ingen
underskrift.



	Opcat-inspektion av Migrationsverkets förvar i Gävle
	Inledning
	Iakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
	Fysisk miljö
	Iakttagelser
	Konsekvenser och risker
	JO:s rekommendationer

	Tillgång till hälso- och sjukvård
	Iakttagelser
	Konsekvenser och risker
	JO:s rekommendationer

	Bemanning, bemötande och kompetens
	Iakttagelser
	Konsekvenser och risker
	JO:s rekommendationer

	Särskilda risker för personer med funktionsnedsättning och för personer med särskilda omvårdnadsbehov
	Iakttagelser
	Konsekvenser och risker
	JO:s rekommendationer



