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Inledning

Inspektionen &r en del av JO:s verksambhet for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberdvade
personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s konvention mot
tortyr (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som anslutit
sig till protokollet har férbundit sig att inrétta ett nationellt besksorgan som
regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade. I Sverige har
JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s
webbplats.

Pa uppdrag av justiticombudsmannen Katarina P&hlsson genomfoérde Opcat-
enheten en inspektion av Kriminalvarden, hiktet Kronoberg den 2 - 4 mars 2026.
Inspektionen var inriktad pa de intagnas mdjligheter att dagligen komma ut ur
cellen och omfattade f6ljande fragor.

e Den fysiska miljon: Hur ser de fysiska forutsdttningarna ut for vistelse
utanfor cellen?

e Innehallet i de intagnas tid utanfor cellen: Vad bestar tiden utanfor cellen
av?

e Personalens bemanning och bemétande: Ar personalen bemannad for att
kunna hantera fragor om de intagnas mojligheter att komma ut ur cell och
hur beméts de intagna?

Bakgrund

Sverige har aterkommande fatt kritik for att de intagna i svenska hékten blir
isolerade. Bland annat har flera FN-kommittéer, t.ex. Committee against Torture
(CAT), som overvakar hur Sverige lever upp till forpliktelserna enligt
konventionen mot tortyr, patalat att Sverige maste vidta atgarder for att forebygga
de negativa effekter som l&ngvarig isolering kan innebdr, sérskilt for unga intagna.
Svenska myndigheter har vidare t.ex. uppmanats att sikerstilla att samtliga intagna
ges mojlighet att tillbringa en skélig del av dagen utanfor cellen och att de d& kan
utdva meningsfulla aktiviteter av skiftande slag. JO har foljt dessa fragor under
flera ar.!

1 Se t.ex. rapport fran Opcat-enheten 2020 Tema Isolering av intagna i hikte, drendena
0 21-2023 och O 23-2023 samt CAT:s senaste granskning av Sverige 2021,
CAT/C/SWE/CO/8, p.8, 16(a) och 16(b).
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Det &r mot denna bakgrund den aktuella inspektionen har genomforts. Det som
ndrmare granskades var vilka mojligheter de hiktade som é&r placerade pa
restriktionsavdelningar har att komma ut ur cellen och vad denna tid bestar av.
Kartldggningen har innefattat de fysiska forutséttningarna for att de intagna ska
kunna komma ut ur cellen, hur personalens bemanning paverkar dessa fragor samt
hur personalen bemoter de intagna. Sérskild vikt har lagts vid férhéllandena for
frihetsberovade barn, dvs. intagna som &r under 18 ar.

Hikteslagen reglerar de intagnas mojligheter att komma ut ur cellen. Dér framgér i
korthet att en intagen ska beredas lamplig sysselsittning om det dr mojligt, fa
tillfélle att vistas utomhus minst en timme varje dag om det inte finns synnerliga
skal mot det, ges mojlighet att pa lampligt sitt dgna sig at forstroelse samt fa ta
emot besdk och ha elektronisk kommunikation med en annan person i den
utstrackning som ldmpligen kan ske. Det ar sérskilt lagreglerat vad som géller for
barns mellanménskliga kontakter. Den som dr under arton &r och som é&r hdktad och
intagen i hikte har siledes ritt att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra
timmar varje dag. Kontakterna ska vara isoleringsbrytande, vilket innebér att de
ska vara meningsfulla.?

Darutover finns vissa internationella regler och normer som Kriminalvarden maste
beakta. Bade FN och Europaradet har antagit sérskilda regler for behandlingen av
frihetsberovade personer (de s.k. Mandelareglerna respektive de europeiska
fangelsereglerna). Reglerna ér inte bindande, men de har en principiellt viktig
betydelse da de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndigheter. Av sirskilt
intresse 1 sammanhanget ar att en intagen enligt Mandelareglerna anses vara
isolerad om han eller hon vistas i ensamhet under mer &n 22 timmar per dygn. En
intagen anses langvarigt isolerad om han eller hon vistas under sddana forhallanden
i en period som Overstiger 15 dagar.’

Europaradets kommitté mot tortyr, CPT#, gor regelbundna besok i radets
medlemsstater och ger rekommendationer till respektive land som ska forbéttra
situationen for frihetsberdvade personer. CPT publicerar d&ven mer generella
uttalanden om tematiska fradgor, bl.a. i sérskilda standarder och i arsrapporter.
Dessa rekommendationer och uttalanden &r inte heller bindande men har en stor
tyngd och dr ocksa vigledande for medlemsstaterna. Det kan sdrskilt noteras att en
malséttning enligt CPT bor vara att alla intagna ska ges mojlighet att tillbringa
atminstone atta timmar per dag utanfor sin cell.’

2 Se 2 kap. 5 a-8 §§ och 3 kap. 1 och 4 §§ hikteslagen (2010:611).

3 Se Mandelareglerna, regel 44.

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhumane or Degrading Treatment
or Punishment.

3> Se t.ex. CPT/Inf(2021) 20, p. 40.
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Haktet Kronoberg

Hiktet Kronoberg ér ett sikerhetshikte med platser for intagna i gemensamhet och
med restriktioner. Enligt Kriminalvardens beslut om antal platser vid anstalter och
hikten per den 1 januari 2026 har héktet sammanlagt 367 platser, varav 249 platser
for intagna med restriktioner. Vid inspektionen var 56 celler dubbelbelagda.

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
Den fysiska miljon

lakttagelser

Det finns 16 avdelningar pé fyra véningsplan dir intagna stadigvarande vistas. Pa
plan sju finns bl.a. lokaler for inskrivning och arresten. Ovriga plan bestar av
avdelningar med celler i langa korridorer. Férutom cellerna finns motionsrum,
duschar, toaletter, samtalsrum och rum for isoleringsbrytande atgirder (IBA) samt
tva kok.

Pé héktets tak finns 27 rastgérdar, varav tre dr storre &n ovriga. Pa de mindre kan
maximalt tva till tre intagna vistas samtidigt. De mindre rastgirdarna &r helt tackta i
plat. Ljusinsldppet dr begrinsat och mojligheten att se ut fran rastgérden ar mycket
liten. De stora rastgérdarna har utsikt i flera vdderstreck och ger ljusinslépp bade
fran sidan och ovanifran. I samtal beskrev intagna som nyttjade de mindre
rastgardarna att de avstar fran att ga ut p.g.a. att de upplever miljon som bristfallig.
Flera uttryckte att det kdnns meningsldst och deprimerande att vistas dér och att de
inte finns nigot att géra. En intagen uppgav att det kiindes som att vara instingd i
en stalbur.

Tvé avdelningar delar pa ett stdrre motionsrum, Gvriga avdelningar har ett eget
motionsrum. Av de sistndmnda &r tva rum nagot storre och dr anpassade for
grupptrianing. Det finns dven ett pingisbord i ett av dessa rum. Intagna uttryckte att
motionsrummen pa avdelningarna dr sma, déligt utrustade och att det inte gar att
trana styrketréning. En intagen uppgav att hon ar for kort for att kunna anvénda
motionscykeln, ett av de f& redskapen som finns i rummet. Négra intagna uppgav
att de avstar fran mojligheten att trina i motionsrummet, antingen for att de inte
blir tillfragade eller for att de upplever lokalen som bristfillig. Ledningen uppgav
att héktet inte prioriterar styrkemaskiner eftersom utrymmena ar for fa eller for
sma. En intagen tog upp att avdelningens sdkerhetsrutin for att komma till
motionsrummet dr oproportionerlig och avstod dérfor fran att ga dit.

Ledningen ansag att antalet besoksrum ér tillrdckligt ménga for att tillgodose
intagnas behov av besok frén anhoriga. I samtal med personal uttrycktes dock att
besoksrummen &r for f4 och dven att det kan vara svart for intagna att fa fram alla
uppgifter som kravs for att en anhorig ska bli godkénd for besok.

Det finns sirskilda aktivitetsrum for IBA-verksamhet, mellan ett och tre per
avdelning. Rummen ér relativt smé och inredda med en sittmobel och en TV.
Rummen &r kala 1 6vrigt och vissa rum saknar fonster. Det finns tvd mindre kok i
hiktet varav ett anvinds for intagna med restriktioner. I samtal uppgav personal att
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det finns for fa aktivitetsrum och att mdjligheterna till isoleringsbrytande atgérder
darfor ar begrinsade.

Cellerna har inga toaletter utan det finns en eller tva toaletter i korridorerna pa
varje avdelning. Vidare finns tva duschutrymmen med var sin toalett pa varje
avdelning.

Skolverksamheten saknar egna lokaler och ldrarna fa nyttja de lokaler som finns
tillgdngliga. I samtal med lararna uppgav de att de far forsoka organisera sina dagar
utifran alla aktiviteter som sker i hiktet. Oftast finns ett rum att tillgd men i nodfall
sitter de i den intagnes cell.

Konsekvenser och risker

Mojligheten att dagligen vistas utomhus &r central for en person som éterstiende
tid av dygnet ar inlast inomhus.® Det dr darfor bekymmersamt att de intagna
upplever miljon pa rastgarden sa bristfillig att de valjer att avsté frén att ga ut. JO:s
medarbetare kunde ocksé for egen del konstatera att miljon inte &r sarskilt
inbjudande och delade upplevelsen av att det kan uppfattas som att vara instingd i
en stilbur. Frin de flesta av rastgardarna dr mdjligheten att se ut over
omgivningarna hogst begriansad eller t.o.m. obefintlig. Att under en ldngre tid inte
fa frisk luft och inget ordentligt dagsljus riskerar att pdverka de intagnas vilmaende
och kan fa konsekvenser for deras psykiska och fysiska hélsa. I samma riktning
talar det forhallandet att det frin manga rastgirdar ar svart att se ut over
omgivningarna.

En intagens fysiska och psykiska vilmaende paverkas dven av fysisk trdning och
motion.” Det dr i praktiken endast mdjligt att motionera i ett motionsrum i héktet
och for vissa att delta i cirkeltrdning i det storre rummet pa gemensamhets-
avdelningen. Det dr darfor olyckligt att flera av motionsrummen &r daligt utrustade
for att kunna utfora olika 6vningar. Det dr ocksé otillfredsstédllande att det pa
rastgardarna saknas utrustning for att utdva nagon form av fysisk aktivitet.

Att kunna upprétthalla kontakten med anhoriga ar ett betydelsefullt inslag i den
kriminalvardande verksamheten.® Det kan sjélvfallet finnas olika anledningar till
att en intagen inte far ta emot besok pé det sitt som han eller hon 6nskar. En
grundlidggande forutsittning for att besoksverksamheten ska fungera ér att det finns
lokaler for att ta emot besok. I forhallande till antalet intagna i héktet &r det
bekymmersamt att antalet besoksrum framstar som for fa till antalet.

¢ Se Mandelareglerna, regel 23 och europeiska fangelsereglerna, regel 27.

7 Se Mandelareglerna, regel 23, europeiska fingelsereglerna, regel 27(1)-(2) och
CPT/Inf(2017)5-part, p. 58 och p. 68.

8 Se Mandelareglerna, regel 58, Europeiska fangelsereglerna, regel 99 och CPT/(2017)5-
part, p. 59.
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Det ér angeldget att bdde barn och unga fér tillgang till skola under ett frihets-
berdvande. Det dr darfor problematiskt att hiktet saknar sirskilda lokaler for att
bedriva undervisning.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sdkerstélla

e att den fysiska miljon pa rastgardarna ger intagna mdjlighet att motionera
eller utova annan fysisk aktivitet och att se ut ver omgivningarna,

e att motionsrummen forses med funktionell utrustning for trdning av olika
slag,

e att antalet besoksrum &r tillrickligt, och

e att det finns fasta lokaler for skolundervisning.

Innehallet i de intagnas tid utanfor cell
lakttagelser

En stor del av tiden utanfor cellen spenderas i ensamhet. Det giller i huvudsak
vistelse pa rastgarden eller i motionsrummen. Om en intagen delar cell eller har
samsittning med en annan intagen kan de vistas tillsammans i motionsrummet och
pa rastgarden. Vid tidpunkten for inspektionen fanns det 20 samsittningspar. Héktet
hade tvéa restriktionsgrupper och ett barn deltog i vissa aktiviteter i en av dessa

grupper.

Varje dag erbjuds samtliga intagna att komma ut pa rastgdrden, dvs. om de vill ha
sin promenad och i sa fall om de vill vara ute i 30 eller 60 minuter. Avdelningarna
har en fast tid for promenaden vilket innebér att intagna gar ut vid samma tid varje
dag. JO:s medarbetare talade med intagna som regelbundet tackar nej till
promenad, bl.a. for att det var tidigt pd morgonen eller att det alltid dr skugga pa
rastgarden. De hade darfor inte varit ute pa linge.

Enligt personalen tillfragas de intagna dagligen om de vill fa tillgang till
motionsrummet. Om det &r for manga som vill trdna fér ett antal prioriteras till
nistkommande dag. De intagna kan enligt personalen vara i motionsrummet i ca en
timme. Avdelningarnas rutiner framstod inte som helt tydliga, vilket aterspeglades i
samtalen med intagna. Nagra intagna uppgav att de sjilva maste sédga till om att de
vill motionera. Andra beréittade att de blir tillfrigade varje dag. Det fanns de som
kunde motionera varje dag medan andra fick tillgéng till motionsrummet tva till tre
ginger i veckan. En intagen var av uppfattningen att héktet prioriterar barnen och
att han dérfor sillan fick mdjlighet att tréina. I samband med trining i
motionsrummet fir den intagne &dven duscha. Annars &r rutinen att de far duscha
varannan dag.

Tiden utanfor cellen som spenderas tillsammans med nédgon annan sker i huvudsak
inom /BA-verksamheten. Dir kan intagna t.ex. spela spel, pyssla, rita och titta pa
film. Intagna kan ocksé baka och laga enklare matratter i ndgot av koken. Det finns
aven mojlighet till cirkeltrdning i grupp, vilket var en uppskattad aktivitet.
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Aktiviteterna erbjuds bade till barn och vuxna men barnen &r prioriterade. Ett barn

beskrev att det var viktigt for honom att f4 komma ut till aktivitetsrummet &ven om
det inte finns s& mycket att gora dir. De intagna som har samsittning eller 4r med i

en restriktionsgrupp utdvar aktiviteterna tillsammans, med eller utan personal.

Personal och ledning beskrev att hiktet arbetar aktivt for att hitta intagna som kan
samsitta, Barn kan samsitta med ett annat barn, men dven med en vuxen om det
bedoms ldmpligt och kan anses vara till barnets bésta. Nagra i personalen var
tveksamma till att barn ska samsitta med varandra istillet for att de spenderar IBA-
tid med en kriminalvérdare. Personal beskrev dven att barn som har en samsittare
far firre IBA-aktiviteter.

Det finns nagra typer av fortroendejobb som kan tilldelas ett fital intagna under en
begrinsad period. Det ror sig om stiddning av rastgérdar eller inomhus, vikning av
tvatt, termospafyllning och tvitt av tofflor. Vissa stddjobb innebér att den intagne
lases in i en cell for stidning eller att en intagen stir ensam i ett rum och viker
tvitt. Som termospafyllare far den intagne vistas ute i korridoren tillsammans med
personal. Intagna som hade haft nagon form av sysselsittning uppgav att det var
uppskattat, bl.a. eftersom det var ett sitt att f4 komma ut ur cellen.

De intagna kan dven fa ta emot besok av anhoriga eller av frivilligorganisationer
och NAV-medarbetare (Ndmnden for andlig vard, dit det finns préster, pastorer,
diakoner och imamer knutna).

Barn har mojlighet att studera med stéd av en pedagogisk handledare eller ldrare.
Personal och intagna uppgav att studierna oftast bedrivs i aktivitetsrummen pé
avdelningarna. Den pedagogiska handledaren eller ldraren formedlar uppgifter fran
skolan och stottar i att genomfora uppgifterna. Nagon egentlig undervisning sker
inte.

Hiktet registrerar dels pa ett sarskilt blad dels i hdktesplanen vilken isolerings-
brytande tid intagna barn far. Vid en 6versiktlig granskning av tvd manaders
sammanstillning av vistelse med annan utanfor cell kunde konstateras att for
majoriteten av de granskade dagarna sa uppnas kravet om minst fyra timmar per
dag. Enskilda dagar, fraimst helger men dven vissa vardagar, har inte alla barn fatt
den lagstadgade tiden. Av sammanstillningarna framgar ocksa att barn ibland
avstér fran att delta. Vidare noterades att for barn riiknas det som IBA-tid niir de
spenderar tid i en dubbelbelagd cell tillsammans med sin cellkamrat.

Nar det géller vuxna gors inte nagon motsvarande sammanstéllning av tid utanfor
cell. Det kan dock finnas anteckningar i den intagnes héiktesplan for det fall han
eller hon &r foremal for isoleringsbrytande atgarder. I samtal med bade vuxna
intagna och med personal kom det fram att vuxna deltar i IBA-verksamheten i
mycket begransad omfattning. En intagen som kom till hiktet i oktober berdttade
att han hade varit i aktivitetsrummet endast en gdng och att han hade tappat hoppet
om att fa ga dit igen. En annan intagen 6nskade mer IBA-tid eftersom “man blir sa
vildigt isolerad”.
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Konsekvenser och risker

Isolering riskerar att medfora allvarliga psykiska men ibland dven fysiska skador.
Negativa hélsoeffekter kan uppsta redan efter ett par dagars isolering och riskerna
okar med varje dag som isoleringen pagar.® For intagna ar isoleringsbrytande
atgérder av grundldggande betydelse for att motverka de negativa f6ljderna av
frihetsberdvandet.

Den fysiska miljon pa rastgarden paverkar intagnas vilja att gd ut pa promenad.
Aven organisationen av verksamheten har betydelse for i vad mén intagna faktiskt
kommer ut dagligen. Det ar allvarligt att flera intagna forklarade att de inte hade
varit ute pa en lingre tid av just dessa skdl. Mot bakgrund av utomhusvistelsernas
betydelse for intagnas hélsa dr det angelédget att héiktet arbetar aktivt med att
motivera intagna att dagligen ga ut pa promenad pa rastgérden.

Motsvarande fragor vicks betriffande intagnas tillgdng till motionsrummen. Det
kan konstateras att avdelningarna i hiktet har olika ambitioner om hur ofta intagna
ska f2 tillgéng till motionsrum. Det dr naturligtvis vilkommet att det finns intagna
som kan trina dagligen. Samtidigt &r det mycket bekymmersamt att det finns
intagna som sjdlva méste siga till om att fi komma till ett motionsrum. I
forldngningen medfor det en risk for att de inte far den fysiska aktivitet som de
skulle behova. Aven hir ér det angeliget att hiktet arbetar aktivt med att motivera
intagna till trdning och miljéombyte.

Det &r visserligen positivt att hiktet kan erbjuda vissa fortroendejobb och att det
finns en mélséttning att s manga som mdjligt ska f4 mojlighet att komma ut ur
cellen for att utfora det. Det &r dock tydligt att mojligheterna till sysselsdttning &r
alltfor begrinsade. En del arbeten bidrar inte heller till ndgot egentligt miljoombyte
eller ndgon mellanménsklig kontakt, sdésom nér en intagen vid cellstidning blir
inlast i en annan cell &n sin egen.

Nir det giller innehéllet i IBA-verksamheten kan konstateras att det ofta ir friga
om ren forstroelse. Om aktiviteterna upplevs som trékiga, eller dr svara att hélla
igang under en langre tid, dr risken att intagna avstar fran att delta. Det &r
grundldggande att intagna far tillgang till meningsfulla aktiviteter av varierat slag.'®
Den uppskattning som intagna uttryckte for att t.ex. delta i cirkeltrdningen visar pa
att organiserade aktiviteter med ett syfte och viss kvalitet gor stor skillnad for
intagna.

Vad giller omfattningen av IBA-verksamheten ir det positivt att barnen i regel far
IBA minst fyra timmar per dag. Den siffran maste dock virderas utifran att
Kriminalvérden anser att en isoleringsbrytande &tgérd kan omfatta sédant som

% Se t.ex. rapport frdn Opcat-enheten 2020 Tema isolering av intagna i hikte med dédr gjorda
hinvisningar.

10 Se Mandelareglerna, regel 64 och 104-105, europeiska fangelsereglerna, regel 25, 27(4)
och 27(6), CPT/Inf(2017)5-part, p. 58 och CPT/inf(2021) 20, p. 40.
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egentligen inte innefattar en meningsfull mellanménsklig kontakt, sdsom rena
miljdombyten. JO har t.ex. ifrdgasatt att myndigheten i sddan tid rdknar in
foreteelser sdsom nér en intagen deltar i polisforhor eller duschar.!! Vidare ér det
synnerligen forvanande att ett barns tid i en dubbelbelagd cell registreras som
IBA.12 Det riskerar dirtill att leda till att intagna barn som delar cell inte prioriteras
for isoleringsbrytande aktiviteter utanfor cellen.

Visserligen utgor samsittning en isoleringsbrytande atgérd. Nar lagregleringen om
barns ritt till fyra timmar daglig s.k. IBA-tid tillkom framhéll emellertid
lagstiftaren att denna tid i forsta hand ska tillbringas tillsammans med
Kriminalvardens personal. Det framgér dven av den sérskilda bestimmelsen i
hikteslagen som inforts om detta. Det som avgor om en atgard eller kontakt dr
isoleringsbrytande &r om insatsen i realiteten utgdr en meningsfull mellanménsklig
kontakt.!* Det kan starkt ifragasittas om det kravet ar uppfyllt om barnet samsitter,
dvs. tillbringar ldngre stunder tillsammans med en annan intagen inne i en cell utan
nérvaro av personal. Om sédan vistelse registreras som IBA-tid finns det vidare en
risk for att dessa barn inte prioriteras for isoleringsbrytande insatser utanfor cellen.

Det ar tydligt att det forekommer dagar da héktet inte klarar att leva upp till
lagkravet om att barn ska vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar
varje dag, inte ens med myndighetens definition av vad som ingar i denna tid. Det
har ocks4 framkommit att intagna barn ibland inte utnyttjar hela sin tid av IBA. Det
foreligger darmed en risk for att 4&ven barn kan komma att bli isolerade. Det dr
darfor viktigt att hiktet bade motiverar och foljer upp varje barns deltagande i
IBA-verksamheten.

Vuxna intagna som inte dr foremal for dubbelbeldggning eller samsittning
spenderar ddremot néstan all tid ensamma i cellen. Nar de kommer ut ur cellen ar
de oftast ensamma i samband med utomhusvistelse och motion samt, forstas, nir de
duschar. Hiktet &r alltsé langt ifrén att erbjuda de intagna tvé timmars isolerings-
brytande &tgérder per dag, vilket 4&r myndighetens egen mélsittning. Konsekvensen
av detta &r att en 6vervéldigande majoritet av de intagna i héktet 4r isolerade, och
flera méste anses som langvarigt isolerade. Det &r helt oacceptabelt.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sdkerstilla

e att samtliga intagna far en reell mojlighet att dagligen gé pa promenad samt
att de ska kunna komma ut under olika tider under dagen,

e att samtliga intagna far mdjlighet att utva motion i stor utstrickning,

e fler intagna far tillfdlle till sysselséttning,

e att variationen av de isoleringsbrytande atgérderna utokas,

1T Se t.ex. dnr 6684-2021, O 3-2022 och O 21-2023.
12 Se Rapport Dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i hékte s. 28.
13 Se 2 kap. 5 a § hikteslagen och prop. 2019/20:129 s. 43.
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e att samtliga intagna dver 18 ar fir minst tva timmar meningsfull
mellanminsklig kontakt dagligen,

e att varje barn varje dag under veckan far minst fyra timmar meningsfull
mellanménsklig kontakt,

e att den tid som en intagen tillbringar i en dubbelbelagd cell med sin
cellkamrat inte rdknas som en isoleringsbrytande atgérd, och

e att orsakerna till att intagna barn avbojer isoleringsbrytande atgérder f6ljs
upp pa individniva och att det sker ett aktivt arbete med att motivera dem
att delta i IBA-verksamheten.

Personalens bemanning och bemdtande
lakttagelser

Det finns personal avsatt for IBA-verksamheten varje dag med som mest tio
handldggare samt dven en klienthandldggare som uteslutande ska arbeta med
barnen. Tva handlaggare arbetar endast med restriktionsgrupper. Dérutover,
beroende pa de dagliga forhallandena, har en utpekad kriminalvérdare pé varje
avdelning ansvaret for de gemensamma aktiviteterna och ska kunna avsétta tid for
isoleringsbrytande atgirder for vuxna. Nar det finns barn pa avdelningen finns
dock endast lokaler och personalresurser for barnens isoleringsbrytande &tgarder.

Personal och ledning beskrev att ett viktigt verktyg for isoleringsbrytande atgérder
ar att fa till samsittning bade fér barn och vuxna. I samtal med personal férdes fram
att det ur ett bemanningsperspektiv dr en nddvindighet att det finns samsittarpar
eftersom personalen dr for fa for att klara av att dagligen ge isoleringsbrytande
insatser till bAde vuxna och barn.

Nir IBA-verksamheten planeras for dagen ir utgdngspunkten att alla intagna barn
ska erbjudas IBA i fyra timmar. Ledningen beskrev att hiiktet i regel klarar denna

malséttning om inte antalet barn dr alltfor stort. Det finns inget tak for hur manga

barn héktet kan ta emot. Om lagkravet om fyra timmar inte nés beror detta fraimst
pa att det saknas personal, vilket framfor allt &r fallet under helgerna.

Ledningen uppgav att bristen pé isoleringsbrytande atgérder for vuxna fradmst beror
pa att det inte finns tillrickligt med lokaler. I samtal med flera i personalen
framkom dock att de ansig att bemanningen ar for lag i forhallande till antalet
intagna samt att belastningen okar nér det finns flera barn pd en avdelning. Det
uttrycktes att om det skulle finnas 15 intagna barn eller fler har hiktet inga
marginaler for ovéntade bortfall av personal eller andra oférutsedda héndelser.

Intagna berittade att de mérkte av att personalen &r for fa till antal och att de inte
hinner med sina arbetsuppgifter. Det forekommer langa véntetider i samband
toalettbesok. Manga intagna viljer darfor att utritta sina behov i handfaten.
Ledningen ansag att det &r en fordel att det inte dr toaletter i cellen eftersom
personal istéllet traffar den intagne regelbundet och att den intagna kommer ut ur
sin cell.
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I 6vrigt uppgav en majoritet av de intagna att bemdtandet fran de flesta i
personalen dr bra. Samtidigt gavs exempel dér nagra fi i personalen haft ett simre
bemotande. Det handlade om att personalen upptradde professionellt i den direkta
kontakten men anvinde nedsédttande kommentarer om intagna i andra situationer,
t.ex. i korridoren. Ytterligare en intagen beskrev en situation dér en intagen som
inte madde psykiskt bra behandlades som att han misskotte sig istillet for att
bemotas med forstaelse och adekvata insatser.

Konsekvenser och risker

En avgodrande faktor for att IBA-verksamheten ska kunna bedrivas ér att det finns
tillgéngliga personalresurser till den. Vid tiden for inspektionen befann sig atta
barn i hidktet och det fanns beredskap att ta emot ytterligare négra barn.

Det &r naturligtvis positivt att hiktet har en ambition att pa ett delvis strukturerat
sitt forsoka arbeta med IBA for vuxna intagna. Det dr dock uppenbart att det finns
en sarbarhet 1 hdktets bemanning. Vidare ér det tydligt att verksamheten for ett
relativt litet antal barn har en pataglig negativ inverkan pa utrymmet att motverka
isolering bland dvriga intagna. Med den prioriteringsordning utifrén den intagnes
alder som tillimpas i hédktet finns det dértill en risk for de som mar daligt inte ens
uppmirksammas. Det dr uppenbart att de vuxna intagna ir isolerade i en grad som
inte dr acceptabel och som kan medfora hilsorisker.

I hiktet ar det fortsatt sa att intagna far vinta pé att bli utslappta for att gd pa
toaletten och att de dérfor utréttar sina behov i handfatet.!'* Enligt ledningen finns
det fordelar med att toaletten dr utanfor cellen, t.ex. for att personalen far mer
kontakt med de intagna. Naturligtvis kan personal stimma av hur en intagen har det
nédr han eller hon slépps ut for ett toalettbesok och da etablera viss kontakt.
Samtidigt skulle det givetvis vara béttre om kontakterna kan &ga rum pa ett mer
strukturerat sétt. Det kan konstateras att de nuvarande forhéllandena i vart fall
staller krav pa att det finns tillrickligt med personal som kan besvara de intagnas
paringningar om att f4 g pa toaletten utan drojsmal. Det &r av yttersta vikt att
intagna bemots pa ett respektfullt sétt och att personalen bistar dem med det de
behdver. Vidare ér det av stor vikt att det finns kompetens och kontinuitet i
personalgruppen for att kunna erbjuda god behandling av de intagna. Brister i
personalens bemotande kan i forlingningen utgora en risk for oménsklig eller
fornedrande behandling. Det dr oacceptabelt om intagna blir daligt behandlade och
bemotta av vissa 1 personalen.

14 Se bl.a. O 21-2023.
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JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sdkerstélla

e att IBA-verksamheten ir bemannad p4 ett fullgott sitt alla dagar i veckan,

e att det finns ett strukturerat arbete med att bevaka samtliga intagnas behov
av isoleringsbrytande atgéarder,

o att hdktet har en bemanning dygnet runt som sékerstéller att de intagna ges
mdjlighet att gé pa toaletten utan onddig véntan, och

e att personalen har ett professionellt bemétande mot de intagna.

Dokumentet har faststillts digitalt av justiticombudsmannen Katarina Pahlsson och
har ingen underskrift.
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