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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, héktet Kristianstad, den 10 och
11 februari 2026

Inledning

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade
personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s konvention mot
tortyr (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som anslutit
sig till protokollet har férbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan héllas frihetsberdvade. I Sverige har
JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s
webbplats.

P& uppdrag av justiticombudsmannen Katarina Pahlsson genomférde Opcat-
enheten en inspektion av Kriminalvarden, hiktet Kristianstad den 10 och 11
februari 2026. Inspektionen var inriktad pé de intagnas mojligheter att dagligen
komma ut ur cellen och omfattade foljande fragor.

e Den fysiska miljon: Hur ser de fysiska forutséttningarna ut for vistelse
utanfor cellen?

e Innehallet i de intagnas tid utanfor cellen: Vad bestar tiden utanfor cellen
av?

e Personalens bemanning och bemétande: Ar personalen bemannad for att
kunna hantera frdgor om de intagnas mdjligheter att komma ut ur cell och
hur beméts de intagna géllande dessa fragor?

Bakgrund

Sverige har aterkommande fatt kritik for att de intagna i svenska hiakten blir
isolerade. Bland annat har flera FN-kommittéer, t.ex. Committee against Torture
(CAT), som Overvakar hur Sverige lever upp till forpliktelserna enligt
konventionen mot tortyr, patalat att Sverige maste vidta atgarder for att forebygga
de negativa effekter som l&ngvarig isolering kan innebéra, sérskilt fér unga intagna.
Svenska myndigheter har vidare t.ex. uppmanats att sdkerstélla att samtliga intagna
ges mojlighet att tillbringa en skélig del av dagen utanfor cellen och att de d& kan
utdva meningsfulla aktiviteter av skiftande slag. JO har foljt dessa fragor under
flera ar.!

!'Se t.ex. rapport frén Opcat-enheten 2020 Tema isolering av intagna i hikte, irendena
0 21-2023 och O 23-2023 samt CAT:s senaste granskning av Sverige 2021,
CAT/C/SWE/CO/8, p. 8, 16(a) och 16(b).
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Det ér mot denna bakgrund den aktuella inspektionen har genomforts. Det som
nirmare granskades var vilka mojligheter de hiktade som dr placerade pa
restriktionsavdelningar har att komma ut ur cellen och vad denna tid bestar av.
Kartlaggningen har innefattat de fysiska forutséttningarna for att de intagna ska
kunna komma ut ur cellen, hur personalens bemanning paverkar dessa fragor samt
hur personalen bemoter de intagna. Sérskild vikt har lagts vid forhallandena for
frihetsberovade barn, dvs. intagna som &r under 18 ar.

Hikteslagen reglerar de intagnas mdjligheter att komma ut ur cellen. Dér framgér i
korthet att en intagen ska beredas lamplig sysselsittning om det 4r mojligt, 4
tillfélle att vistas utomhus minst en timme varje dag om det inte finns synnerliga
skal mot det, ges mojlighet att pa lampligt sitt dgna sig at forstroelse samt fa ta
emot besok och ha elektronisk kommunikation med en annan person i den
utstrackning som lampligen kan ske. Det ar sérskilt lagreglerat vad som géller for
barns mellanménskliga kontakter. Den som &r under arton &r och som é&r hiktad och
intagen i hikte har saledes ritt att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra
timmar varje dag. Kontakterna ska vara isoleringsbrytande, vilket innebér att de
ska vara meningsfulla.’

Darutover finns vissa internationella regler och normer som Kriminalvarden méste
beakta. Bade FN och Europaréddet har antagit sérskilda regler for behandlingen av
frihetsberovade personer (de s.k. Mandelareglerna respektive de europeiska
fangelsereglerna). Reglerna &r inte bindande, men de har en principiellt viktig
betydelse da de ska vigleda medlemsstaterna och deras myndigheter. Av sérskilt
intresse i sammanhanget ar att en intagen enligt Mandelareglerna anses vara
isolerad om han eller hon vistas i ensamhet under mer &n 22 timmar per dygn. En
intagen anses langvarigt isolerad om han eller hon vistas under sddana forhéllanden
i en period som dverstiger 15 dagar.?

Europarédets kommitté mot tortyr, CPT*, gor regelbundna besok i radets
medlemsstater och ger rekommendationer till respektive land som ska forbéttra
situationen for frihetsberdvade personer. CPT publicerar &ven mer generella
uttalanden om tematiska fragor, bl.a. i sérskilda standarder och i arsrapporter.
Dessa rekommendationer och uttalanden &r inte heller bindande men har en stor
tyngd och dr ocksé vigledande for medlemsstaterna. Det kan sérskilt noteras att en
malsattning enligt CPT bor vara att alla intagna ska ges mgjlighet att tillbringa
atminstone atta timmar per dag utanfor sin cell.’

2 Se 2 kap. 5 a-8 §§ och 3 kap. 1 och 4 §§ hiikteslagen (2010:611).
3 Se Mandelareglerna, regel 44.
4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhumane or Degrading Treatment

or Punishment.
5 Se t.ex. CPT/Inf(2021) 20, p. 40.
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Haktet Kristianstad

Héktet Kristianstad &r ett hikte med platser for intagna bade med och utan
restriktioner. Enligt Kriminalvardens beslut om antal platser vid anstalter och
hikten per den 1 januari 2026 har héktet 149 antal platser, varav 104 platser &r
avsedda for intagna med restriktioner. Vid inspektionen var nio celler
dubbelbelagda.

Héktet ar uppdelat i en ny och en gammal del. Den nya delen dr nybyggd och stod
fardig under ar 2024. Den gamla delen dr frén 1976. I hidktets nya del finns en
gemensamhetsavdelning och en kombinationsavdelning for intagna bade med och
utan restriktioner. Ovriga avdelningar ir avsedda for intagna med restriktioner. I
hiktets gamla del vistas intagna badde med och utan restriktioner, men det saknas
gemensambhetslokaler. Om inte annat anges ar det férhillanden i hiktets nya del
som tas upp i det foljande.

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
Den fysiska miljon

lakttagelser

Cellerna &r fordelade pa tva vaningsplan dér varje plan dr uppdelat i fyra
avdelningar. Avdelningarna ar utformade p& samma sétt. Férutom cellerna och
vissa gemensamma ytor finns dusch och samtalsrum. Det finns dven tva
aktivitetsrum som anvinds for isoleringsbrytande 4tgirder (IBA). Det ena
aktivitetsrummet &r utrustat med ett bordtennisbord och det andra é&r inrett med
bord och sittmdbler. Pé vissa avdelningar finns dven nagra séllskapsspel i
aktivitetsrummet. Harutéver finns ett motionsrum med nagra maskiner for
konditionstrianing och en for styrketrdning av benen. Nagra intagna uppgav att det
inte fanns tillrdckligt att gora i dessa.

Ett vaningsplan utgor ett s.k. aktivitetsplan, som anvénds for bade vistelse i
gemensamhet och for IBA-verksamhet. P4 detta plan finns ocksa tva stora
arbetsdriftslokaler, som dock — efter ett centralt fattat beslut inom Kriminalvarden
om att hdkten inte langre ska ha arbetsdrift — inte utnyttjas som arbetsdrift utan
istéllet for andra aktiviteter. Det finns ett kok for bakning och matlagning samt ett
tvitteri dir tva intagna &t gingen kan skoéta tvitt. Utanfor tvitteriet finns en
skolmilj6 med en sal och ndgra mindre rum dér studier kan bedrivas. Det finns
dven en bollhall och en stérre motionslokal. Den storre motionslokalen &r ljus med
flera fonster och &r utrustad med bade konditions- och styrkemaskiner av olika
slag. Den stora motionslokalen och bollhallen &r i stor utstrackning uppbokade for
intagna som vistas 1 gemensambhet.

Samtliga beskrivna lokaler &r frdscha och malade i ljusa farger.

Rastgéardarna dr mellan ca 30 och 57 kvm och inredda med fargglada mattor med
varmeslingor for att undvika sndbildning. De uppgavs vara utformade for att
inbjuda till basket, fotboll eller andra aktiviteter. Nagon utrustning for detta
andamal, t.ex. basketkorgar, har ddremot inte installerats. Det finns en bink att sitta
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pa. Néagra intagna uppgav att det inte finns ndgot att gora pa rastgarden. Personal
uppgav dven att de intagna klagar pa att rastgardarna dr smé och att det inte gar att
se ut. JO:s medarbetare kunde konstatera att endast den som &r ldng, eller star pa
banken pa rastgarden, kan se ut 6ver omgivningen. Rastgardarna &r utformade sé
att solljus kan sldppas in. De intagna har tillgéng till en tunn vindjacka. Enligt
ledningen har vinterjackor utgatt ur Kriminalvardens sortiment. Nigra intagna
uppgav att de avbojer utomhusvistelse p.g.a. kylan och for att det inte finns
dndamélsenliga klider. Aven personal uppgav att intagna klagar pa att de fryser.

I hiiktets gamla del finns tre rum avsedda for IBA-verksamhet. Dessa har fonster
och &r utrustade med spel, bocker och material for att rita eller méala. Ett av
rummen har ett stort fotbollsspel och i ett annat finns TV-spel och pingisbord. Det
finns dven tvd motionsrum, ett mindre och ett storre. I det storre finns utrustning
for bade konditions- och styrketréning. I bada finns fonster. Enligt uppgift fran
personal i hiiktets gamla del finns en brist pa lokaler for IBA-verksamhet. JO:s
medarbetare uppfattade lokalerna i hiktets gamla del som mycket slitna, men &énda
familjéra.

Det finns tva rastgérdar i hiktets gamla del som é&r utformade sa att solljus kan
sldppas in och det gar ocksa att se ut dver omgivningen. De dr utrustade med en
biank att sitta pa. Rastgérdarna ger ett slitet intryck. De intagna far l&na éldre
vinterjackor och for den som onskar finns dven traskor att 1ana om man inte vill
blota ner sina egna skor. De intagna tillfragas varje dag om de vill komma ut pa
rastgérden.

Konsekvenser och risker

Mojligheten att dagligen vistas utomhus ar central for en person som aterstaende
tid av dygnet ér inldst inomhus.® Det ar ddrfor bekymmersamt att intagna viljer att
avsta fran utevistelsen pa grund av de inte far tillrdckligt varma jackor vid kallt
véder. Att under en léngre tid inte {2 frisk luft och inget ordentligt dagsljus riskerar
att paverka de intagnas vilméende och kan fa konsekvenser for deras psykiska och
fysiska hélsa.

Ett viktigt syfte med utomhusvistelse dr mojligheten till motion.” Det &r darfor
gléddjande att héktet har stora rastgérdar. For att intagna ska ha mojlighet till motion
och aktivitet utomhus behdver dock rastgérdarna ha utrustning for detta. Om det
inte finns nagot att gora pa rastgarden riskerar det att avhélla de intagna frén att
vistas dir. Det dr anmérkningsvért att utformningen av flera rastgérdar i héktets
nybyggda del gor att endast langa personer kan se ut 6ver och betrakta

¢ Se Mandelareglerna, regel 23 och europeiska fingelsereglerna, regel 27.
7 Se Mandelareglerna, regel 23, europeiska fiangelsereglerna, regel 27(1)-(2) och
CPT/Inf(2017) 5-part, p. 58 och p.69.
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omgivningarna pé ett naturligt sitt, i synnerhet som den mojligheten fér anses vara
virdefull fér mdendet.®

Liknande argument gor sig géllande avseende motionsrummen pa avdelningarna.
Det ér bra att de har utrustning for konditionstraning och nagon form av styrke-
trdning, men en bristande variation kan medfora att intagna avstar frén att ga dit.

En grundldggande forutsittning for att kunna bedriva ett isoleringsbrytande arbete
ar att det finns dndamalsenliga lokaler for den verksamheten. Samtidigt ar det en
utmaning for Kriminalvérden att utforma lokalerna pé ett sddant sétt att de passar
bade barn och vuxna och intagna med olika behov samtidigt som sékerheten
upprétthélls. Aktivitetsrummen pé avdelningarna &r emellertid sparsamt inredda.
I ett finns endast ett bordtennisbord och det andra &r utformat som ett samtalsrum.
Eftersom det finns véldigt lite att gora kan det dérfor finnas en risk for att intagna
avstdr fran att vistas dér. Aktivitetsrummet med bordtennisbordet &r t.ex. svart att
nyttja till ndgot annat &n bordtennis. Att det fanns en brist p4 lokaler for IBA-
verksamhet i1 hdktets gamla byggnad utgor naturligtvis ett hinder for att intagna
placerade i den delen ska kunna erbjudas IBA.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sikerstilla

e attalla intagna far tillgéng till vinterklader,

e att den fysiska miljon pa rastgardarna ger intagna mdjlighet att motionera
eller utdva annan fysisk aktivitet och att se ut ver omgivningarna,

e att lokaler som anviinds for IBA utformas sé att de inbjuder till aktivitet av
olika slag,

e att motionsrummen forses med utrustning for allsidig styrketrdning, och

e att hela héktet har tillgang till tillrickliga lokaler for IBA-verksamhet.

Innehallet i de intagnas tid utanfor cellen
lakttagelser

En stor del av tiden utanfor cellen spenderas i ensamhet. Det géller i huvudsak
vistelse pa rastgarden och i motionsrum. Om en intagen delar cell eller har
samsittning med en annan intagen kan vistelsen i motionsrummet och pé rastgarden
ske tillsammans med denne. Vid tidpunkten for inspektionen fanns det fem
samsittningspar, varav ett par var barn, och dértill fyra par i hdktes gamla del. Det
fanns inte ndgon restriktionsgrupp i héktet.

Varje dag erbjuds samtliga intagna att komma ut pa rastgarden och de fér vélja om
de vill vara ute i 30 eller 60 minuter. JO:s medarbetare talade med intagna som
regelbundet tackar nej till promenad, bl.a. for att de dr ledsna och saknar friheten.

$ Se CPT/Inf(2021) 20, p. 36 och CPT/Inf(2016) 1, p. 63.
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De hade darfor inte varit ute pé linge. Varannan dag erbjuds de intagna att tréna i
motionsrummet i 30—40 minuter och att duscha.

Tiden utanfor cellen som spenderas tillsammans med ndgon annan sker huvud-
sakligen inom IBA-verksamheten, dir intagna barn prioriteras. Fér majoriteten av
intagna spenderas tiden i IBA tillsammans med personal. De aktiviteter som
erbjuds i IBA-verksamheten #r framforallt sillskapsspel, bordtennis och samtal
med personal. Vissa intagna har fatt sy vdskor, géra armband eller lira sig spela
gitarr. En i personalen arbetar &ven med strukturerade samtal. Aktiviteterna kan
genomforas antingen i aktivitetsrummen pa avdelningarna eller i arbetsdrifts-
lokalerna pé aktivitetsplanet. Pa det planet finns mdjlighet till trdning i den stora
motionslokalen eller i bollhallen eller att baka i kdket. Det &r emellertid i huvudsak
barn som regelbundet erbjuds aktiviteter pd aktivitetsplanet. Vuxna erbjuds
aktiviteter, men endast mer sporadiskt nér det finns mojlighet.

Det finns tva typer av fortroendejobb som kan tilldelas vissa intagna. Det ror sig
om att stida avdelningen och celler, vilket sker med stod av personalen, eller att
skota tvitten pa aktivitetsplanet tillsammans med den som man samsitter med.

De intagna kan dven fa ta emot besdk av anhoriga eller av frivilligorganisationer
och NAV-medarbetare (Namnden for andlig vard, dit det finns préister, pastorer,
diakoner och imamer knutna).

Barn samt vuxna i gymnasiedlder far d&ven studera med stdd av en pedagogisk
handledare. Personal och intagna uppgav att studierna mest bedrivs i
aktivitetsrummen pé avdelningarna i form av att den pedagogiska handledaren
formedlar uppgifter fran skolan och stottar i att genomfora uppgifterna. Nagon
egentlig undervisning sker inte.

Haéktet registrerar vilken isoleringsbrytande tid intagna barn far under varje dag i
veckan genom att ett schema pa celldorren fylls 1 och darefter fors uppgifterna in i
hiiktesplanen. Klienthandliggarna gér veckovisa sammanstillningar dver IBA-
tiden. Av IBA-sammanstillningar och hiktesplaner for barn som JO tagit del av
framgar att de i och for sig erbjuds IBA i minst fyra timmar per dag, men ocksé att
de avstar i betydande utstrackning. Oftast ror det sig om att de inte vill delta alla
timmar, och det &r mer sillan ett barn avstar fran att medverka all tid en viss dag.
Hiktet har resurser for att erbjuda alla intagna barn fyra timmar IBA per dag savida
inte antalet barn Gverstiger tio.

Nagon nirmare uppgift om i vilken utstrickning IBA kan erbjudas vuxna har inte
gatt att fa fram, utdver uppgifter fran den nationella métningen som sker vid sju
tillfallen per ar. Av de hiktesplaner for vuxna intagna som JO tagit del av framgér
det att tiden de erbjuds IBA kan variera mellan ca tre génger per vecka till en gang
per ménad (med bortréknande av stidning av eget rum i nirvaro av personal, vilket
har antecknats som IBA i hiiktesplanerna).
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I de dokument som JO tagit del av framgar inte orsaken till att IBA avbojts, varken
avseende barn eller vuxna. Personal forklarade att en vanlig orsak till att barn
avstar IBA ir att de 4r trotta. En vuxen intagen uppgav att han blivit tillfrigad om
att spela spel men att han inte ville det, och att han inte visste om det fanns nagra
andra aktiviteter. Enligt personalen arbetar de med att férsdka motivera intagna
som avbojer aktiviteter utanfor cellen. Dialog fors ocksa mellan klienthandlaggare,
verksamhetsstddjare och avdelningspersonal nir det uppmérksammas att ett barn
ofta tackar nej till IBA, i syfte att arbeta med motivation. I de hiiktesplaner som JO
har granskat framgar inte om nagon étgérd for att motivera den intagna har
vidtagits, varken avseende barn eller vuxna.

Konsekvenser och risker

Isolering riskerar att medfora allvarliga psykiska men ibland dven fysiska skador.
Negativa hélsoeffekter kan uppsta redan efter ett par dagars isolering och riskerna
okar med varje dag som isoleringen pagar.’ For intagna ér isoleringsbrytande
atgérder av grundldggande betydelse for att motverka de negativa f6ljderna av
frihetsberdvandet.

Vad giller omfattningen av IBA-verksamheten ir det positivt att barnen i regel
erbjuds IBA minst fyra timmar per dag, under forutsittning att det inte finns fler in
tio intagna som &r barn. Uppgifterna méste dock bedomas utifrén att Kriminal-
varden anser att en isoleringsbrytande atgird kan omfatta sddant som egentligen
inte innefattar en meningsfull mellanménsklig kontakt, sdsom rena miljdombyten.
JO har t.ex. ifragasatt att myndigheten i sddan tid rédknar in foreteelser som nér en
intagen deltar i polisforhér eller duschar.!'® Det har vidare framkommit att intagna
barn i stor utstrickning inte utnyttjar hela sin tid av IBA. Det foreligger dirmed en
risk for att dven barn kan komma att bli isolerade.

Det #r positivt att hiiktets personal forsdker motivera intagna som avbdjer IBA att
dnda delta. Dessa motiveringsforsok framgick emellertid inte i de hiktesplaner som
JO granskat. Att orsakerna till att intagna avbdjer IBA och de tgirder som vidtas
for att motivera inte dokumenteras och foljs upp riskerar medfora att arbetet inte
kan ske pa ett strukturerat sitt. En f6ljd av detta blir att ansvaret for att bryta
isolering i praktiken dverldmnas till den intagne.!' Mot bakgrund av utomhus-
vistelsernas betydelse for intagnas hélsa dr det 4ven angelédget att hiktet arbetar
aktivt med att motivera intagna att dagligen gé ut pa promenad pa rastgarden.

Intagna som dr vuxna spenderar nastan all tid i cellen. Nar de kommer ut ur cellen
visats de for det mesta 1 ensambhet; i samband med utomhusvistelse och motion
samt, forstds, nér de duschar. Héktet ar alltsé langt ifrén att erbjuda de intagna tva

? Se t.ex. rapport frén Opcat-enheten 2020 Tema isolering av intagna i hikte, s. 25, med dir
gjorda hénvisningar.

10°Se t.ex. dnr 6684-2021, O 3-2022 och O 21-2023.

1 Jfr JO:s beslut den 20 november 2017, dnr 1704-2017, och den 14 juni 2018,

dnr 5969-2015.
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timmars isoleringsbrytande atgirder per dag, vilket & myndighetens egen
malsittning. Konsekvensen av detta dr att en dvervildigande majoritet av de
intagna i hiktet &r isolerade, och flera maste anses som langvarigt isolerade. Det dr
helt oacceptabelt.

Nir det giller innehallet i IBA-verksamheten kan konstateras att det ofta 4r friga
om ren forstroelse i form av t.ex. pyssel och kortspel. Om aktiviteterna upplevs
som trakiga, eller &r svéra att halla igdng under en langre tid, ar risken att de
intagna viljer att avsta helt eller fran en del av den erbjudna tiden. Det &r
grundldggande att intagna fér tillgang till meningsfulla aktiviteter av varierat slag.'?

Haktet har sérskilda lokaler for skola pa aktivitetsplanet, som inte tycks anvéndas i
nagon nimnvard utstrickning for skolverksamheten. Ett rimligt antagande é&r att
forutséttningarna for den pedagogiska handledaren att bedriva sitt arbete for
intagna som gér i skola dr béttre i den avsedda skolmiljon én i aktivitetsrummen pé
avdelningarna.

Det ér visserligen positivt att hdktet kan erbjuda vissa fortroendejobb. Det dr dock
tydligt att mojligheterna till sysselsittning &r alltfor begridnsade. Att ha en
sysselséttning kan medfora olika positiva effekter, t.ex. att kinna att man har en
uppgift och att fa ett miljoombyte. Det kan noteras att stidning av celler i och for
sig innebér att den intagne kommer ut ur sin egen cell, men att tiden &nda
spenderas i ensamhet i en annan cell.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sikerstilla

e att intagna motiveras att dagligen ga pa promenad,

e att orsakerna till att intagna avbdjer isoleringsbrytande &tgérder och arbetet
med att motivera till IBA dokumenteras och féljs upp,

e att variationen av de isoleringsbrytande atgirderna utokas,

e att samtliga vuxna intagna far minst tva timmar meningsfull
mellanménsklig kontakt dagligen,

e att varje barn varje dag under veckan fir minst fyra timmar meningsfull
mellanménsklig kontakt dagligen,

e att skolmiljon pa aktivitetsplanet nyttjas for skolverksamheten, och

o att fler intagna fér tillfille till sysselséttning.

12 Se Mandelareglerna, regel 64 och 104-105, europeiska fingelsereglerna, regel 25, 27(4)
och 27(6), CPT/Inf(2017)5-part, p.58 och CPT/Inf(2021)20, p. 40.
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Personalens bemanning och bemétande
lakttagelser

IBA-verksamheten planeras av hiktets verksamhetsstodjare. En utgangspunkt for
planeringen ir att alla intagna barn ska erbjudas IBA fyra timmar per dag. For de
vuxna gar verksamhetsstodjarna veckovis igenom alla hiktesplaner och
kontrollerar vilka som har erbjudits IBA och i vilken omfattning. Utifrin dessa
uppgifter viljs for varje dag en grupp intagna ut som ska prioriteras for IBA om det
ges mojlighet till det. Bade verksamhetsstodjare som kriminalvardare uppgav att de
haller daglig kontakt ifall avdelningspersonalen uppmérksammar att ndgon intagen
mér daligt och har behov av IBA. Under inspektionen hade ett sédant behov
uppmirksammats, men IBA kunde inte erbjudas den intagne p.g.a. att det saknades
personalresurser for det.

For varje dag utser verksamhetsstddjarna en kriminalvardare pa varje avdelning
som IBA-ansvarig. Forutom att arbeta med att ta ut intagna till olika aktiviteter far
den IBA-ansvarige ett barn tilldelat sig for att se till att det barnet erbjuds de
aktuella atgédrderna i fyra timmar och att detta dokumenteras. Personalen ska i
forsta hand arbeta med IBA for barn och om det finns tid dver ska vuxna erbjudas
detta. Vid samtal med olika personalkategorier kom det fram att personalen inte
alltid arbetar med att erbjuda vuxna IBA och att det berodde pé olika saker. En
nyanstélld kriminalvardare uppgav exempelvis att han inte kénde till att han &dven
ansvarade for att ta ut vuxna till IBA.

Harutover finns en personalgrupp pa aktivitetsplanet som arbetar bade med
aktiviteter for intagna som vistas i gemensamhet och med IBA for alla intagna med
restriktioner. I stort sett all personal som arbetar med IBA kan tas i ansprék for
andra arbetsuppgifter.

Ledningen och personalen gav en samstdmmig bild av att héktet utifrdn den
bemanning som finns kan ta emot 8—10 barn och fortfarande erbjuda dem fyra
timmar IBA per dag. Detta skulle emellertid ske pa bekostnad av vuxna, som under
sadana forhéllanden i stort sett inte skulle kunna erbjudas nigon IBA-verksamhet
alls.

De intagna beskrev att personalens bemétande for det mesta ar gott, med nagra
undantag. Flera beskrev didremot en brist pé flexibilitet fran personalens sida och
att det darfor forekom att det t.ex. inte gick att fa hjélp med enklare saker annat &n i
samband med pé forhand bestdmda tider. I héktets gamla del noterades éven att
cellerna saknade toalett och att de intagna forses med urinflaskor, for att anvénda
vid behov.

Konsekvenser och risker

En avgorande faktor for att IBA-verksamheten ska kunna bedrivas ir att det finns
tillgéingliga personalresurser till den. Nar i stort sett all personal som arbetar med
IBA kan ianspraktas for andra arbetsuppgifter riskerar den hér verksamheten att bli
lidande. Det &r ocksé bekymmersamt om den tillgéngliga personalstyrkan av nagon
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anledning inte arbetar med IBA for vuxna intagna trots att mdjlighet i och for sig
finns for det.

Vid tiden for inspektionen befann sig sex barn i1 hédktet och det fanns beredskap att
ta emot ytterligare ndgra. Det kan dock konstateras att verksamheten redan med ett
relativt litet antal barn fér stora konsekvenser for den vuxna majoriteten. Det &r
naturligtvis positivt att hdktet har en ambition att pa ett delvis strukturerat sétt
forsoka arbeta med IBA for vuxna intagna. Det #r dock uppenbart att det finns en
sarbarhet i hdktets bemanning. Som tidigare konstaterats blir de vuxna intagna
isolerade i en grad som inte &r acceptabel och kan medfora hilsorisker.

Det kan konstateras att den avgdrande orsaken till att vuxna intagna i stor
utstrackning &r isolerade &r att hiktet inte 4r bemannat pé ett sidant sitt som
mojliggor daglig meningsfull ménsklig kontakt i minst tvé timmar utanfor cellen.
En &verhingande risk med den otillrickliga bemanningen #r att den IBA-
verksamhet som erbjuds vuxna uteblir om nigot oforutsett intriaffar eller om héktet
behdver ta emot fler &n atta barn som tackar ja till sina fyra timmar IBA per dag.
Det kan dédrmed konstateras att marginalerna &r sma och att det finns en uppenbar
sarbarhet i1 hdktets bemanning.

Det dr av yttersta vikt att intagna bemots pé ett respektfullt sitt och att de far den
hjalp de behover av personalen. Att urinflaskor finns i cellerna i héktets gamla del
tyder pé en risk for att intagna inte slépps ut for att gé pé toaletten nér de behdver
det, vilket inte dr acceptabelt.'?

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att sikerstilla

e att IBA-verksamheten ir bemannad pa ett fullgott sitt alla dagar i veckan,

e att det finns ett strukturerat arbete med att bevaka samtliga intagnas behov
av isoleringsbrytande atgérder, och

e att personal kan arbeta klientnéra och finnas tillgidngliga for de intagna
samt att intagna inom rimlig tid far den hjélp som dr motiverad.

Under inspektionen iakttog JO:s medarbetare att toalettutrymmet i en cell som var
avsedd for dubbelbeldggning saknade dorr. Det framkom vid besoket att samtliga
celler i den nybyggda delen &r utformade pé det séttet.

Jag undersokte nyligen inom ramen for Opcat-uppdraget dubbelbeldggningens
konsekvenser for intagna i hiikkte och anstalt genom en inspektionsserie.'* I de
bada rapporterna som dérefter publicerades rekommenderades Kriminalvarden,
savitt nu &r av intresse, att avdela sanitetsutrymmet i celler som anvénds for

13 Se t.ex. CPT/Inf (94) 17 p. 121 och JO:s beslut den 26 februari 2026, dnr 2498-2025 m.fl.
14 Rapporterna publicerades i februari respektive maj 2025, se JO:s dnr O 14-2024.
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dubbelbelédggning med en dorr som gar fran golv till tak. Mot bakgrund av de
iakttagelser som nu gjorts i hiktet Kristianstad kommer jag att folja upp dessa
forhallanden inom myndigheten och &terkommer till saken i ett annat drende.

Dokumentet har faststéllts digitalt av justiticombudsmannen Katarina Pahlsson och
har ingen underskrift.
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