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Inledning

P& uppdrag av stf JO Stefan Holgersson genomforde tf. byrachefen Cecilia
Melander den 28 och 29 april 2026 en inspektion av Milj6- och
bygglovsnamnden i Jarfilla kommun. Vid inspektionen deltog dven
rattssakkunniga Hanna Hansson och Madeleine Sjodin.

Inspektionen omfattade nimndens verksamhet enligt plan- och bygglagen och
avsag foretrddesvis handldggningen av tillsynsérenden. Granskningen gjordes
framst utifran allménna forvaltningsréttsliga fragestillningar.

Inspektionen inleddes och avslutades med ett mote med miljo- och
bygglovsndmndens vice ordforande, bygglovschefen, en IT-samordnare och tre
handlaggare. Vid det avslutande motet deltog dven chefen for miljo- och
bygglovsavdelningen.

I samband med inspektionen holl JO:s medarbetare en informationsforeldsning
for bl.a. personal vid milj6- och bygglovsavdelningen om JO:s roll och uppgift
samt om vissa bestimmelser i forvaltningslagen som ofta aktualiseras i JO:s
tillsynsarbete. Aven bestimmelser rérande hanteringen av begiran om att i ta
del av allménna handlingar berordes.

Information fran namndens foretradare

Vid milj6- och bygglovsavdelningens bygglovsenhet arbetar 19 personer varav
atta bygglovshandlaggare, tva tillsynshandlaggare och tre byggnadsinspektorer.
Bygglovsenheten far in cirka 1 000 nya drenden per ar, vilket omfattar bade lov-
och tillsynsiarenden. Kommunen har sedan flera ar tillbaka tva handlaggare som
arbetar heltid med tillsynsidrenden. Vid behov hjélper dven
bygglovshandlaggare och byggnadsinspektdrer till i tillsynsarbetet.

Jarfalla kommun dr med i Bygglovalliansen som 4r en samverkan mellan
bygglovsverksamheterna i olika kommuner. Det &r 26 kommuner som &dr med i
alliansen. Vid en jimforelse sticker Jéarfilla kommun ut avseende antal beslut
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om foreldggande och byggsanktionsavgift i tillsynsdrenden. Kommunen lyfts
fram som ett gott exempel. Samarbetet inom alliansen &r vérdefullt for utbyte av
erfarenheter och kompetens.

Bygglovsenhetens arbete med tillsynsidrenden beskrivs i en tillsynsplan som
beslutats av ndmnden. Tillsynsplanen géller for tva &r och anger i vilken
prioritetsordning tillsynsidrendena ska handldggas. Det framgér bl.a. att nér ett
nytt drende kommer in ska en prioritetsbeddmning géras. Arenden med
prioritet 1 ska tas med fortur.

Néamnden har ett antal tillsynsdrenden i vilka ett beslut har fattats men dér status
i drendehanteringssystemet fortfarande dr pagaende. Anledningen till detta ar att
ndmnden inte har hunnit eller kunnat avsluta dem, t.ex. for att drendena véntar
pa arkivering.

Némnden har inte méirkt av ndgon 6kning av tillsynsidrenden &nnu med
anledning av fordndringarna i plan- och bygglagen som tradde i kraft den

1 december 2025. Ndmndens arbete har ddremot paverkats av den nya lagen
genom att tiden pé rddgivning och besvarande av fragor fran enskilda har dkat.
Med anledning av den nya lagen har nimnden ocksé genomfort olika
kunskapshojande insatser for personalen.

lakttagelser och uttalanden av stf JO Mari Andersson

Vid inspektionen granskades i huvudsak ett antal av nimndens éldsta pagiende
och senast avslutade tillsynsdrenden.

Av en forteckning fran ndmndens drendehanteringssystem framgick att
ndmnden hade cirka 350 pagéende tillsynsdrenden. Ungefar 150 av dessa var
fran 2005-2023 och de 30 dldsta drendena var fran 2005-2020.

I tva av de dldsta pagéende drendena, ett fran 2005 och ett frdn 2006, saknades
handlingar i nimndens drendehanteringssystem. Namnden kunde under
inspektionen inte heller aterfinna nigra fysiska akter eller handlingar for
drendena. Enstaka handlingar gick att fa fram i ett d&rendehanteringssystem som
ndmnden tidigare anvént. Det var dock inte mojligt f6r JO:s medarbetare att
granska de tva drendena. Detta &r givetvis inte acceptabelt. Jag utgar fran att
ndmnden reder ut vad som har hént med handlingarna och vidtar de &tgérder
som behdvs i drendena.

I en del drenden forefoll handldggningen egentligen vara avslutad. Det fanns
bl.a. exempel pa drenden med en notering om att drendet kunde skrivas av men
utan att beslut hade fattats samt drenden dér beslut om avskrivning hade fattats
men dér status i drendehanteringssystemet fortfarande var pagdende. En annan
iakttagelse var att det i flera drenden inte fanns ndgon uppgift om ansvarig
handlédggare.
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Bland de dldre pagéende drendena noterades i nagra fall att nimnden inte hade
vidtagit ndgra handldggningsétgirder Gver huvud taget. I flera drenden hade
atgérder vidtagits i samband med att drendena kom in till nimnden men dérefter
hade handldggningen avstannat helt eller under ldnga perioder.

Som exempel kan ndmnas ett drende, som inleddes 2011 och géllde klagomal
avseende ovardad tomt, dér det i augusti 2015 var antecknat bl.a. att
fastighetségaren skulle ta bort tva fordon och ringa i september/oktober och
beritta hur det gick. Savitt framgick av hiandelserna i drendet hade inte
fastighetségaren dterkommit och det framgick inte heller att nimnden hade gjort
nagon uppfoljning.

I ett annat drende framgick det av en handling frén april 2020 att den i drendet
aktuella byggnationen skedde 2012 och att det bedémdes att bygglov inte kunde
ges i efterhand, men att det da dnnu inte hade gatt tio ar och att ett
rattelseforeldggande skulle kommuniceras med fastighetsdgaren. Det fanns
emellertid inget rattelseforeldggande eller ndgon annan atgird fran ndmndens
sida registrerad i drendet dérefter.

En tillsynsmyndighet ska prova forutséttningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en pafodljd, sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte
har foljt en bestimmelse i lagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-forordningar som ror fradgor om lagens
tillimpningsomrade (11 kap. 5 § plan- och bygglagen).

Byggnadsndmnden far som huvudregel inte foreldgga nagon att vidta rittelse av
en olovlig atgird om det har gatt mer &n tio ar sedan 6vertrddelsen (11 kap. 20 §
plan- och bygglagen).

Ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att réttssidkerheten eftersitts (9 § forsta stycket forvaltningslagen).

Niér en begiran om ingripande enligt plan- och bygglagen kommer in till en
ndmnd eller nir ett sddant tillsynsirende inleds av annan anledning &r det
nimndens ansvar att driva drendet till ett avgérande. Namnden ar da skyldig att
sd snabbt som mojligt ta stdllning till om de omstidndigheter som kommit fram
ska leda till ndgon atgérd eller inte.

Det ar positivt att nimnden har en tydlig plan for hur tillsynsverksamheten ska
bedrivas och att det sedan flera ar tillbaka pagér ett strukturerat och aktivt arbete
med tillsynsdrendena. Efter att ha tagit del av de iakttagelser som gjorts under
inspektionen kan jag dock konstatera att nimnden har en balans dér en relativt
stor andel av drendena &r dldre. Manga drenden har legat i flera ar utan att nagra
atgérder har vidtagits och handldggningen har inte skett med den skyndsamhet
som foreskrivs. Det dr naturligtvis inte godtagbart. Det dr vidare bekymmersamt
att det finns drenden géllande olovliga atgirder som pa grund av den
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langsamma handldggningen har blivit sa gamla att de riskerar att traffas av
preskriptionsreglerna, vilket i sin tur kan medfora att t.ex. grannars mdjlighet att
fa réttelse gér forlorad.

Jag vill framhaélla att det &r ndmndens ansvar att bevaka oavgjorda drenden och
se till att d&rendena handldggs korrekt och avslutas inom rimlig tid. En
forutsittning for detta dr att uppgifterna i nimndens drendehanteringssystem ar
tillforlitliga och att varje drende har en ansvarig handldggare.

I den 6verklagandehdnvisning som bifogas besluten frén nimnden i
tillsynsérendena anges bl.a.:

Om du anlitar ett ombud som skoéter dverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt namn, adress och kontaktuppgifter.
Ombudet bor ocksé bifoga fullmakt.
Det noterades dven att det i 6verklagandehdnvisningen anges att klagande bl.a.
ska ange sin fullstédndiga adress.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt plan- och bygglagen till
lansstyrelsen finns 1 43—47 §§ forvaltningslagen (se 13 kap. 16 § forsta stycket
plan- och bygglagen). Bestimmelserna i forvaltningslagen kréver att ett
overklagande ska vara skriftligt men inte att det ska vara undertecknat. Det
innebdr att t.ex. ett mejl fran ett ombud for den som 6verklagar kan uppfylla
kravet pa skriftlig form vid 6verklagande. Till skillnad mot vad som géller ett
overklagande som ska provas av en allmén forvaltningsdomstol finns inte heller
nagot krav pé att postadress till ombudet eller klagande ska anges (jfr 3 §
forvaltningsprocesslagen). Jag forutsétter att 6verklagandehdnvisningen
uppdateras, sa att den far ett korrekt innehall.

Protokollférare vid inspektionen var Hanna Hansson.

Protokollet har justerats den 26 maj 2026 av stf JO Mari Andersson.
Dokumentet har faststéllts digitalt och har ingen underskrift.
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