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Riksdagens ombudsmaén har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa promemorian.
Utifran de aspekter som JO har att beakta vill jag séga foljande.

Jag ser positivt pd det bakomliggande syftet med utredningens forslag, dvs. en mer
dndamalsenlig och tydlig reglering av den konsuldra verksamheten.

I 6vrigt har jag foljande synpunkter.

Utredningen foreslar en ny lag och en ny forordning. I den foreslagna lagen
regleras bl.a. konsulért ekonomiskt bistand, vissa kostnader och en avgift for
transport vid en kris utomlands. I den foreslagna férordningen regleras bl.a.
konsulért stod och avgifter for den som beviljas konsulért ekonomiskt bistdnd och
far konsulért stod 1 form av hjélp att 6verfora pengar frén enskilda eller egna
banktillgodohavanden eller liknande medel.

Besluts dverklagbarhet

Beslut enligt den foreslagna lagen féar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
(14 § forsta stycket).

Enligt den foreslagna forordningen géller foljande. Beslut av beskickningar och
karridrkonsulat om konsulért stod, avgift for konsuldrt ekonomiskt bistdnd och
avgift for konsulért stod far 6verklagas till Regeringskansliet. Regeringskansliets
beslut i ett dverklagat drende och om konsulart stdd far inte Gverklagas. (21 §)

Utredningen for fram att det inte ar lampligt att forvaltningsbeslut om konsulart
stod provas i allmén forvaltningsdomstol eftersom det konsuléra stodet dr beroende
av Sveriges internationella forbindelser. Jag har forstaelse for detta.

Vidare redovisar utredningen helt kort bedomningen att konsulart stod inte utgér en
civil réttighet enligt artikel 6.1 i Europakonventionen och att det dérfor inte finns
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nagon ratt till domstolsprévning av fragan (s. 210). Hur utredningen har kommit
fram till den slutsatsen framgar inte nirmare.

Jag ér positiv till att den foreslagna regleringen medfor en 6kad tydlighet avseende
vilka som ska kunna fa konsulért stdd. Det skulle emellertid kunna medfora att
regleringen, atminstone i ndgot avseende, innebér att en enskild pé rimliga grunder
kan hivda en ritt till konsulért stod enligt nationell rétt av civil karaktér, jfr. Hogsta
forvaltningsdomstolens resonemang i t.ex. HFD 2019 ref. 10 och HFD 2019 ref.
43. Det fortsatta forfattningsarbetet bor enligt min uppfattning innehélla en analys
av overklagandefragan och hur 6verklagandeférbudet i férordningen forhaller sig
till rétten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Avgifter

Enligt forslaget regleras avgiften for transport vid en kris utomlands i lagen medan
Ovriga avgifter regleras i forordningen. Avslutningsvis vill jag framfora synpunkten
att regleringen skulle bli mer 6verskadlig och tillimpningen sannolikt underlattas
om bestdmmelserna om de konsuldra avgifterna reglerades i en och samma
forfattning.

Yttrandet har beslutats av stf JO Mari Andersson. Dokumentet har faststallts
digitalt och har ingen underskrift.

Raéttssakkunniga Rebecka Rynning har foredragit drendet och byrachefen Sara
Johannesson har deltagit i beredningen.
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