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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Fagared, den 4-6 maj 2026

Inledning

Inspektionen dr en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Linder som anslutit
sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan haéllas frihetsber6vade. I Sverige har
JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s
webbplats.

Pa uppdrag av justitiecombudsmannen Thomas Norling genomférde Opcat-enheten
den 4-6 maj 2026 en inspektion av Statens institutionsstyrelse (SiS), det sérskilda
ungdomshemmet Fagared. Inspektionen var inriktad pa foljande fragor.

e De fysiska forutsittningarna for att tillgodose trygghet och sikerhet
e Ungdomarnas upplevelse av trygghet och sékerhet
e Personalens bemanning och kompetens for att tillgodose trygghet och

sidkerhet

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
lakttagelser

Ungdomshemmet Fagared tar emot icke skolpliktiga pojkar med stod av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Hemmet tar dven
emot pojkar som verkstiller sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, LSU. Enligt SiS verksamhetsplan 2025—
2027 har hemmet 53 platser fordelade pa étta avdelningar. Verksamheten bedrivs
pa tre olika platser (Lindome, Oxnevalla och Géteborg). Vid tidpunkten for
inspektionen fanns ett beslut om platsreduktion, varféor hemmet kunde ta emot
totalt 42 ungdomar.

Inspektionen omfattade tre slutna avdelningar i Lindome; Backen' som har
sikerhetsniva 1 (h6g), Ekliden som har sidkerhetsniva 2 (god) och Granliden som
har sékerhetsniva 3 (normal). En intagen som é&r placerad i sikerhetsniva 1 eller 2
bedoms ha betydande risker for avvikning samt hot och vald. De som é&r placerade

! Backen ir en s.k. STB-avdelning som tar emot ungdomar med sirskilt tillsynsbehov.
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dér verkstiller ofta sluten ungdomsvard. Vid tidpunkten for inspektionen var enbart
ungdomar som verkstiller sluten ungdomsvard placerade pa de besokta
avdelningarna. Ungdomshemmet har inte tidigare inspekterats pa plats av JO.?

Hemmet bestar av separata hus som ar spridda over ett storre och dppet omrade. Det finns
inget stdngsel runt institutionsomradet. Det gar vigar genom omradet som allménheten kan
nyttja. I ndrheten av omradet ligger en badsjo samt flera privatbostidder. Lings med en
gangvig till badsjon ligger en fotbollsplan som tillhor hemmet. Runt planen finns ett lagt
staket. Runt om tva av de besokta avdelningarna, Backen och Ekliden, finns ett yttre och ett
inre stangsel, dock inget insynsskydd. Ledningen beskrev hemmets skalskydd som
undermaligt dven om vissa sidkerhetshojande atgiarder hade vidtagits pa senare tid.

Avdelningarna pa hemmet ir utformade pa olika sitt. Lokalerna pa Backen ir stora och
friascha, medan de pa Ekliden och Granliden #r mer slitna och nergangna. Pa Ekliden dr
utrymmena delvis svara att 6verblicka och pa Granliden finns dolda vinklar i korridorerna. T
samtal med en ungdom kom det fram att en annan ungdom hade blivit utsatt for vald i en
delvis skymd korridor. Personalen hade inte sett detta eller pa annat sitt fatt kinnedom om
hiindelsen.

Ungdomarna har egna boenderum som generellt sett &r lampligt utrustade med séng,
sdngbord, skrivbord, stol och plats for forvaring av klader. Toalett och dusch finns i
korridorerna. Ungdomarna kan enbart lasa dorren till sina boenderum inifran. I samtal med
personal kom det fram att vissa ungdomar &r oroliga for att andra ungdomar ska ga in i deras
rum nér de inte dr dér. Det framfordes att ungdomarna dven bor fa mojlighet att sjélva lasa
sina boenderum utifran.

Pa Backen finns goda mojligheter att sektionera, dvs. att dela av utrymmen i mindre enheter.
Pa Ekliden och Granliden #r forutséttningar for att kunna sektionera inte lika goda. JO:s
medarbetare uppmirksammade att ungdomarna pa Backen nattetid var placerade sjdlva i
varsin sektionerad del av en korridor och kunde anviinda det sanitetsutrymme som finns i
denna del. Ungdomarna uppgav att de kénner sig trygga pa avdelningen. En ungdom beskrev
dock att det hade kénts otryggt om de hade bott flera ungdomar i samma korridor.
Uppfattningen bekriftades av personalen som uppgav att ungdomarna sover béttre och inte
ar lika oroliga nir de dr ensamma i sin sektion pa natten. Enligt ledningen tillimpades inte
den sérskilda befogenheten avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Ingenting tyder pa att
hemmet fattade nagot beslut alls om att nattetid placera en ungdom sjilv i en sektionerad del
av korridoren. Sirskilda sdkerhetsdorrar hade installerats for att i framtiden kunna halla
ungdomarna avskilda i anslutning till dygnsvilan. Ledning uppgav att ungdomarna kan
Oppna de lasta sdkerhetsdorrarna. Det ska dock atgdrdas, innan sa sker kan de inte anvénda
sig av denna befogenhet.

Till skillnad fran Backen delar ungdomarna pa Ekliden och Granliden korridor och
sanitetsutrymme nattetid. Personal uppgav att det hinder att ungdomarna stimmer traff med
varandra, och att det da har forekommit valdsincidenter i anslutning till sanitetsutrymmet.
Detta bekréftades av de avvikelserapporter som JO:s medarbetare tog del av. I samtal med

2 Ungdomshemmet har tidigare inspekterats digitalt av Opcat, se drende O 11-2021.



Dnr O 16-2026  Sid 3 (8)

personalen kom det fram att lokalerna pa Ekliden ska renoveras inom kort och att det
direfter inte ska vara mojligt for ungdomarna att vistas tillsammans nattetid. Personalen
uppgav att det utifran sdkerhetsaspekter alltid dr bdst om varje ungdom har en egen toalett pa
sitt rum.

Alla avdelningar i hemmet har sérskilda rum for avskiljande och vard i enskildhet. Enligt
ledningen forekommer séllan avskiljande vid hemmet, medan vard i enskildhet dr mer
vanligt. I samtal med personal kom det fram att det finns ungdomar som ber om att fa vardas
i enskildhet p.g.a. ridsla for att utsittas for hot och vald. Det forekommer ocksa att
ungdomar av samma skil sjdlva anvénder vald mot andra for att fa vard i enskildhet.

De lokaler for vard i enskildhet som JO:s medarbetare besokte var i allménhet i gott skick.
Utrymmet pa Ekliden var dock slitet och delvis sonderslaget. Det har fonster i markplan och
avstandet till sténgslet utanfor dr kort. I samma korridor finns dven ett boenderum. Personal
berittade att det dr lyhort mellan rummen men ocksa mellan rummen och de utrymmen som
ligger i anslutning till dem. Det kom dven fram att utrymmen for vard i enskildhet lanas
mellan avdelningarna, och personal uttryckte behov av ytterligare sddana utrymmen.

Samtliga besokta avdelningar har rastgardar i anslutning till avdelningsbyggnaden. Backen
har en stor rastgard med mojlighet till rekreation och trining. Som néamnts dr hela
avdelningen omringad av ett yttre och ett inre stangsel som saknar insynsskydd. Enligt
personal &r avstandet mellan stingslen alltfor kort. Det har forekommit att utevistelser pa
rastgarden stillts in under vissa perioder av sikerhetsskal. I mitten av byggnaden finns ett
trivsamt atrium for utevistelse.

Eklidens rastgard #r en mindre asfalterad yta och den ligger ndra avdelningen Backen.
Personal forklarade att det &r lyhort mellan avdelningarnas omraden utomhus. JO:s
medarbetare noterade att dorren till Eklidens rastgard var 1ast med ett tillflligt hanglas.
Personal forklarade att det ordinarie laset var trasigt. Granlidens rastgard dr en storre
grisbelagd yta som dr omringad av ett stingsel.

Skolundervisningen sker for de flesta av ungdomarna i en tillfzllig barack pa
institutionsomradet. Det noterades att skollokalen dr trang och att mojligheterna att
sektionera dr sma. Savil personal som ungdomar uppgav att ventilationen &r bristféllig. Det
finns inte nagon rastgard i anslutning till skolbyggnaden. Enligt personalen ir det en
sikerhetsrisk att ha manga ungdomar tillsammans pa en sa liten yta. En i personalen
uttryckte att ungdomarna inte har nagon mdojlighet att dra sig undan och att det dirmed
saknas mojligheter att ”kyla ner en situation”. Ungdomarna gar inte sjdlva mellan
avdelningen och skolbyggnaden utan transporteras denna stricka i minibussar. De ungdomar
som vardas pa Backen undervisas i stillet pa avdelningen.

Vad giller ungdomarnas upplevelse av trygghet och sikerhet uppgav ungdomarna i samtal
att de kinner sig sikra och trygga 6verlag. Detta giller oavsett veckodag och var i hemmet
de vistas. Avdelningarna beskrevs som lugna av savil ungdomar som personal. Vi dr som
en familj hér inne allihop”, uttryckte en ungdom. ”Det finns inte mycket som kan fa mig att
kinna mig otrygg”, uppgav en annan ungdom. Ytterligare en ungdom uttryckte att “det
virsta som kan hénda ir att det blir slagsmal”. Ett fatal ungdomar uppgav dock att de har
ként sig otrygga i hemmet. En ungdom beréttade att han tittade sig over axeln i borjan och en
annan ungdom uttryckte viss rddsla p.g.a. tidigare konflikter. Det kom ocksa fram att de
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utrymmen dir kameradvervakning saknas upplevs som otrygga for dem. Personal uttryckte
att ungdomarnas upplevelse av trygghet ofta hiinger samman med vilka ungdomar som ir
placerade tillsammans. Flera i personalen reflekterade 6ver att ungdomarna inte vagar visa
att de dr ridda eller erkiinna att de inte kiinner sig trygga. Enligt personalen finns det en
sadan kultur bland ungdomarna, dvs. en riadsla for att visa sig sarbar. En i personalen
berittade att det pa Granliden hade vardats ungdomar som var livriddda for att ga ut pa
rastgarden eftersom vem som helst kan komma fram till det stingsel som omger denna.

Ungdomarna uppgav vidare att de i allménhet dr ndjda med personalen. Personalen beskrevs
som schysst, snill och respektfull. Flertalet ungdomar uppgav att de tror att personalen skulle
reagera om nagon konflikt skulle uppsta, t.ex. om nagon ungdom behandlas illa av andra
ungdomar. Personalen lyfte vikten av ett relationsskapande arbete och att det &r viktigt att
kunna “ldsa av”’ ungdomarna. En ungdom uppgayv att relationen mellan personal och
ungdomarna kan bli vil personlig, och ibland ga 6ver gransen. Som exempel namndes att
vissa i personalen forsoker bli kompis med en ungdom. Samma ungdom berittade att en i
personalen hade lamnat information till honom om vilka ungdomar som var placerade pa de
andra avdelningarna.

Nir en ungdom skrivs in vid hemmet upprittas en trygghetsplan tillsammans med
ungdomen. Av planen framgar bl.a. vad personalen kan gora for att ungdomen ska undvika
vald och bli lugn igen. I flera trygghetsplaner star det ’be mig g till mitt rum” eller
liknande. Personal och ungdomar gav en samstimmig bild av att hemmet inte anvénder sig
av s.k. rumshénvisningar, dvs. att en ungdom blir tillsagd att ga in pa sitt rum och stanna dér.

Niér det giller bemanningen beskrev personalen avdelningarna som vl
bemannande med vissa undantag, t.ex. under natten, vid extra aktiviteter eller om
en ungdom vardas i enskildhet. Savél personalen som ungdomarna uppgav att
personalen dr nérvarande och tillgénglig pa avdelningarna. I samtal kom det fram
att personalen inte upplever att de forlorat kontrollen eller varit passiva i en
situation som har kravt att de agerar. Daremot har det férekommit situationer nér
vissa i personalen, framst vikarier, har blivit rddda och paralyserade i samband med
t.ex. en konflikt. En i personalen uppgav att ungdomarna kan utnyttja situationer
ddr nagon i personalen blir stressad, ridd eller inte vagar sitta tydliga grinser.

Vad géller personalens kompetens framférdes att personalen utbildas i bl.a.
konflikthantering och lagaffektivt bemétande, och att de vet hur de ska hantera en
konflikt. Enligt personalen kan obefogat vald forekomma mot ungdomar men att
det 4r mycket séllsynt.

JO:s medarbetare granskade incidentrapporter rérande missforhallanden och avvikelser.
Granskningen avsag en tvamanadersperiod. Granskningen visade att valdsincidenter da inte
varit sdrskilt vanligt forekommande vid hemmet, &ven om sadana har intréffat. De flesta
rapporterna handlar om vald eller hot mot personalen. Nagra ber6r vald mellan ungdomar,
varav tva hindelser dgt rum i skolan. Ett tiotal rapporter avser brister i larmsystemet, bl.a.
larm som inte visat korrekt position, larm som inte fungerat och larm som glomts kvar i
utrymmen dir ungdomar kan vistas. Knappt ett trettiotal rapporter handlar om olika avsteg
fran rutiner, varav ca tio berérde hantering av farliga féremal.
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Konsekvenser och risker

Nir SiS bedriver vard vid ungdomshemmen ska myndigheten svara for att barn och
unga far en god, indamalsenlig och rittssiker vard som ger bittre forutsdttningar
for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt
nedbrytande beteende. Det har uttryckligen klargjorts att verksamheten ska vara
utformad sa att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet for de som &r
placerade dir. Infor beslut och andra atgiarder som kan rora barn ska myndigheten
beddma konsekvenserna for barn och da ta sérskild hénsyn till barns bista.’

Ungdomshemmet Fagared saknar nagon form av fysisk barriér runt
institutionsomradet och det finns flera risker och konsekvenser kopplade till det.
Till att borja med kan allménheten pa ett enkelt sétt komma dnda fram till vissa av
hemmets byggnader, t.ex. de som tillhér avdelningen Granliden. Detta mojliggor
att en utomstaende kan kommunicera med och da exempelvis hota en ungdom,
t.ex. via ett fonster pa avdelningen. Vem som helst skulle ocksa kunna lamna eller
hémta otillatna preparat eller foremal pa omradet. Det finns dven en risk for
rymningar och fritagningsforsok. Att det inte finns nagon fysisk barriér innebar
ocksa att omradet inte kan nyttjas fullt ut. Den fotbollsplan som finns vid hemmet
kan alltsa inte anvéndas pa avsett sitt.

En konsekvens ir ocksa att ungdomarna maste transporteras mellan avdelningen
och skolan i en minibuss, dels for den egna sidkerhetens och trygghetens skull, dels
for att de inte ska rymma eller avvika. Ungdomarnas tillvaro blir pa detta sitt
mycket begriansad eftersom de inte sjdlva far rora sig 6ver storre ytor. Ungdomarna
pa Backen har 6verhuvudtaget inte mojlighet att komma till skolbyggnaden, varfor
undervisningen i stéllet maste bedrivas pa avdelningen. Det innebdr att de i princip
endast har méjlighet att komma utanfor avdelningsbyggnaden nér de ér pa
rastgarden. Deras tillvaro riskerar alltsa att bli ytterst begriansad. Detta dr mycket
bekymmersamt.

Avdelningarna Backen och Ekliden dr ddremot omringade av ett yttre och ett inre
stiangsel. Det korta avstandet mellan stidngslen innebér dock en risk for att t.ex.
farliga eller andra foremal kan kastas in pa rastgarden. Eftersom det saknas
insynsskydd finns det risk for att ungdomar som vistas pa rastgardarna kartlaggs av
utomstaende personer. Detta dr sérskilt allvarligt for ungdomar som dr placerade pa
avdelningar i den hogsta sidkerhetsnivan och eventuellt har en hotbild mot sig.
Vidare dr det mycket bekymmersamt att utomhusvistelser har fatt stillas in av
sikerhetsskél. Detta kan orsaka stress hos manga ungdomar och riskerar att
paverka deras vilmaende. Nér det giller det sdrskilda utrymmet for vard i
enskildhet pa Ekliden &r det problematiskt att en utomstaende person enkelt kan

3Se 1 a, 2 aoch 4 §§ forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse.
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observera ungdomen som befinner sig i utrymmet. Det kan innebéra en
sdkerhetsrisk och dven en risk for att ungdomens integritet kranks.

Pa hemmets avdelningar finns ocksa ett antal risker kopplade till fragor om
trygghet och sékerhet. Att ungdomarna inte sjdlva kan 1asa sina rum utifran kan
inge en kinsla av otrygghet. Det dr exempelvis mojligt att ggmma otillatna saker pa
andra intagnas rum eller att olovligen ta saker som en ungdom f6rvarar pa sitt rum.
De intagna ungdomarna har rétt att kéinna sig trygga i sina boenderum, som dr
deras personliga sfir. Om en annan intagen gar in dér riskerar den kénslan att
forsvinna och det kan dven paverka ungdomarnas integritet.

For att uppritthélla trygghet och sidkerhet ér det viktigt att lokalerna &r
andamalsenligt utformade. Eftersom det finns doda vinklar och skymda utrymmen
pa avdelningarna kan det vara svart for personalen att ha en god 6verblick av vad
som hénder. Det riskerar i sa fall att fa negativa konsekvenser fér ungdomarnas
trygghet och sikerhet. Att en intagen ungdom har blivit utsatt av en annan intagen
ungdom for vald i en delvis skymd korridor, vilket nimnts ovan, indikerar detta.
Det som kom fram angaende incidenter nattetid &r sérskilt bekymmersamt. Det dr
viktigt att ungdomar alltid kinner sig trygga oavsett tid pa dygnet. Det krivs att
hemmet dven nattetid har en bemanning som svarar upp mot detta behov.

Om det finns behov av att sektionera utrymmen ska det sjdlvklart finnas
mojligheter till det. Det &r vidare nodvindigt att det finns lampliga och tillrackligt
manga rum for avskiljande och vard i enskildhet. Rum som inte dr avsedda for
dessa @ndamal ska sjdlvfallet inte anvindas. Att utrymmen for vard i enskildhet
lanas mellan avdelningarna indikerar att det finns for fa rum for det indamalet.

Utgangspunkten vid véard pa ett sdrskilt ungdomshem ér att ungdomarna dagtid ska
ges mojlighet att vistas tillsammans med andra ungdomar. Det 4r fraga om en
grundlidggande rittighet som maste tillgodoses for att motverka de negativa
konsekvenser som ett frihetsberdvande kan innebir.* P4 natten didremot forvintas
ungdomarna sova. Med den sirskilda befogenheten avskildhet i anslutning till
dygnsvilan finns det lagstod for att under vissa forutséttningar lasa in ungdomarna i
bostadsrummet pa natten. P4 Backen var ungdomarna i stillet inlasta i varsina
sektionerade delar av korridorerna under nattetid. Det fick till konsekvens att
ungdomarnas rorelsefrihet begriansades under natten, men utan att formella beslut
om det fattas av hemmet.

Hemmet ska sjdlvklart ha fungerande och sikra lasanordningar till bl.a. dorrar. Det
dr orovickande att det vid inspektionen fanns brister i detta avseende.

Nir det géller skollokalen dr det problematiskt att de tranga utrymmena medfor att
manga ungdomar maste vistas tillsammans pa en liten yta och att méjligheterna att
sektionera dr sma. Att ventilationen inte fungerar tillfredsstéllande och att det

4 Se t.ex. drende O 25-2023.
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saknas en rastgard forvérrar situationen. Det dr narmast ofrankomligt att det
uppstar olika former av motsittningar mellan ungdomar som tvingas att vistas
tillsammans inomhus i ett litet utrymme under stora delar av dagen. Det kan inte
uteslutas att detta kan bidra till att hot- och valdssituationer uppstar mellan
ungdomarna. Det &r orovickande.

Personalens bemanning och kompetens ir viktiga forutséttningar for att tillgodose
ungdomarnas behov av trygghet och sikerhet. Det &r positivt att savil ungdomar
som personal ger en samstdmmig bild av att majoriteten av ungdomarna kénner sig
trygga och sikra pa avdelningarna. Att personalen dr niarvarande och tillgénglig
samt har adekvat kompetens bidrar sannolikt till att ungdomarna har den
upplevelsen. Det &r viktigt att hemmet fortsitter att arbeta pa detta sitt. Det dr dock
bekymmersamt att det finns personal som inte vagar agera i samband med
riskfyllda situationer. Det kan leda till allvarliga konsekvenser bade for ungdomar
och personal. Vidare ér det viktigt att personalen dr uppmairksam pa att det kan
finnas ungdomar som inte vagar visa att de #r rddda eller erkénna att de inte kinner
sig trygga. Det finns sannolikt en sadan kultur bland ungdomarna. Det talar for att
fler ungdomar kinner sig otrygga utan att de verbalt ger uttryck for det, vilket &dr
orovickande.

Personalens bemétande av ungdomarna framstar som gott och respektfullt. Det &r
positivt. Det har dock framkommit orovédckande uppgifter om att personal har
brustit i sitt agerande och att sekretessbelagda uppgifter kan ha rojts. All personal
maste sjalvklart agera professionellt inom ramen for sitt arbete och med
iakttagande av gillande regler.

I samband med granskningen av incidentrapporter uppticktes, som nimnts ovan,
ett antal brister géllande larmsystemet. Om larmsystemet inte fungerar finns en risk
for avsevirda negativa konsekvenser for savil ungdomarnas som personalens
trygghet och sikerhet. Detta dr mycket orovickande. Vidare dr det bekymmersamt
att inte alla i personalen dr inforstadda med hemmets rutiner kring exempelvis
hantering av farliga féremal.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar darfor SiS att sikerstilla

e att ungdomar endast placeras pa det hem dér deras behov av trygghet och
sdkerhet kan tillgodoses och uppritthéllas pa alla de platser som de kan
vistas pa under placeringen,

e att alla ungdomar kan lasa sina rum nir de 4r ute pa avdelningarna och att
samtliga lasanordningar fungerar i hemmet,

e att personalen har god uppsikt 6ver samtliga delar av hemmets lokaler dér
ungdomar kan vistas, sérskilt under nattetid,

e att det finns mojlighet att sektionera vid behov,
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e att det finns tillrdckligt med utrymmen och personal for vard i enskildhet,

e att det finns en séker och dndamalsenlig rastgard vid skolbyggnaden,

e att all personal har ritt kompetens for att kunna hantera konfliktsituationer,

e att bemanningen ir tillrdcklig for att kunna tillgodose ungdomarnas behov
av trygghet och sikerhet, sirskilt under nattetid,

e att personalen fortsatt 4r nirvarande och tillgidnglig pa avdelningarna,

e att personalen alltid agerar nér den har befogad anledning tro att nagon
intagen dr raddare dn han eller hon visar pa eller berittar om,

e att all personal genomgaende har ett professionellt bemotande i forhallande
till ungdomarna,

e att det finns fungerande larmsystem, och

e att all personal har god kinnedom om géllande rutiner.

Dokumentet har faststéllts digitalt av justitiecombudsmannen Thomas Norling och
har ingen underskrift.
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