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Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sarskilda
ungdomshemmet Tysslinge, den 19 och 20 maj 2026

Inledning

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberdvade
personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit
sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan hallas frihetsberovade. I Sverige har
JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s
webbplats.

Pa uppdrag av justiticombudsmannen Thomas Norling genomférde Opcat-enheten
den 19 och 20 maj 2026 en inspektion av Statens institutionsstyrelse (SiS), det
sarskilda ungdomshemmet Tysslinge. Inspektionen var inriktad pa foljande fragor.

e De fysiska forutsittningarna for att tillgodose trygghet och sékerhet
e Ungdomarnas upplevelser av trygghet och sékerhet
e Personalens bemanning och kompetens for att tillgodose trygghet och

sakerhet

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
lakttagelser

Ungdomshemmet Tysslinge tar emot icke skolpliktiga pojkar med stod av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga, LVU. Hemmet tar dven
emot pojkar som verkstiller sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, LSU. Enligt SiS verksamhetsplan 2025—
2027 har hemmet 33 platser fordelade pa fem avdelningar. Vid inspektionens
inledande fanns det 34 intagna, varav atta var placerade i vard i enskildhet. Hela
verksamheten har sékerhetsniva 1 (hog). En intagen som ar placerad i
sdkerhetsniva 1 bedéms ha betydande risker f6r avvikning samt hot och vald.
Ungdomshemmet har tidigare inspekterats av JO vid tre tillféllen.!

Hemmet bestér av ett dldre hus med ett antal avdelningar, en separat skolbyggnad
samt ett nytt modulhus for véard i enskildhet. Det finns ett perimeterskydd runt

! Opcat-enheten har inspekterat hemmet &ren 2017 (dnr 5903-2017), 2020 (dnr O 19-2020)
och 2023 (dnr O 25-2023).
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institutionsomrddet med murar, stdngsel och taggtradd. Det finns dven en centralvakt
som har mdjlighet att fjarrstyra dorrar, kameror och larm. Ledningen berittade att
mycket har utvecklats vad giller den fysiska sdkerheten sedan JO:s senaste
inspektion 2023 och att hemmet nu har en hog formaga att forebygga hot och vald.

JO:s medarbetare gjorde en granskning av den fysiska miljon pa avdelningarna
Scorpio och Libra samt den for vard i enskildhet. Avdelningarna Scorpio och Libra
ar utformade pa liknande sitt och &r 6verlag slitna och av dldre standard.
Avdelningen for vard i enskildhet dr nybyggd och lokalerna ér &ndamalsenliga och
frascha.

JO:s medarbetare noterade att ett bostadsrum pa avdelningen for vard i enskildhet
ligger pa nedre vaningen och har utsikt mot den yttre muren som omringar
hemmet.

Alla ungdomar har egna boenderum som generellt sett &r lampligt utrustade med
sdng, skrivbord, stol och plats med forvaring av kldder. Boenderummen har ett
lassystem med tagg som gor att ungdomarna sjédlva kan lasa sina rum. P
avdelningarna finns toalett och dusch i korridorerna. Pa avdelningen for vérd i
enskildhet finns detta i boenderummet. JO:s medarbetare noterade att
sanitetsutrymmena pa avdelningarna Scorpio och Libra var smutsiga och ostéidade.
I samtal med ungdomar och personal kom det fram att ventilationen fungerar daligt
i boenderummen och ute pé avdelningarna, sérskilt i de mindre samtalsrummen.
Vidare kom det fram att ungdomar kommunicerar med varandra genom
ventilationsroren. En ungdom kénde sig darfor otrygg eftersom det hade spridits
sekretesskyddade uppgifter om ungdomen via ventilationsroren.

Hemmet har tre grisbelagda rastgérdar, en storre och tva mindre. P4 den storre
rastgirden finns det ett utegym och mojlighet att spela fotboll, volleyboll och
pingis. Det finns ocksé en bank att sitta pa och ett regnskydd. Runt rastgardarna
16per ett stangsel med taggtrad och insynsskydd. Avdelningen for vard i enskildhet
har en separat rastgard. Ytan dr asfalterad och inredningen bestér endast av en
basketkorg och en darttavla. Runt rastgarden finns det stidngsel, hoga murar och
platfasad. Miljon dr dyster och bjuder inte in till vistelse dér.

Alla avdelningar i hemmet har sirskilda rum for avskiljande. Avskiljanden
forekommer séllan enligt ledningen. Hemmet anvéinder ddremot vard i enskildhet i
stor utstrackning. Bade ledningen och personalen lyfte fram det som en avgoérande
orsak till att det har blivit en mer stabil situation i hemmet sedan JO:s senaste
inspektion. Det framfordes att vard i enskildhet anvéinds for att forebygga hot och
vald vid hemmet och att det &r ett sdtt att hantera konstellationsrisker.

Savil myndighetens placeringssektion som ledningen vid hemmet kan gora
beddmningen att en ungdom ér i behov av att vardas i enskildhet. Alla ungdomar
placeras initialt pa en avdelning och tillhér denna, trots att de antingen direkt eller
efter en tid i hemmet blir placerade i vard i enskildhet. Det innebér att vissa platser
pa avdelningarna star tomma och att det inte gar att anvisa en annan ungdom dit.



Dnr O 18-2026  Sid 3 (9)

En granskning av handlingar visar att ungdomar varit placerade i vard i enskildhet i
flera manader. Personal bekriftade detta och uppgav att det &r vanligt att ungdomar
kan vardas i enskildhet upp till ett halvar. Ledningen framforde att det i hemmet
finns mer resurser for vard i enskildhet jimfort med andra ungdomshem. Hemmet
kan dérfor fa ta emot ungdomar fran andra hem som ér i behov av sddan vérd. Det
hénder att de dven fér ta emot flickor for placering i vard i enskildhet.

Personal uppgav att de varje vecka ser ver placeringen for alla ungdomar som ar
placerade i vard i enskildhet for att bedoma om det finns forutséttningar att fa ut
dem till andra avdelningar. Syftet 4r da att de ska kunna aterga till en vard i
gemensambhet. En i personalen uppgav dock att denna omprévning sker
slentrianméssigt och att ungdomen ofta blir kvar i vard i enskildhet om det lugnar
situationen pé avdelningen.

Flera ungdomar beréttade att det dr trakigt att vardas i enskildhet och att de vistas
ensamma ldnga tider. De 6nskade att personalen var mer nérvarande. En ungdom
berittade att “man maste be personalen att umgés med en om man vill det, de
kommer aldrig pé eget initiativ”’. Nar personalen kommer dit spelar de kortspel
eller pratar, enligt ungdomarna. Flera i personalen som JO:s medarbetare pratade
med uppgav att ungdomarna som vardas i enskildhet &r isolerade.

Pa avdelningen for vard i enskildhet finns ett dvervakningsrum pa varje
véningsplan dér personal dvervakar ungdomarna. Det finns en kamera i varje
gemensamhetsutrymme, men inte i boenderummen. Dorren till boenderummet,
som gar att stanga, har en lucka for tillsyn. Ledningen uppgav att lokalerna ar
konstruerade med ett lucksystem for att personal ska kunna vara tillgénglig for en
ungdom utan att vistas i samma rum som ungdomen. Vidare beskrev ledningen att
kameradvervakning dr nddvéndigt for att kunna ingripa om det finns behov av det,
t.ex. vid en véldssituation.

Enligt ledningen &r det en svar avvigning mellan ungdomars rétt att vistas i
gemensamhet och att sdkra tryggheten och sikerheten i hemmet. Om det beddms
att en ungdom behover placeras i ett annat hem for att kunna vistas i gemensambhet,
sa skriver hemmet ett yttrande till SiS huvudkontor och begér att ungdomen flyttas
till ett annat hem. Ibland f&r hemmet igenom en sadan flytt, men inte alltid.

I skolbyggnaden finns det gott om utrymme att bedriva bade skolundervisning i
klassrum och i mindre grupprum. I grupprummen kan ungdomarna dra sig undan
och studera enskilt. Varje avdelning har en egen sektion i byggnaden och olika
slussningstider till och fran skolbyggnaden. De ungdomar som JO:s medarbetare
pratade med lyfte fram skolan som nagot positivt och meningsfullt. Flera ungdomar
beskrev att det utdver skolan inte finns mycket mer att géra om dagarna an att sitta
pa avdelningen och titta pa TV eller spela spel. Ledningen bekriftade att det dr
svart att erbjuda ndgon annan aktivitet &n skola, bl.a. eftersom det saknas lokaler
for det.
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Undervisningen for de ungdomar som véardas i enskildhet sker ddremot inte i
skolbyggnaden utan pa avdelningen. I samtal med ungdomar som var placerade i
vard i enskildhet kom det dock fram att de inte erbjuds skolundervisning i lika stor
utstrackning som ovriga ungdomar. Flera av dem dnskade mer skoltid. Enligt
ungdomarna har personal uppgett att det inte d4r mdjligt p.g.a. att det dr fullbelagt
pa avdelningen och att det dr brist pa resurser.

Vad géller ungdomarnas upplevelser av trygghet och sékerhet uppgav ungdomarna
i samtal att de kdnner sig sdkra och trygga overlag. Detta giller oavsett veckodag
och var i hemmet de vistas. Flera ungdomar beskrev dock att slagsmél och tjafs kan
uppsta mellan ungdomar p.g.a. att ungdomar blandats pa ett olampligt sitt,
géngkopplingar eller att de ar for ménga pa en avdelning. En ungdom uttryckte att
”placeringsenheten behover bli béttre, se till risker”. En annan ungdom kénde sig
inte trygg 1 hemmet p.g.a. den hotbild som ungdomen har och eftersom personal
har spridit sekretesskyddade uppgifter om ungdomen till andra ungdomar i
hemmet. Enligt ungdomen kénns det otryggt eftersom majoriteten av ungdomarna i
hemmet har géingkopplingar.

Personalen delade ungdomarnas bild av att de flesta av dem kénner sig trygga och
sdkra. De uttryckte att tryggheten och sdkerheten till stor del dr beroende av bade
hur ungdomar placeras i hemmet, dvs. om de tillhor olika ging, och storleken pa
ungdomsgruppen. Négra ansag att det endast borde vara fem ungdomar pé varje
avdelning. Det dr vidare riskfyllt ndr ungdomar ska transporteras eller forflyttas i
hemmet, t.ex. ut till rastgérden eller till skolan och ”meningsmotstandare mots”,
som en i personalen beskrev det.

Ungdomarna uppgav vidare att de i allménhet 4r néjda med personalen. De beskrev
att personalen har ett trevligt bemétande, att de ofta finns tillgdngliga och att de gor
aktiviteter tillsammans med ungdomarna. Flera ungdomar uppgav att de tror att
personalen skulle reagera om nagon konflikt skulle uppsta, t.ex. om ndgon ungdom
behandlas illa av andra ungdomar. En ungdom uppgav att han hade hamnat i
slagsmal med en annan ungdom. Personal hade da stétt bredvid och tittat pa i flera
minuter innan de till slut ingrep. Ungdomen reflekterade dver att detta var konstigt
och att “man inte kan lita pa att personalen agerar”. En annan ungdom beskrev att
han “’kénner sig otrygg nédr det krisar, d& kdnns det inte som att de har en plan”.
Liknande héndelser lyftes av personalen som menade att vissa medarbetare &r
passiva i konfliktfyllda situationer och inte larmar i den utstrackning som behovs.
Enligt manga i personalen &r det flera anstéllda som saknar adekvat utbildning
och/eller erfarenhet for att fungera pa ett bra sitt.

Nar en ungdom skrivs in uppréttas en trygghetsplan tillsammans med ungdomen.
Av planen framgér bl.a. vad personalen kan gora for att ungdomen ska undvika
vald och bli lugn igen. Flera ungdomar kénde dock inte till att det upprittats en
trygghetsplan eller vad som stod i den. Det framfordes olika uppgifter fran
ungdomar och personal angdende fragan om hemmet anvénder s.k.
rumshédnvisningar, dvs. att en ungdom blir tillsagd att ga in pa sitt rum och stanna
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dar. En del i personalen beréttade att det ibland kan anvéndas for att de-eskalera
och lugna en situation om en ungdom blir upprord och det borjar bli hogljutt i
gruppen. Andra i personalen och flera ungdomar uppgav att rumshénvisningar inte
anvénds.

Nér det géller bemanningen beskrev flera i personalen att avdelningarna &r
underbemannade och att det ofta forekommer att det dr s& f4 som tva personer pa
en avdelning. Detta har bl.a. resulterat i att det inte gar att Oppna avdelningar direkt
pa morgonen eller att de har blivit sena med att slussa ungdomar till skolan.
Personal som JO:s medarbetare pratade med berittade ocksa att det finns en
tystnadskultur p4 hemmet och att "incidenter sopas under mattan”. Vidare lyfte
personalen att det dr hdg personalomséttning och att fel personer anstills, som t.ex.
inte ar lampliga eller slutar efter kort tid dérfor att de tycker arbetet dr for tufft.
Ledningen uppgav att de inte har mojlighet att géra ordentliga bakgrundskontroller
utifran ett sdkerhets- och lamplighetsperspektiv vid anstillning av ny personal. Det
hénder att personal anstélls som t.ex. har dldre domar som inte syns i
belastningsregistret eller varit odrliga under anstéllningsprocessen, vilket kan
medfora sikerhetsrisker.

Konsekvenser och risker

Niér SiS bedriver vérd vid ungdomshemmen ska myndigheteten svara for att barn
och unga far en god, d&ndamaélsenlig och rattssdker vard som ger béttre
forutsdttningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat
socialt nedbrytande beteende. Det har uttryckligen klargjorts att verksamheten ska
vara utformad sé att den tillgodoser behovet av trygghet och sékerhet for de som é&r
placerade dér. Infor beslut och andra atgdrder som kan rora barn ska myndigheten
bedoma konsekvenserna for barn och dé ta sérskild hinsyn till barns bésta.?

Det ér positivt att hemmet har en hog fysisk sékerhet runt institutionsomradet i
form av perimeterskydd och digitala hjalpmedel for att forebygga att ungdomarna
utsitts for sdkerhetsrisker som kan komma utifrén. Det innebér bl.a. att de kan rora
sig friare innanfor institutionsomradet, t.ex. ga till skolbyggnaden och vistas ute pa
rastgardarna. Samtidigt riskerar en mer anstaltslik miljo medfora att ungdomar kan
kénna sig instdngda och otrygga. Det blir sdrskilt tydligt for ungdomar som vardas i
enskildhet och dérfor har fatt sin rorelsefrihet ytterligare begriansad. De far endast
komma ut till en asfalterad rastgard som omringas av hoga murar. Ett av
bostadsrummen har dessutom utsikt mot endast en mur. En alltfor instdngd miljo
riskerar att fa konsekvenser for barn och ungdomars vélbefinnande, t.ex. genom att
deras maende och mdjligheter till psykologisk och kognitiv utveckling forsdamras.

2Se 1 a,2 aoch4 §§ forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse.
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Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har vid upprepade tillfallen identifierat att
en fangelseliknande miljo inte bidrar till ungdomarnas vilbefinnande.?

Vidare finns det andra risker i den fysiska miljon pa avdelningarna kopplade till
trygghet och sékerhet. Det mycket allvarligt att det uppkommit uppgifter om att
ungdomar kan kommunicera med varandra genom ventilationsroren pa
bostadsrummen och att det har férekommit spridning av sekretesskyddade
uppgifter om en skyddsplacerad ungdom. Det skapar sjalvklart en direkt otrygghet
och sdkerhetsrisker for den berérda ungdomen. Det finns ocksa risk att spridning
av sddan kommunikation mellan ungdomar utvecklas till hotfulla och valdsamma
situationer i hemmet.*

For att hantera hot och vald, och sdrskilt risker med oldmpliga konstellationer,
anvinder hemmet vérd i enskildhet i stor utstrackning. Enligt bdde ledningen och
personalen utgdr vard i enskildhet en forutsittning for att skapa sikerhet och
trygghet, bade for ungdomar och personal. Det finns emellertid stora risker
kopplade till detta och som kan paverka ungdomarnas behov av trygghet och
sakerhet.

Vard i enskildhet far endast komma i fraga om det krdvs med hénsyn till den unges
speciella behov av vard eller sikerhet eller sikerheten vid hemmet. Det forutsétter
ett forutsidgbart och tydligt vardbehov. Behovet kan vara motiverat med hénsyn till
barnets eller den unges vardbehov men kan ocksa vara motiverat for att garantera
barnets eller den unges egen eller andra boendes sékerhet. En forutsittning for vard
i enskildhet dr att barnet eller den unge har sérskilda svarigheter som gor att han
eller hon inte kan tillgodogdra sig behandling i en storre grupp.’

JO noterar att ledningen i hemmet gav uttryck for att vard i enskildhet anvands
ocksa i forebyggande syfte. Det ar en fraga som JO eventuellt kan ha anledning att
aterkomma till i ett annat sammanhang.

Savél ungdomar som personal beskrev att de ungdomar som vardas i enskildhet vid
hemmet ldmnas ensamma utan tillgang till personal under léngre tider. Flera
ungdomar gav uttryck for att de kénner sig ensamma eller till och med vildigt
ensamma. Flera i personalen beskrev vérd i enskildhet som isolering. Vid
inspektionen kom det fram att personal sitter i sérskilda dvervakningsrum och
overvakar ungdomarna via kamera. De &dr endast ndrvarande hos ungdomarna
under kortare perioder och inte alltid da pa eget initiativ. Det liknar en situation dar
ungdomarna dr avskilda men med den skillnaden att de fér tillgéng till personal vid
enstaka tillfdllen. Det &r inte acceptabelt. JO har vid upprepade tillfillen uttalat att

3 Se t.ex. CPT/Inf(2023)12, p. 231, CPT/Inf (2021)27, p. 180 och CPT/Inf(2019)16, p. 66.
4 Jfr. drendena dnr 8978-2020 och 2475-2021 dir liknande iakttagelser har gjorts i hikten.
5 Se t.ex. prop. 2017/18:169 s. 74.
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ungdomar som vardas i enskildhet standigt ska kunna fa kontakt och vara
tillsammans med personal for att inte bli isolerade.®

Vidare erbjuds de ungdomar som véardas i enskildhet avseviart mindre tillgang till
skolundervisning dn de ungdomar som vardas pa de dvriga avdelningarna. Flera av
ungdomarna uttryckte en énskan om mer skoltid. Detta dr bekymmersamt, sérskilt
med tanke pa hur ungdomarnas vardag i ovrigt ser ut med ett mycket begrénsat
utbud av aktiviteter.

Det kan konstateras att det generellt i hemmet inte erbjuds ndgon daglig
sysselsittning eller andra typer av meningsfulla aktiviteter. Flera ungdomar
beskrev att de upplevde en tristess. Europaradets kommitté¢ mot tortyr (CPT) har
poéngterat att ungdomar har ett sirskilt behov av fysisk aktivitet och intellektuell
stimulans. De bor dagligen erbjudas ett fullstindigt program med utbildning, idrott,
yrkesutbildning, rekreation och meningsfulla aktiviteter.” En meningsfull vardag ér
diarmed en grundforutsittning for en fungerande och siker tvangsvard. Nar
ungdomar ldmnas utan strukturerade aktiviteter okar risken for frustration,
aggression och vald.

Personalens bemanning och kompetens ar viktiga verktyg for att tillgodose
ungdomarnas behov av trygghet och sikerhet. Det &r positivt att ungdomarna
Overlag kénner sig trygga och sékra pa avdelningen. Att personalen &r ndrvarande
och tillgénglig &r en viktig faktor for att uppna detta. Det dr dock viktigt att
personalen dr uppmérksam pa att det kan finnas ungdomar som inte vagar visa att
de dr rddda eller erkénna att de inte kdnner sig trygga. Det &r rimligt att anta att det
finns en sddan kultur bland ungdomarna, sérskilt dé flera ungdomar lyfte fram att
det finns oldmpliga konstellationer pa avdelningarna som en riskfaktor for
tryggheten p&d hemmet.?

Det ér oroande att flera i personalen uppger att bemanningen ibland &r alltfor 1ag pa
avdelningarna vilket bl.a. medfor att de inte kan 6ppna avdelningarna pd morgonen
som planerat eller att ungdomar blir sena till skolan. Aven de uppgifter som
framkommit fran vissa i personalen om att det existerar en tystnadskultur pa
hemmet och att incidenter ’sopas under mattan” ar orovickande. Hemmet maste
kunna sékerstilla en ordning dir tryggheten och sékerheten for sévél personalen
som ungdomarna &r ett krav. Vidare &r det mycket bekymmersamt att hemmet inte
har kommit till rétta med problemet att det finns personal som forblir passiva och
inte vagar ingripa i samband med riskfyllda situationer.’ Det kan leda till allvarliga
konsekvenser bade for ungdomar och personal. Det dr viktigt att hemmet arbetar

¢ Se t.ex. drendena dnr O 25-2023 och dnr 2802-2020.
7Se CPT/Inf(2015)1-part rev 1, p. 107.

8 Ifr O 16-2026.

?Se O 16-2026.
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for att personalen far den kompetens som behovs for att bade kunna arbeta
forebyggande och for att agera i riskfyllda situationer.

Personalens bemétande av ungdomarna framstér som gott. Det &r positivt. Det ar
dock bekymmersamt att det framkommit uppgifter om att personal har brustit i sitt
agerande och att sekretesskyddade uppgifter kan ha rdjts angdende placeringen av
en ungdom. Utdver de risker som redan beskrivits ovan for den enskilda ungdomen
riskerar det att skapa en otrygghet for andra ungdomar i hemmet. Ungdomarna
maste kunna lita pa att sddana uppgifter inte sprids av personalen. All personal
maste sjédlvklart agera professionellt inom ramen for sitt arbete och med
iakttagande av géllande regler. Utifran de uppgifter som har framkommit angéende
hog personalomsittning och felrekryteringar méste ledningen sékerstilla att det i
anstéllningsprocessen av ny personal 1dggs stor vikt vid lamplighet och
professionalitet.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar darfor SiS att sikerstélla

e att ungdomar endast placeras pa det hem déir deras behov av trygghet och
sdkerhet kan tillgodoses och uppritthéllas pé alla de platser som de kan
vistas pa under placeringen,

e att otilliten kommunikation mellan ungdomar inte kan ske genom
ventilationsréren pa avdelningarna,

e att vard i enskildhet endast anvénds nér det finns ett forutsdgbart och
tydligt vardbehov hos en enskild ungdom och behandling inte kan
tillgodogoras i en storre grupp samt att varden inte pagar ldngre dn
nddviandigt,

e att ungdomar som vérdas i enskildhet stdndigt ska kunna fa kontakt och
vara tillsammans med personal for att inte bli isolerade,

e attungdomar som vérdas i enskildhet inte erbjuds skolundervisning i
mindre omfattning 4n andra ungdomar i hemmet,

e att miljon som tillhor rastgérdarna pa avdelningen for vérd i enskildhet
inbjuder till vistelse dér,

e att personalen agerar nir den har befogad anledning tro att ndgon intagen
ar rdddare dn han eller hon visar eller beréttar om,

e att bemanningen alltid &r tillrécklig for att kunna tillgodose ungdomarnas
behov av trygghet och sékerhet, vilket bl.a. innefattar att upplasning av
avdelningar och slussning till/fran skola kan genomforas pa ett tryggt och

sikert sitt,
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e attall personal far adekvat utbildning och har ritt kompetens for att kunna
forebygga och hantera konfliktsituationer,

e attall personal genomgéende agerar pa ett professionellt sitt i forhallande
till ungdomarna, och

e att det inte anstills personer som ar oldmpliga for sina respektive tjanster.

Dokumentet har faststéllts digitalt av justiticombudsmannen Thomas Norling och
har ingen underskrift.





