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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, anstalten Hall, den 2 och 3 juni 2026

Inledning

Inspektionen ir en del av JO:s verksambhet for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade
personer, Opcat-verksamheten.

Opcat dr den engelska forkortningen av tilliggsprotokollet till FN:s tortyrkon-
vention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit
sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besdksorgan som
regelbundet besoker platser dir personer kan héllas frihetsberovade. Riksdagens
ombudsmén fullgor detta uppdrag i Sverige. En viktig del av uppdraget &r att
identifiera intagna som av olika anledningar riskerar att fara sérskilt illa.
Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Pa uppdrag av justitiecombudsmannen Katarina Pahlsson genomforde Opcat-
enheten en inspektion av Kriminalvarden, anstalten Hall, den 2 och 3 juni 2026.
Inspektionen var inriktad pa situationen for intagna som &r placerade pa anstaltens
psykiatriska omvardnadsavdelning. Under inspektionen kom det fram att det inte dr
ovanligt att intagna som inledningsvis varit placerade pa den psykiatriska
omvardnadsavdelningen, eller som egentligen var i behov av en séddan placering,
blir placerade i avskildhet, exempelvis p.g.a. utatagerande beteende. Dirfor
undersoktes dven forhallandena for dessa intagna vid placering i avskildhet.

lakttagelser, konsekvenser och risker samt JO:s rekommendationer
lakttagelser
Kort om anstalten Hall och placering vid den psykiatriska omvardsavdelningen

Enligt Kriminalvardens beslut den 1 januari 2026 om antal platser vid anstalter och
hikten har anstalten Hall sammanlagt 300 platser. Vid tiden for inspektionen
uppgick de enligt ledningen dock till 333 platser. Den psykiatriska
omvardnadsavdelningen har 14 platser.

Den psykiatriska omvardnadsavdelningen dr en nationell resurs och det 4dr
Kriminalvardens placeringsenhet som avgor vilka som ska placeras hir. Det dr ko
till en placering pa avdelningen.

I Kriminalvardens handbok for placering i anstalt (2012:8) anges foljande om de
psykiatriska omvardnadsplatserna.

Pa psykiatrisk omvardnadsplats bor den intagne placeras som, utan att vara i behov
av placering vid extern psykiatrisk vardavdelning, #r i behov av sdrskild omvérdnad
och tillsyn utéver vad som kan erbjudas pa annan anstaltsplats i Kriminalvarden.
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Férhéllandena pa den psykiatriska omvardnadsavdelningen (E1)

Vid inspektionen var samtliga 14 platser pa avdelningen belagda.
Dubbelbeldggning forekommer inte. Lokalerna 4r stora men slitna. Det finns ett
kok och flera gemensamma utrymmen att vistas i. Avdelningen har tillgang till en
rymlig rastgard. Rastgarden dr 6ppen mot himlen och omgirdad av en mur utan
fonster, vilket innebir att det forvisso inte finns nagon utsikt Gver omgivningarna.
Den dr emellertid utformad pa ett sitt som dnda ger utomhuskénsla, med grismatta,
triad, buskar och odlingar. Det finns dven bénkar att sitta pa, viderskydd och ett nit
for bollsport.

De intagna som placeras pd avdelningen beskrevs som ’skdra” eller ”udda” och att
de av nagon anledning har svart att passa in i en storre grupp. Ofta har den intagne
blivit ”borthotad” frén en normalavdelning. Det angavs att intagna som tidigare
skulle ha fatt pafoljden rittspsykiatrisk vard numera i hogre grad doms till fingelse
istdllet. Sddana intagna kan bli aktuella for en psykiatrisk omvardnadsplats. Det
kan rora sig om intagna med bipolér sjukdom, psykossjukdom eller personlighets-
syndrom. Aven intagna med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, sdsom
ADHD eller autism, férekommer. Det dr dock inget kriterium for en placering att
den intagne har nagon diagnos, utan det r beteendemonstret den intagne har
uppvisat eller kan forvintas uppvisa som dr avgoérande. Det dr frimst personer som
av olika anledningar inte klarar av att dela cell som kommer ifriga. Samtliga som
JO:s medarbetare talade med i personalen ansag att det finns alldeles for fa
psykiatriska omvardnadsplatser.

Avdelningen beskrevs bade av ledning och personal som i allt visentligt en
normalavdelning med den skillnaden att det 4r firre intagna och mer personal i
jamforelse med en normalavdelning. Det &r lugn och ro som efterstrivas for de
intagna. Minimibemanningen dagtid dr sex kriminalvardare.

Nagra sérskilda sjukvardsinsatser utéver vad som erbjuds pa normalavdelningar
ges inte. De intagna har alltsa samma tillgang till hilso- och sjukvéard som alla
andra intagna.

Ingen av de intagna pa omvardnadsavdelningen har sysselsdttningsplikt utan de
betraktas som sjukskrivna. De erbjuds istéllet pyssel dagligen, och far trédna i en
motionslokal tva ganger per vecka. Inte ndgon av de intagna far studera eftersom
larcentrum generellt bedomt att det inte finns resurser for det. Det gors alltsa inte
nagon individuell prévning av en intagens formaga att klara av studier. Flera
intagna klagade pa sysslolosheten och lyfte sdrskilt fram att det saknas mojlighet
att studera och dven att biblioteket har stdngt utan att erséttas av en bokvagn. Nagra
intagna deltar i Kriminalvardens programverksamhet och det &r da individuella
program som erbjuds. Vid tidpunkten for inspektionen var det tre intagna som
deltog i nagot av Kriminalvardens behandlingsprogram.

Personal som tjidnstgor pa den psykiatriska omvardnadsavdelningen erbjuds en tre
dagar lang utbildning om att beméta personer med psykisk ohilsa. Utbildningen
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anordnas av Kriminalvarden nationellt och den kan alltsa genomfé6ras dven av
annan personal, dvs. den erbjuds inte endast till personal pa en psykiatrisk
omvardnadsavdelning. Utbildningen &r uppskattad och det 4r ofta langa vintetider
till den.

Flera intagna beskrev sin situation som lugnare efter att de fatt komma till den
psykiatriska omvardnadsavdelningen fran en normalavdelning. Ett par intagna
uppgav emellertid att de ansag att personalen ingriper for sillan nér det blir hogljutt
eller stokigt pa avdelningen, men att personalen ar vénlig. De uttryckte dven att de
inte far den hjilp de behover av sjukvarden.

Det féorekommer att intagna som #r avskilda far dagvandra till den psykiatriska
omvardnadsavdelningen. Det innebir att de dagtid gar till omvardnadsavdelningen
for att, med personalens stod, vistas i gemensamhet med de intagna dir. Vid
tidpunkten for inspektionen var det i vart fall en intagen som varit avskild i 6ver ett
och ett halvt ar, och hade sin ordinarie placering pa en normalavdelning, som
dagvandrade regelbundet. Beslutet om avskildhet bestar under den tid som
dagvandringen sker vilket forklarades med att den intagne annars, med hénsyn till
bristen pa psykiatriska omvardnadsplatser, skulle aterga till placering pa en
normalavdelning. Det framkom uppgift om att lang tid i avskildhet &r en avgorande
faktor for om en intagen far dagvandra eller inte.

Férhéllandena pa avskildhetsavdelningen

Avskildhetsavdelningen ligger i ett eget hus och har en egen personalgrupp. Det
finns 29 platser uppdelade pa tva vaningsplan. Cellerna dr mycket slitna och i den
cell som JO:s medarbetare granskade fanns trasiga plattor pa golvet och klotter pa
viggarna. Ledningen uppgav att det inte gar att renovera eftersom avtalet med
fastighetsdgaren haller pa att forhandlas om. En hogtalare dr monterad i korridoren
utanfor samtalsrummet pa det nedre planet och det spelas musik hela dagen. Enligt
ledningen &r syftet med detta att begrénsa risken for att samtal ska horas in till
cellerna p.g.a. lyhordhet. Det ér ocksa lyhort mellan cellerna.

Rastgardarna dr sammanlidnkande och utformade som tartbitar med betonggolv och
véggar i trd och betong. Det finns en béank att sitta pa. Taket dr forsett med ndt men
dr i ovrigt 6ppet mot himlen. Rastgardarna saknar fonster och viderskydd.

Generellt kan intagna som placeras i avskildhet bli kvar linge, det kan rora sig om
manga manader. Vid tiden for inspektionen hade flera intagna forflyttats fran
avskildhetsplacering i andra anstalter till en motsvarande placering i anstalten Hall.
Intagna som flyttas pa detta sitt kan bli kvar i avskildhet langt ver ett ar. En
intagen hade nyligen blivit beviljad en SRI-plats som han skulle fa tillgang till forst
i april 2027. En annan intagen hade varit avskild i atta manader och beviljats en
plats pa en annan anstalt till september 2026.

Personal beskrev att intagna som egentligen har ett behov av en placering pa den
psykiatriska omvéardnadsavdelningen istéllet blir placerade i avskildhet p.g.a.
platsbristen inom Kriminalvarden. Personal uppgav dven att det inte vidtas nagra
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sdrskilda isoleringsbrytande atgirder for den gruppen av intagna. Ledningen ansag
att det inte dr onskvért att dessa personer blir foremal for det tvang som avskildhet
innebir. Under de forutséttningar som rader, dir tillgang till &ndamalsenliga platser
inte finns i tillrdcklig utstrackning, dr dock alternativet for dessa individer sdmre.
En placering pa en normalavdelning skulle innebéra risker for deras sikerhet.
Ledningen uppgav att behovet av specialplatser har patalats hogre upp i
Kriminalvardens organisation.

En intagen som hade sin ordinarie placering pa den psykiatriska omvardnads-
avdelningen hade vid inspektionen varit avskild i ca tre manader. Samtidigt som
inspektionen péagick undersoktes han av likare' som da bedomde att avskildheten
borde avslutas sa fort som mojligt med hdnsyn till den intagnes psykiska
hilsotillstand. Efter inspektionen hamtade JO in bl.a. omprévningsbeslut av
avskildhet fran den 5 juni 2026 respektive den 11 juni 2026. Av beslutet den 5 juni
2026 framgick att anstalten beslutade att den intagne skulle vara fortsatt placerad i
avskildhet. Enligt beslutsmotiveringen hade det tidigare initierats drenden om
omplacering till annan anstalt men som resulterat i att den intagne skulle vara
fortsatt placerad pa Hall samt att det utifran omvardnadsbehov och radande
klientkonstellationer inte var mojligt med placering i gemensamhet inom anstalten.
Det angavs édven att anstalten fortsatt skulle se 6ver lamplig placering i
gemensamhet och att anstalten forsokt genomfora isoleringsbrytande atgérder for
att minska skadeverkningar av avskildheten. Resultatet av likarundersékningen
togs over huvud taget inte upp i beslutet. Avskildheten upphorde den 11 juni 2026
enligt ett beslut samma dag.

En annan intagen, som ocksa hade sin ordinarie placering pa den psykiatriska
omvardnadsavdelningen, var placerad i en s.k. hardcell, dvs. en cell utrustad endast
med en madrass pa golvet. Av handlingarna betréffande den intagne framgick att
han har en historia av psykiatrisk problematik och svarigheter kopplat till detta.
Under inspektionen visade den intagne tydliga tecken pa psykiska svarigheter och
han hade nyligen genom en ny dom domits till réttspsykiatrisk vard. Enligt
handlingarna hade han endast erbjudits en isoleringsbrytande aktivitet sedan han
kom till anstalten i mitten av april. Det kom fram att han under vistelsen i
avskildhet hade varit placerad i hardcell flera ganger. Enligt personalen berodde
detta pa verbala hot mot personal, att han dr hogljudd och orsakar ordnings-
storningar. Ett annat skil som uppgavs var att det var for att kunna hantera behov
av fiangsel. En i personalen gav i stéllet uttryck for att placeringen i hardcell
utgjorde en bestraffning. Enligt ledningen &r det platsbristen inom Kriminalvarden
i kombination med de lokalméassiga forutsittningarna i anstalten som ar
anledningen till att den hér intagne blir placerad i hardcell. Han stor andra intagna
om han ir i placerad i en intilliggande, normalutrustad, cell och da finns inget annat

"'Enligt 6 kap. 10 § fingelselagen (2010:610) ska en intagen i avskildhet undersokas av
lakare om det behovs med hinsyn till den intagnes hélsotillstand, dock minst en gang i
manaden.
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alternativ. Det kom fram att den intagne sjdlv hade 6nskemél om en TV i cellen,
men eftersom det inte finns eluttag i hardcellen dr det inte mojligt att ordna.

Av daganteckningar betriffande ytterligare en annan intagen framgick att han varit
placerad i hardcell tidigare under aret och att han blev kvar dir i vart fall 6ver en
vecka eftersom det var fullt pa avskildhetsavdelningen. Av anteckningarna
framgick dven att den intagne hade pratat med personal om att han madde daligt av
att sitta i hardcell. I anslutning till detta hade kriminalvardaren antecknat:

[...] forklarar for han att han méste dndra attityd och att det faktiskt &r fullt pa
mjukisol”.

Enligt personalen ska de dagligen arbeta med isoleringsbrytande atgérder pa
avdelningen, men det &r inte alltid som det hinns med. En i personalen uppgav att
begrinsningen ligger i savil tillgangen till kriminalvardspersonal som till lokaler.
Insatserna &r foretradesvis kortspel och samtal med personal. Pa fraga uppskattade
personal att de hinner genomféra isoleringsbrytande atgirder i ca en timme totalt
dagligen och att de da brukar erbjuda tva intagna en halvtimme vardera. Det
innebdr i teorin att varje intagen skulle kunna fa en isoleringsbrytande aktivitet var
fjortonde dag. Enligt ledningen &r det emellertid inte sa det ser ut i praktiken,
eftersom det baseras pa antagandet att alla tackar ja. Ledningen uppgav vidare att
alla intagna erbjuds isoleringsbrytande aktiviteter pa regelbunden basis, vilket ska
dokumenteras.

Nagra intagna uppgav att de inte har manga mdjligheter att motionera eller tréna.
En intagen som varit avskild i flera manader uppgav att han hade erbjudits att ga
och tréna vid ett tillfille. Han hade tidigare varit placerad pa en annan avdelning
och beskrev att skillnaden var stor da han pa sin tidigare avdelning hade haft
tillgang till regelbunden motion.

Nér det giller personalens bemétande limnade de intagna olika uppgifter. Ett par
talade gott om personalen. En intagen tyckte att det gick snabbt att fa svar fran
sjukvarden nér man skrivit en s.k. systerlapp. Tva intagna beskrev att de upplevde
det som att de bestraffades med ingripande tvang nir de madde daligt och att de
istéllet hade behovt stdd eller trost.

Halso- och sjukvarden

Anstalten har fyra sjukskoterskor pa heltid. En lidkare (somatiker) och en psykiater
anlitas som konsulter och &r pa plats vissa vardagar i veckan motsvarande 20
respektive 40 procent. Harutover finns det tva psykologer pa heltid. Anstaltens
hilso- och sjukvard bedrivs pa primérvardsniva. Nagra mer omfattande
psykiatriska utredningar sker inte med undantag f6r neuropsykiatriska utredningar,
vilket dr psykologernas huvudsakliga arbetsuppgift. Utover sddana utredningar kan
psykologerna i viss man arbeta med traumabehandling.

Alla intagna i anstalten kommer i huvudsak i kontakt med sjukvarden genom en
systerlapp. Det lamnades olika uppgifter om det alls sker ndgon uppsokande
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verksambhet. I enlighet med lagstiftningen gors den regelbundna ldkar-
undersokningen av avskilda intagna var trettionde dag.

Nir en intagen dr ny for Kriminalvarden vid inskrivningen gors en medicinsk
bedomning av hélso- och sjukvardspersonal enligt myndighetens regelverk. En
intagen som kommer fran andra anstalter eller hikten har vanligen genomgatt en
medicinsk bedomning tidigare. I de fallen gor anstaltens hilso- och sjukvards-
personal ddremot endast en ”pappersgenomgang” av tidigare journaler och
screening.

JO:s rekommendationer
Overgripande bedémningar och rekommendationer efter inspektionsserien

Opcat-enheten har pa mitt uppdrag under varen och hosten 2026 genomfort ett
antal inspektioner pa olika anstalter med liknande inriktning som vid denna
inspektion. Jag avser att i den sista rapporten aterkomma med Gvergripande
bedomningar samt mina rekommendationer till Kriminalvarden med anledning av
det aktuella temat.

Hir foljer de konsekvenser och risker samt rekommendationer som &r sérskilt
motiverade av iakttagelser i anstalten Hall.

Konsekvenser och risker

Vid inspektionen kom det fram att den fysiska miljon i avskildhetsavdelningen dr
undermalig. Cellerna ir slitna, trasiga och har klotter pa viggarna. Rastgardarna &r
repressiva till sin utformning utan viderskydd och fonster och det finns ingenting
att gora dar eller fista blicken vid. For avskilda intagna dr den fysiska miljon av
stor betydelse och dessa brister kan bidra till upplevelser av oordning och bristande
omsorg. Intagna som é&r avskilda och isolerade ér i sérskilt stort behov av
utevistelse och miljdombyte. En torftig och repressiv rastgard riskerar medfora att
de intagna avstar fran att ga ut. Detsamma giller for avsaknaden av viderskydd
under dagar eller arstider med daligt véder. I forlingningen riskerar en negativ
upplevelse av miljon och bristen pa miljbombyten att bidra till ytterligare
passivisering och férsamrat psykiskt maende. Om mojligheterna att motionera dr
begrinsade for intagna i avskildhet &r det extra angelédget for deras psykiska och
fysiska hilsa att sadana mojligheter finns pa rastgarden som de har tillgang till
dagligen.

Syftet med att spela musik i korridoren pa avskildhetsavdelningen var att férhindra
att enskilda samtal skulle horas in i cellerna p.g.a. lyhordhet. Om samtal hors in i
cellerna gor givetvis dven musiken det. Musiken spelas under langa perioder och
fyller ingen annan funktion dn att kompensera for brister i lokalerna. De intagna
saknar inflytande 6ver vilken musik som ska spelas, nir den spelas och hur lidnge.
En sadan kontrollforlust riskerar att orsaka stress, i synnerhet for dessa intagna som
redan dr foremal for ingripande tvang. Risken for att miljon for de intagna blir
mycket pafrestande p.g.a. musiken dr helt oacceptabel.
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Varje intagen ska beméotas med respekt for sitt ménniskovirde och med forstaelse
for de sirskilda svarigheter som dr forenade med frihetsberdvandet.? Vid
inspektionen kom det fram att intagna ansag att personalens bemétande varierade
och inte alltid anpassades till situationen. Det fanns dven exempel pa att intagna
inte hade behandlats med respekt. Det senare far helt enkelt inte forekomma. Det dr
Kriminalvardens skyldighet att motverka de negativa foljderna av frihets-
berdvandet, i synnerhet ndr intagna placeras i avskildhet eller i hardcell for att det
saknas dndamalsenliga platser for dem. Sjélvfallet far inte heller placering i
hardcell utgora en bestraffning.

JO:s rekommendationer

JO rekommenderar Kriminalvarden att

e sikerstilla att cellerna pa avskildhetsavdelningen 16pande repareras och
underhalls,

o sikerstilla att avskildhetsavdelningens rastgardar har viaderskydd och att
den fysiska miljon dir ger intagna méjlighet att motionera och se ut dver
omgivningarna,

e upphora med att spela musik i korridoren pa avskildhetsavdelningen och
istéllet 16sa problemet med lyhordhet pa annat sétt, och

e sikerstilla att all personal behandlar de intagna professionellt samt med
forstaelse for deras behov och de sérskilda pafrestningar som avskildhet
innebdr.

Dokumentet har faststéllts digitalt av justiticombudsmannen Katarina Pahlsson och
har ingen underskrift.

21 kap. 4 § fingelselagen.
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