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Kritik mot Socialnamnden i Haninge kommun for att inte ha verkstallt
domstols beslut om umgange med umgangesstod

Bakgrund

AA och BB har tre barn tillsammans. Enligt en dom fran Sédertorns tingsratt
den 21 oktober 2015 skulle BB ensam ha vardnaden om barnen. Barnen fick rétt
till visst umginge med AA, inledningsvis med umgangesstod.

Under varen 2016 vickte BB talan mot AA vid Sodertdrns tingsratt och begérde
att barnen inte lingre skulle ha ritt till umgidnge med AA. Tingsrétten fattade
den 14 september 2016 ett interimistiskt beslut ddr barnen fick rétt till umgénge
med AA pa visst sitt, till en borjan med umgéngesstod. Tingsrétten gav ocksa
socialndmnden i Haninge kommun ett uppdrag att verkstélla en utredning i
frdga om véardnad, boende och umgénge. Utredningen skulle vara klar senast
den 14 mars 2017.

Anmalan

I en anmélan klagade AA pa socialtjansten i Haninge kommun och uppgav bl.a.
att socialndmnden i samma kommun inte verkstéllt S6dertorns tingsrétts beslut
den 14 september 2016 om umgénge med umgéngesstod.

Utredning

JO begérde att Socialndmnden i Haninge kommun skulle yttra sig ver det som
AA hade anfort i sin anmélan till JO.

I ett remissvar anférde ndmnden bl.a. f6ljande (hinvisningar till bilagor hir
utelédmnade):

Sammanfattning

Socialndmnden i Haninge har vid upprepade tillféllen, med start den 11 november
2014, fatt uppdraget att anordna umgénge med umgéngesstod mellan AA och hans
tre barn. Umgéinge med umgéngesstdd finns i Haninge kommun att tillgé i
umgangeshuset som har 6ppet varannan sondag mellan klockan 10-15. Efter varje
umgéngestillfille 1dmnar umgéngesstddjarna rapport om ifall umgénget dgt
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rum. Handlédggaren pé familjerédttsenheten har vid behov l6pande kontakt
med fordldrarna per telefon och mer strukturerade uppfoljningar i form av samtal
pa kontoret, som regel efter tre manader.

Den 20 april 2016 begérde tingsrétten upplysningar enligt 6 kap. 20 § fordldrabalken
fran socialndmnden i Haninge kommun. CC tréffade ansvarig handlédggare DD den
23 maj och uppgav da att hon och syskonen inte ville triffa pappa, [...].

I ett yttrande till tingsritten enligt 6 kap. 15 § ¢ den 16 juni 2016 skrev
familjerétten i Haninge att umgéngesstdd for barnen och AA pagétt i omgéngar
mellan 2014-11-27 och 2016-02-22 utan att umgéngesstodet lett vidare till ett
sjalvstdndigt umginge. Den 27 juni 2016 fattade tingsrétten ett nytt intermistiskt
beslut om umginge med umgangesstod mellan de tre barnen och deras pappa vid
tva tillfallen. Umgénget blev inte av den 17 juli men dgde rum den 31 juli. Den 6
september gjorde CC:s skola en ny anmélan enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
géllande hennes oro att traffa pappa.

Den 14 september 2016 beslutade tingsrétten pa nytt om umgange med
umgéngesstdd vid tva tillfallen for de tre barnen, samt om att foreligga mamma BB
med vite. Tingsrétten beslutade ocksé om en utredning enligt fordldrabalken 6 kap.
19 §, en utredning som skulle vara tingsrétten tillhanda senast den 14 mars 2017.

Nar familjeréttsenheten nu for forsta gdngen fick i uppdrag att gora en bedémning
av vad som kunde vara barnens bésta i fraigan om umginge med AA hade turerna
mellan umgénge pa umgéingeshuset och avbrott i umganget mellan pappa och
barn pagatt under knappt tva ar. Inget umgénge utan umgéngesstdd hade kommit
till stdnd. Ett beslut om umgangesstdd ska, enligt lagens forarbeten, vara en
tillfallig atgird. Forhoppningen &r att umgénget ska kunna normaliseras, det vill
sdga ske utan umgangesstod, inom en begransad tid.

Familjerdtten vialkomnade tingsrittens uppdrag om utredning och prioriterade
handliggningen av denna.

Familjerdtten bedomde risken som stor att ett nytt forsok att anordna umgéange
med umgingesstod skulle haverera pa samma sétt som tidigare sa lange barnens
behov och situation inte blivit klarlagda i utredningen. Forst ndr forutsittningarna
for att umgénget skulle kunna dvergé i eget umgénge blivit beskrivna kunde
arbetet kring umgéngesstodet ta hinsyn till dessa forutsittningar, och
forhoppningsvis bli mer framgangsrikt. Att ytterligare en gang misstyckas med att
f4 umgénget pa umgingeshuset att dvergd i eget umginge skulle dels vara att
utsétta barnen, dels sannolikt forsvéra for eventuella kommande forsok.

Socialsekreterare EE och enhetschef FF tridffade AA och BB den 30 september
2016 for att informera om detta och besvarade dérefter tingsréttens skrivelse
enligt bilaga tva. Sa snart utredningen var fardigstilld, kommunicering skedde den 2
januari 2017, kallades fordldrarna till ett nytt samtal om hur umgénget skulle kunna
komma igang. Ett samtal med AA dgde rum den 10 januari 2017.

Bedomning

JO har begirt att socialndmnden ska yttra sig dver det AA i sin anmélan framfort,
gillande fragan om verkstéllighet av tingsréttens beslut den 14 september 2016,
det vill sdga beslutet om att aterigen anordna umgénge med umgéngesstod. Hur
enhetschef FF och socialsekreterare EE agerat och resonerat kring denna
verkstéllighet framgar av familjeréttsenhetens skrivelse till tingsritten daterat
den 7 november 2016 (bilaga 3). I skrivelsens andra och tredje stycke stér att
lasa; "Det stimmer inte att vi (familjerdtten) inte har for avsikt att verkstdlla
beslutet om umgdnge. Det vi har sagt dr att barnens situation behover belysas
bdttre och att vi dérfor vill avvakta vad som kommer fram i den pdgdende
utredningen. Familjerdtten dr vdl inforstadd med att var uppgift, som JO sdiger,
dr att verkstdlla det tingsrdtten har beslutat. Det dr ocksa vdr uppgift att se till
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barnens bdsta, se barnkonventionen. I det hir mdlet foreligger enligt vdr
bedomning en stor risk att barnens bdsta inte har blivit tillrdckligt beaktad."

AA kommenterade remissvaret.

Bedémning

Umgénge med umgingesstdd regleras i 6 kap. 15 ¢ § fordldrabalken, FB. Enligt
den bestimmelsen géller foljande. Nar en domstol beslutar om umgénge med en
fordlder som barnet inte bor tillsammans med, far den, om barnet har behov av
det, besluta att en person som utses av socialnimnden ska medverka vid
umginget (umgéngesstod). Ett beslut om umgangesstdd ska gélla for en viss tid.
Innan ett beslut om umgéangesstod meddelas ska domstolen inhdmta yttrande
frén socialnimnden. Socialndimnden ska efter domstolens beslut om
umgingesstod utse en viss person att medverka vid umgénget. Socialndmnden
ska folja upp hur umgénget fungerar och verka for att stodet inte bestar ldngre
dn nodvandigt. Vad som &r bast for barnet dr avgorande vid alla beslut om
umginge (6 kap. 2 a § FB).

Innan domstolen fattat beslut om umginge med umgingesstod ar det
socialndgmndens uppgift att i ett yttrande till domstolen ange sin instéllning till
om det tinkta umgénget med umgangesstdd &r praktiskt genomforbart.
Némnden ska déremot inte ange sin instédllning till frigan om umgénget med
umgingesstod ar lampligt eller inte (se prop. 2009/10:192 s. 30). Nir domstolen
har beslutat om umgénge med umgangesstdd dr socialnimnden skyldig att utse
en viss person att medverka vid umgénget. Socialnimndens uppgift efter
domstolens beslut dr darfor av ren verkstillande karaktér (se bl.a. prop.
2009/10:192 s. 14, JO 2013/14 s. 430, dnr 3946-2011 och JO:s beslut den 17
maj 2018, dnr 3428-2016). Bestimmelsen om umgéinge med umgéngesstod
géller oavsett om det dr fraga om ett tillfalligt beslut eller ett slutligt avgorande i
fragan.

Enligt en uppgift som socialndmnden ldmnat verkstélldes inte tingsréttens
beslut. Orsaken var enligt nimnden att familjerdtten ansag att barnens situation
behovde belysas bittre och att familjerétten ville avvakta resultatet av den
pagéaende vardnads-, boende-, och umgéngesutredningen innan tingsrattens
beslut verkstélldes. Familjerdtten bedomde att det fanns en stor risk att barnens
basta inte hade blivit tillrdckligt beaktad i mélet.

Som jag angett ovan dr det inte socialndimndens uppgift att bedoma vad som ar
bést for barnen och om umgénge med umgéangesstod ska ske. Det ér en friga for
domstolen att avgora. Barnets basta ska vara avgorande vid domstolens
provning. Socialndmnden skulle darfor ha respekterat tingsrittens beslut och
verkstillt beslutet.

Det ar av grundldggande betydelse att det som en domstol har bestimt foljs av
den myndighet som ska verkstilla beslutet. I det hér fallet ledde socialnimndens
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underlitenhet att verkstélla tingsréttens beslut i praktiken till att barnen inte fick
nagot umginge med sin pappa under hdosten 2016. Socialndmnden ska kritiseras
for att den inte verkstéllde tingsréttens beslut.

Det som AA har anfort i 6vrigt ger inte anledning till nigon atgérd eller nédgot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



