RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT

2020-02-05 Dnr Sid
o 07-2018 1{19)
Chefsjustitiecombudsmannen

Elisabeth Rynning

Mycket allvarlig kritik mot Kriminalvarden for isoleringen av intagna i
hakte

ChefsJO:s uttalande i korthet: Sverige har under lang tid fatt internationell kritik for
forhallandena for intagna i svenska hakten. Kritiken handlar i férsta hand om att
intagna med restriktioner blir isolerade och darmed riskerar att drabbas av psykisk
och fysisk ohélsa. ChefsJO har sedan 2017 granskat frdgan om isolering av intagna i
hakte. | detta beslut konstaterar chefsJO att isolering riskerar att drabba inte bara
haktade med restriktioner, utan aven intagna i hakte som har en laglig ratt att under
dagtid vistas tillsammans med andra intagna (i gemensamhet). Att déma av
Kriminalvardens egna matningar for 2018 var 83 procent av de haktade med
restriktioner och 33 procent av de haktade som hade ratt till gemensamhet isolerade.
| beslutet uttalar chefsJO

e att Kriminalvardens hakten saknar tillrackligt med gemensamhetslokaler och
personal for att kunna tillgodose de intagnas lagstadgade ratt till gemensamhet
och att myndigheten fortjanar mycket allvarlig kritik fér de fortsatta bristerna i detta
avseende

e att hon ar mycket kritisk till att Kriminalvarden inte har natt Iangre i arbetet med
isoleringsbrytande atgarder

o att det ar mycket angelaget att Kriminalvarden infor ett systemstdd som gor det
mojligt att félja arbetet med att bryta isoleringen av intagna.

| beslutet vacker chefsJO aven fragan om behovet av en 6versyn av bl.a. hakteslagen
(2010:611) i syfte att fortydliga de intagnas rattigheter och motverka isolering.

Initiativet

Efter en serie Opcat-inspektioner' av hikten under varen 2017 uttalade jag att
Kriminalvéarden bor se till att den tid som intagna vistas i gemensamhet rappor-
teras och dokumenteras pa ett likvardigt sétt. Skilet for det ar att det ska vara
mdjligt att folja forhallandena 6ver tid. Vidare uttalade jag att for intagna som

' Opcat ér den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional
Protocol to the Convention against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har férbundit
sig att inrétta ett nationellt besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas

frihetsberdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.
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av olika skal inte vistas i gemensamhet, bor isoleringsbrytande &tgirder rappor-
teras och dokumenteras. Av dokumentationen bor det framgé vilken kategori —
hiktad med restriktioner, hiktad utan restriktioner eller forvarstagen — som en
intagen tillhor. Slutligen begérde jag att Kriminalvérden skulle &terrapportera
om hur myndigheten f6ljer upp den tid som intagna vistas i gemensamhet och
isoleringsbrytande tgirder.? Aterrapporteringen kom in till JO den 14 juni
2018.

Det som kom fram i aterrapporteringen gjorde att jag beslutade att i ett
initiativdrende folja upp frdgorna om placering av hiaktade i gemensamhet och
isoleringsbrytande atgérder. Den 31 januari 2019 kom Kriminalvarden in med
ytterligare en aterrapportering som jag hade begirt i ett tidigare initiativirende
om placering av hiktade i avskildhet.> Aven den aterrapporteringen omfattas av
det hér initiativet.

Den 12 mars 2019 hade jag ett dialogmédte med bl.a. Kriminalvérdens anstalts-
och héktesdirektor. Vid motet tog jag upp ett antal fragor som bl.a. ror myndig-
hetens arbete med isoleringsbrytande atgiarder. Motet protokollférdes och
Kriminalvérden fick tillfélle att yttra sig over protokollet. Myndigheten har
lamnat vissa kompletterande uppgifter.

Bakgrund

Det hér beslutet innebér slutpunkten pa ett arbete som inleddes 2017. Under tre
ar har jag och mina medarbetare pa olika sitt belyst frdgor som ror situationen
for intagna 1 hdkten. Innan jag ndrmare gar in pa dessa fragor kommer jag
inledningsvis att berdra vissa grundlidggande begrepp, de risker som en isolering
kan innebéra for en frihetsberévad, den internationella kritik som har riktats mot
Sverige for isoleringen av intagna i hikte samt tidigare uttalanden fran JO.

Vissa grundlaggande begrepp

Intagna i hidkte har — precis som intagna i en kriminalvardsanstalt — rétt att
under dagtid vistas med andra intagna i gemensamhet (2 kap. 5 § hékteslagen
[2010:611] och 6 kap. 1 § fangelselagen [2010:610]). Kriminalvarden har
mdjlighet att begransa denna rétt i vissa situationer som anges i de bada lagarna.
Négra ytterligare mojligheter att begrinsa ritten till gemensamhet har myndig-
heten inte.* Lagstiftningen saknar en definition av begreppet gemensamhet. Jag
har dock tidigare uttalat att gemensamhet far anses forutsitta att en intagen
vistas tillsammans med flera andra intagna. Det innebér att exempelvis sam-

2 Se JO:s inspektionsprotokoll frin bl.a. hiktet Huddinge (dnr 416-2017 m.fl.).
38eJ0O 2018/19 s. 146.
4Jfr JO 2018/19 s. 146 samt sirskilt s. 157 och 158.
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sittning (nédr tva intagna vistas tillsammans) inte gér att jimstélla med en
vistelse i gemensamhet.’

Kriminalvérden kan, enligt 2 kap. 5 § hékteslagen, i tre situationer neka en
intagen i hikte att vistas i gemensamhet, ndmligen om

1. den intagne dr placerad i en annan forvaringslokal 4n i ett hdkte och
lokalforhdllandena inte tillater gemensamhet,

2. det av sikerhetsskél dr nodvéndigt att halla den intagne avskild fran andra
intagna, eller

3. det dr nodvéndigt for att genomfora en kroppsbesiktning.

Vidare ar det mojligt for aklagaren att begéra réttens tillstand att fa beldgga en
hiktad med restriktioner (24 kap. 5 a § forsta stycket rattegdngsbalken). Ett
beslut om restriktioner far bl.a. avse inskrankningar i den héktades rétt att vistas
1 gemensamhet med andra intagna (6 kap. 2 § 2 hikteslagen). En intagen som
inte ges mojlighet till vistelse i gemensambhet &r avskild.

For att tillgodose ratten till gemensamhet for de intagna som inte ar avskilda har
Kriminalvérden ett antal gemensamhetshdkten. Dessa hikten dr som regel inrét-
tade i tidigare kriminalvardsanstalter. Situationen for de intagna i ett gemensam-
hetshékte uppvisar stora likheter med forhallandena i en kriminalvéardsanstalt,
och det innebér bl.a. att de intagna kan vistas tillsammans under stora delar av
dagen, pa en gemensamhetsavdelning eller i t.ex. en produktionslokal.® Aven
vissa andra hikten har gemensamhetsavdelningar. Kriminalvérden har som
regel inte nagra svarigheter att tillgodose rétten till gemensamhet for de intagna
som é&r placerade pa en gemensamhetsavdelning eller i ett gemensamhetshékte.

Eftersom andelen hiktade med restriktioner varierar 6ver tid har Kriminal-
véarden ocksa ett behov av mer flexibla platser som kan anvéndas for placering
av bade intagna med restriktioner och intagna utan restriktioner. Flexibiliteten
innebdr att en saddan cell fran en dag till en annan kan omvandlas fran att vara en
restriktionsplats till att bli en gemensamhetsplats. For att denna omvandling ska
fa ndgon betydelse for den intagne som &r placerad i cellen, méste héktet ha
tillgang till gemensamhetslokaler och den personal som behovs for att den
intagne under dagtid ska kunna ges mojlighet till vistelse i gemensamhet utanfor
sin cell.

Avskildhet kan leda till att en intagen blir isolerad. Enligt FN:s minimiregler for
behandling av fangar (de s.k. Nelson Mandela-reglerna) anses en intagen vara
isolerad om han eller hon vistas i ensamhet under mer &n 22 timmar per dygn,

3 Se t.ex. JO 2018/19 s. 146.
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utan meningsfull ménsklig kontakt. En intagen anses vara langvarigt isolerad
om han eller hon har vistats under sidana forhallanden i en period som Gver-
stiger 15 dagar.’

Jag vill understryka att isolering dirmed inte &r en synonym till avskildhets-
placering. Nér jag i fortsattningen anviander begreppet isolering avser jag de
langtgiende begridnsningar av intagnas mojligheter att umgas med andra
ménniskor som kan leda till psykisk eller fysisk ohélsa och som dérfor &r att
betrakta som otillatna. Isolering kan drabba alla kategorier intagna i hikte,
oavsett om de formellt &r avskilda eller om de har en laglig rétt till gemen-
sambhet.

Isolering kan medféra allvarliga konsekvenser for de frihetsberévade

Isolering kan leda till att en intagen drabbas av t.ex. somnldshet, forvirring,
hallucinationer och psykoser. En isolering behdver inte pdgé under lang tid for
att en intagen ska riskera sddana konsekvenser. Negativa hélsoeffekter kan
uppsta redan efter ett par dagars isolering, och riskerna 6kar med varje dag som
den pégar. Det mest skadliga inslaget i isolering &r att den reducerar de sociala
kontakterna till en niva av social och psykologisk stimulus som manga upplever
som otillrdcklig for att kunna bibehélla sin héilsa och sitt vilbefinnande. Hur en
intagen reagerar pa en isolering dr beroende av de personliga forutséttningarna,
t.ex. om han eller hon har tidigare erfarenhet av att vara frihetsberévad.®

Ett sitt att motverka negativa konsekvenser av isolering &r att erbjuda den
intagne isoleringsbrytande atgirder. En central del i fragan om isoleringens
skadeverkningar &r att den intagne ar berdvad meningsfull ménsklig kontakt.
For att en atgard darfor ska vara verkningsfull och isoleringsbrytande i ordets
ratta bemérkelse maste den innebéra att den intagne far en meningsfull ménsklig
kontakt. Det kan t.ex. handla om att den intagne far ta emot besok, umgés med
en annan intagen (samsittning) eller delta i aktiviteter tillsammans med
kriminalvardspersonal.

Internationell kritik av forhallandena i svenska hakten

FN:s tortyrkommitté (CAT), FN:s underkommitté for att forebygga tortyr (SPT)
och Europeiska tortyrkommittén (CPT) har under lang tid riktat kritik mot
Sverige for forhdllandena for intagna i1 svenska hakten.

Europeiska tortyrkommittén

CPT ér en expertkommitté som utses av Europaradets ministerkommitté.
Kommitténs huvuduppgift ér att besoka platser dér personer kan héllas

7 Se regel 44 i FN:s minimiregler fér behandling av fingar.
8 Se The Istanbul Statement on the Use and Effects of Solitary Confinement (antagen den 9
december 2007) s. 2.
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frihetsberovade. Efter CPT:s besok i Sverige 2009 framholl kommittén att den
stodde de rekommendationer som ldmnats av SPT om att Sverige bl.a. maste
vidta atgérder for att forebygga de negativa effekter som l&ngvarig isolering kan
ge. CPT pédminde om att kommittén sedan 1991 haft en dialog med Sverige om
anviandandet av restriktioner och att det dterstod mycket arbete for att séker-
stélla att restriktioner bara anvénds i undantagsfall. Dessutom uppmanade
kommittén svenska myndigheter att intensifiera sina insatser for att sikerstélla
att samtliga intagna ges mojlighet att tillbringa en skilig del av dagen utanfor
sin cell och att de kan dgna sig 4 meningsfulla aktiviteter av skiftande slag.
Kommittén understrok att bristen pa fysiska aktiviteter och intellektuell
stimulans kan vara sérskilt skadlig for unga intagna. Av den anledningen
rekommenderades svenska myndigheter att ta fram sirskilda program med
aktiviteter anpassade for unga intagnas behov.’

CPT besokte Sverige pa nytt 2015. Efter besoket framhdll kommittén att det var
mycket beklagansvért att anvéindandet av restriktioner fortsatte i det ndrmaste
ofordndrat utan nagra egentliga tecken pé forbéttringar — trots den dialog som
kommittén haft med Sverige i 24 &r. Enligt CPT maste forhéllningssittet till
restriktioner och regelverket for intagna i hikte i stort dndras i grunden. Kom-
mittén rekommenderade svenska myndigheter att snabbt vidta effektiva atgéarder
— inklusive dndringar i lagstiftningen — for att sikerstilla att restriktioner bara
anviands om det finns synnerliga skal for detta. Dessutom uppmanades svenska
myndigheter att forbattra utbudet av aktiviteter till intagna i hikte pé ett genom-
gripande sitt. Mélséttningen bor enligt kommittén vara att alla intagna ska ges
mojlighet att tillbringa dtminstone atta timmar per dag utanfor sin cell och i
samband med det ges mojlighet att delta i meningsfulla aktiviteter av skiftande
slag.'

FN-kommittéer

CAT ér en expertkommitté som har till uppgift att 6vervaka att FN:s konvention
mot tortyr f6ljs. Vid den periodiska granskningen av Sveriges rapport om
genomforandet av sina konventionsitaganden 2014 uttryckte CAT oro dver den
hoga andel av intagna i svenska hdkten som var belagda med restriktioner.
Vidare uttryckte kommittén oro dver den utbredda och — i vissa fall langvariga —
isoleringen av hédktade. Av den anledningen uppmanades Sverige att anvénda
restriktioner enbart i undantagsfall och bara nér det dr nédvéndigt av
utredningsskal. Vidare uppmanades Sverige att upphdra med isoleringen av
minderariga."!

% Se CPT/Inf (2009) 34 para 35-38 och 54.
10Se CPT/Inf (2016) 1 para 53.
' Se CAT/C/SWE/CO6-7 para 8.
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SPT é&r en expertkommitté under Opcat som bl.a. kan besdka platser dir
personer kan hallas frihetsberdvade. Underkommittén besdkte Sverige 2008,
och efter besoket understrok den att restriktioner inte fir meddelas rutinméssigt.
SPT konstaterade att den nuvarande bristen pa systematiskt inhdmtade uppgifter
om anvindandet av restriktioner och effekten av dessa gor det omdjligt att fa till
stand en korrekt granskning av denna foreteelse. Vidare rekommenderade
underkommittén bl.a. att Sverige vidtog dtgirder for att forebygga de negativa
effekter som kan folja pa ldngvarig isolering. Enligt SPT maste all personal som
arbetar med intagna i hikten fa utbildning for att kunna kénna igen stressymtom
orsakade av isolering. Dartill ansdg underkommittén att intagna méste ges storre
mojligheter till arbete, motion och andra aktiviteter.'

Aven andra FN-kommittéer har uttalat sig om forhallandena for hiktade och
risken for isolering. FN:s barnrattskommitté uppmanade Sverige 2015 att se till
att flytta alla barn fran isolering och se over lagstiftningen i syfte att forbjuda
isolering av barn.!* FN:s MR-kommitté som évervakar att FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter f6ljs uppmanade Sverige 2016 att bl.a.
se till att alla restriktioner &r tidsbundna, nddvéndiga och proportionerliga samt
att lampliga atgérder vidtas for att minska skadeverkningarna av isolering pa
intagna, framfor allt unga intagna.'*

Tidigare uttalanden fran JO

Aven JO har tidigare uttalat sig om Kriminalvérdens inskrinkningar av intagnas
ratt till gemensambhet. I slutet av 1990-talet radde platsbrist inom kriminal-
varden med Gverbeldggningar m.m. som en foljd av detta. Davarande JO Jan
Pennldv uttalade att en hdnvisning till resursbrist dr av mer generell natur och
att det dr uppenbart att lagstiftningen om gemensamhet mellan héktade blir
innehéllslos om det saknas tillriackligt med resurser. Han framholl att han var
medveten om att det av andra skal, t.ex. klientelets sammanséttning, ibland kan
vara svart att lata intagna vistas tillsammans. Sddana svérigheter — som delvis ar
betingade av platsbristen — far dock enligt JO Jan Pennlov inte tas till intdkt for
att inte sd langt som mojligt tillimpa reglerna om mojlighet till gemensamhet.'

I ett senare beslut uttalade davarande JO Cecilia Nordenfelt att bestimmelserna
om forhallandena for hdktade i den numera upphévda lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhallna m.fl. fir ses som en minimireglering av
de réttigheter som var och en som dr héktad har. Det 4r inte acceptabelt att

12Se CAT/OP/SWEI para 112, 122, 123 och 127.
13 Se CRC/C/SWE/CO/5 para 26.

14'Se CCPR/C/SWE/CO/7 para 29.

158e JO 2001/02 s. 155.
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mojligheten till gemensamhetsvistelse inskranks eller till och med omintetgors
pa grund av bristande resurser.'®

JO har dérefter dterkommit till frigan om resursbrist inom Kriminalvarden.
Dévarande chefsJO Elisabet Fura har uttalat att resursbrist eller avsaknaden av
mdjlighet till inre differentiering inte &r acceptabla skél {or att halla en intagen
avskild frén andra intagna.'”

I ett beslut i juni 2018 har jag framhallit att jag delar den uppfattning som ut-
talats av bl.a. JO Jan Pennldv. Jag konstaterade att Kriminalvarden inte verkade
ha beaktat JO:s synpunkter fullt ut, och jag noterade i det sammanhanget att
beldggningsgraden i landets hékten vid tiden for mitt beslut var lgre an nar JO
Jan Pennlov gjorde sitt uttalande. Enligt min mening ar det djupt otillfredsstil-
lande att en intagen av organisatoriska skél eller andra skél som den intagne inte
kan péverka inte ges mojlighet att vistas i gemensamhet.'®

Bedomning

I mitt arbete med det hér initiativet har tre huvudfragor utkristalliserats. Jag tog
upp bl.a. dessa fragor i samband med dialogmdotet med foretrddarna for
Kriminalvéarden. De tre fragorna &r

1. intagnas rétt till gemensamhet
2. atgirder for att bryta isoleringen av intagna
3. mojligheten att folja arbetet med isoleringsbrytande atgirder

Intagnas ratt till gemensamhet
Den aktuella situationen

Aven om intagna i hiikten och kriminalvardsanstalter har samma grundliggande
ratt till vistelse i gemensamhet, finns det i regelverket en mycket vésentlig
skillnad mellan de bada verksamhetsformerna. For kriminalvardsanstalter har
Kriminalvéarden antagit regler som tydligt styr hur ldnge en intagen far vara
skild frén Gvriga intagna i samband med s.k. dygnsvila. En intagen i en
kriminalvardsanstalt med sékerhetsklass 1 eller 2 fér vara inlast i sin cell under
tiden klockan 19.00-8.00. Utover tid for inlasning och upplasning av en
avdelning far en intagen inte vara inlast mer 4n tolv timmar per dygn. For en
intagen i en kriminalvardsanstalt med sékerhetsklass 3 géller i stillet att han
eller hon fér vara inlést pa sin bostadsavdelning under tiden klockan 21.00—
8.00. Utover tid for inldsning och upplasning av en avdelning far en intagen inte
vara inlast mer &n tio timmar per dygn (6 kap. 1 och 2 §§ Kriminalvérdens

16:Se JO 2006/07 s. 139.
17Se JO 2015/16 5. 191.
18Se JO 2018/19 s. 146.
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foreskrifter och allménna rad [KVFS 2011:1] om fangelse). Motsvarande
bestimmelser saknas i det regelverk som styr héktesverksamheten.

I samband med dialogmétet i mars 2019 med foretriadare for Kriminalvarden
tog jag upp fragan om gemensamhet i hikte. Som nimnts ovan é&r situationen pa
en gemensamhetsavdelning i hikte “anstaltslik”, vilket innebér att de intagna
som regel vistas i gemensamhet under stora delar av dagen. Nér det ddremot
géller intagna som dr placerade pa en gemensamhetsplats, uppgav foretradarna
for Kriminalvarden vid métet att dessa bara ges mojlighet till gemensamhets-
vistelse under delar av dagen. Begreppet gemensamhetsplats borjade anvéndas
av Kriminalvérden 2005 i samband med att myndigheten satte upp ett mal for
isoleringsbrytande dtgérder. Det skedde dock inte ndgon fordndring i sjilva
platsbestandet. Det finns inte ndgon minimitid angiven for hur linge en intagen
som dr placerad pa en gemensamhetsplats ska ha rétt att dagligen vistas tillsam-
mans med andra intagna. Utgdngspunkten ar dock att de intagna ska tillbringa
en stor del av dagen i gemensamhet, men myndigheten redovisar inte nagon
statistik over antalet intagna som vistas i gemensamhet.'” Jag kan inte tolka
situationen pa nagot annat sitt dn att ratten att vistas i gemensamhet med andra
intagna kan fa helt olika innebdrd beroende av om den héktade placeras pa
gemensamhetsavdelning eller pa gemensamhetsplats.

Enligt foretradarna for Kriminalvarden &r det svért att stilla upp en minimitid
for intagnas ratt till daglig gemensamhet. Skélet for det ar att Kriminalvarden &r
sd langt ifran att nd mélet att en hiktad med restriktioner inte ska vara isolerad,
dvs. att Kriminalvérden inte lyckas ge dessa héktade minst tvéa timmar per dag i
atgiarder som innebér ménsklig kontakt.?® Jag uppfattar dessa uppgifter som att
Kriminalvéardens arbete med isoleringsbrytande atgérder for hiaktade med
restriktioner sker pd bekostnad av dvriga intagnas rétt att vistas tillsammans
med andra intagna under en sa stor del av dagen som mdjligt. Kriminalvarden
maste givetvis ha en verksamhet som klarar av att bade tillgodose intagnas rétt
till gemensamhet och motverka att intagna blir isolerade.

Kriminalvarden tillgodoser inte intagnas rétt till gemensamhet

Det forekommer att intagna som har rétt till gemensambhet helt nekas detta. Vid
dialogmétet uppgav foretradare for Kriminalvarden att sddana situationer kan
uppsta bl.a. nir en intagen pé grund av platsbrist inte kan placeras pa en gemen-
samhetsavdelning. Ett annat skél till att hiktade nekas gemensamhet r att det
inte finns nagra ytterligare intagna pa avdelningen som den intagne kan vistas
tillsammans med. Enligt foretrddarna for Kriminalvarden ska det inte finnas
intagna som vistas under sddana forhallanden, och myndigheten &r medveten
om att den bryter mot lagen i dessa situationer. En intagen som nekas mojlig-

19 Se JO:s protokoll s. 4 och 5, dnr O 7-2018.
20.Se JO:s protokoll s. 5, dnr O 7-2018.
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heten till gemensamhet ska, enligt Kriminalvérdens rutiner, {4 en forklaring till
varfor han eller hon inte kan erbjudas en gemensambhetsplats och information
om hur myndigheten arbetar med att foréindra den intagnes situation.?!

Att Kriminalvérden har problem med att tillgodose de intagnas ritt till gemen-
samhet framgér d4ven av myndighetens egen statistik. Myndigheten genomfor
méitningar av isoleringsbrytande atgérder sju ganger per ar. Vid dessa tillfallen
mater och redovisar Kriminalvarden dven atgirder som inte innebar att de
intagna har en ménsklig kontakt. Det ror sig om tid som intagna tillbringar
utanfor sina celler t.ex. pd en rastgard eller i en motionslokal. Om en intagen
befinner sig ensam pa rastgarden dr det enligt min mening inte fridga om en

isoleringsbrytande atgérd, och det bor dérfor inte heller redovisas som en sédan.
Den typen av atgérder kan i stéllet redovisas som olika former av miljdombyten.

Kriminalvéarden delar upp resultatet av mitningarna i tva kategorier av intagna:
dels intagna med restriktioner, dels intagna utan restriktioner. Enligt Kriminal-
véardens arsredovisning omfattar den forsta kategorin — utdver intagna med
restriktioner som beslutats av &klagare — dven intagna som har begriansade
mojligheter att vistas tillsammans med andra intagna pa grund av beslut av
Kriminalvarden.? Jag har uppfattat formuleringen som att den avser intagna
med beslut om avskildhetsplacering. I samband med dialogmétet i mars 2019
lamnade dock foretrddare for Kriminalvarden uppgifter av delvis annan inne-
bord. Vid métet uppgav Kriminalvérden att i kategorin intagna med restrik-
tioner ingdr dessutom intagna som vistas i ensamhet utan lagstod samt intagna
placerade pa gemensamhetsplatser som inte finns pa gemensamhetsavdel-
ningar.?®> Med hinsyn till att kategorin intagna utan restriktioner i arsredovis-
ningen for 2018 omfattar ndrmare 5 000 intagna verkar det dock inte sannolikt
att den kategorin bara avser intagna som &r placerade pd en gemensamhetsav-
delning.* Aven om det dirmed verkar troligast att kategorin intagna utan
restriktioner omfattar intagna sévil pa gemensamhetsplats som pa gemensam-
hetsavdelning, har jag inte lyckats fa klarhet i vilka intagna som egentligen
ingdr i de bada kategorierna. Oavsett detta kan jag konstatera att samtliga
intagna som ingéar i kategorin intagna utan restriktioner har en laglig ratt att
under dagtid vistas tillsammans med andra intagna. Det kan dock inte uteslutas
att kategorin intagna med restriktioner dven omfattar intagna som har en sadan
ratt. Det skulle i sddana fall rora sig om intagna som vistas i ensamhet utan
lagstod.

21 Se JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-2018.

22 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 31, fotnot 23.
2 Se JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-2018.

24 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 136.
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Enligt Kriminalvarden finns det osdkerheter i myndighetens médtningar av isole-
ringsbrytande atgirder. Resultatet bygger pa enkidtundersokningar med fa mét-
punkter, och av den anledningen bor jamforelser mellan &ren géras med stor
forsiktighet. Det forekommer &ven tva typer av bortfall: dels uteblivna svar fran
hikten, dels uteblivna registreringar for klienter.® Det innebir att det finns
brister i métresultaten, vilket far konsekvenser som jag dterkommer till langre
fram i detta beslut. Samtidigt kan jag konstatera att dessa métningar &r det enda
som finns att tillgé for den som vill férsoka beskriva Kriminalvardens arbete
med isoleringsbrytande atgérder och hur vil myndigheten klarar av att leva upp
till hakteslagens krav.

Under 2018 hade Kriminalvarden 4 902 intagna utan restriktioner i sina hakten.
I myndighetens redovisning anges att 67 procent av de intagna i denna kategori
fick “isoleringsbrytande atgirder” som innebar ménsklig kontakt under minst
tva timmar per dag.”® Det skulle betyda att 33 procent av de intagna utan restrik-
tioner eller beslut om avskildhetsplacering maste betecknas som isolerade och
dirmed riskerade att drabbas av negativa konsekvenser.

Jag vill aterigen understryka att detta géller en grupp av intagna som enligt
hikteslagen har ritt till daglig vistelse i gemensamhet. Av den anledningen &r
de uppgifter som aterfinns i arsredovisningen anmérkningsvérda. Samtidigt vill
jag framhalla att om Kriminalvarden tillgodoser ritten till gemensamhet, bor det
inte finnas nagon risk for att de intagna blir isolerade. Att i dessa sammanhang
tala om isoleringsbrytande atgérder for darfor tanken fel. Sddana &tgérder ska,
enligt min mening, bara behdva aktualiseras i forhallande till intagna som ar
placerade i avskildhet. Det maste betraktas som ett allvarligt misslyckande att
Kriminalvéarden erbjuder de intagna isoleringsbrytande atgéarder i stillet for
vistelse i gemensamhet med andra intagna.

Betydelsen av brister i hdkteslokalernas utformning och bristen pa personal

Enligt min mening &r det mycket allvarliga uppgifter som har redovisats ovan.
Det enskilt mest avgdrande skélet till att Kriminalvarden har svart att tillgodose
de intagnas ritt till gemensamhet ar enligt myndigheten ’hiktesbestdndets
lokalmissiga begrinsningar”.?” Antalet hiktesplatser med tillgéng till anda-
malsenliga gemensamhetsutrymmen motsvarar inte behoven. Konsekvensen av
detta 4r att gemensambhetsvistelse, enligt Kriminalvarden, inte kan realiseras i
onskad utstrackning. Vidare har det harda beldggningstrycket gjort det svarare
for myndigheten att placera om intagna utan restriktioner till gemensamhets-
platser. For att systemet med gemensamhetsplatser ska fungera maste Kriminal-
vérden, enligt min mening, se till att det finns tillrackligt med gemensamhets-

25 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 136.
26 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 136.
27 Se Kriminalvardens aterrapportering den 14 juni 2018 s. 2, JO:s dnr 416-2017.
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lokaler for att rétten till vistelse i gemensamhet under stora delar av dagen ska
kunna tillgodoses dven vid dessa placeringar. Det framstar som orimligt att en
intagen ska ha sdmre mojligheter till vistelse i gemensamhet enbart dirfor att
han eller hon har placerats pa gemensamhetsplats i stillet for pa en gemensam-
hetsavdelning.

Inom Kriminalvarden pagér ett arbete med att férsoka komma till ritta med
bristen pd gemensamhetsplatser. Myndigheten redovisade i sin aterrapportering
till JO i juni 2018 ett antal lokalférsorjningsprojekt som medfort att hiktena
fore utgangen av 2018 tillfordes 161 nya platser for intagna utan restriktioner.
Av dessa dr 88 platser lokaliserade till enheter med sérskilda gemensamhets-
avdelningar.?® Det utgor naturligtvis ett vilkommet tillskott, men jag befarar att
det &r langt ifran tillrackligt for att tillgodose det verkliga behovet. Som fram-
gatt ovan har JO tidigare uttalat att lokalméssiga och praktiska forutséattningar
inte dr godtagbara skal for att inte tillgodose hiktades lagstadgade ratt till
gemensamhet. Om exempelvis bristen pa gemensamhetslokaler godtas som
anledning for att neka en intagen gemensambhet, skulle det fullstdndigt urvattna
den réttighet som intagna i hikte ska vara garanterade genom hikteslagen.

Jag vill i det hir sammanhanget dven framhélla vikten av att Kriminalvérdens
hikten har tillricklig bemanning for att kunna tillgodose savil de intagnas
grundldggande ritt till gemensamhet som behovet av isoleringsbrytande
atgarder for de intagna som ar placerade i avskildhet. Vid ett antal Opcat-
inspektioner under 2019 har kriminalvérdspersonal fort fram synpunkter om att
det inte finns tillrackligt med personal for att de ska kunna na Kriminalvérdens
malsittningar for isoleringsbrytande &tgirder.

Vid en inspektion av hiktet Malmo i april 2019 uppgav foretrddare for hiaktet att
hiktets bemanning dr baserad pa en beldggning om 90 procent. Eftersom haktet
som regel har en hogre belaggningsgrad ar det inte mojligt for héktet att na
mélen for isoleringsbrytande dtgérder ens vid normal beldggning.?® Liknande
uppgifter kom fram vid en inspektion av hiktet Goteborg i februari 2019, dér
hiktets restriktionsavdelning inte hade tillracklig bemanning for att det skulle
vara mojligt att nd de nationella malen for isoleringsbrytande atgarder.*
Avdelningen hade 58 platser och det hade tillsatts en extratjanst pa avdelningen
for att arbeta med sédana insatser. Den tjénsten anvédndes dock av andra avdel-
ningar nir de saknade personal. Enligt personalen pa restriktionsavdelningen
hann de i stort sett bara med att hélla ankomstsamtal och upprétta hiktesplaner.
Det har dven vid andra inspektioner kommit fram uppgifter om att den personal
som ska bemanna gemensamhetsavdelningar och arbeta med isoleringsbrytande

28 Se Kriminalvardens aterrapportering den 14 juni 2018 s. 3, JO:s dnr 416-2017.
2 Se JO:s protokoll s. 5, dnr O 27-2019.
30'Se JO:s protokoll s. 6, dnr O 7-2019.
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atgérder tas i ansprik for andra uppgifter samt att grundbemanningen inte ar
tillrdcklig for att nd de nationella méalen for isoleringsbrytande atgirder.*!

Kriminalvarden behéver ta ett samlat grepp om lokal- och personalfragan

Enligt min mening behover Kriminalvarden ta ett samlat grepp om bade lokal-
och personalfrdgan. Myndigheten méiste sikerstilla dels att redan existerande
savdl som nyproducerade hékten har tillrdckligt med lokaler for gemensamhets-
vistelse och isoleringsbrytande atgarder, dels att bemanningen é&r tillrdcklig for
att hakten ska kunna erbjuda intagna vistelse i gemensambhet respektive isole-
ringsbrytande atgirder. Liknande synpunkter har dven forts fram av Hiktes- och
restriktionsutredningen. I betdnkandet Fdrre i hékte och minskad isolering
foreslar utredningen att Kriminalvarden ska gora en 6versyn av lokalerna i
myndighetens samtliga hékten, i syfte att mojliggdra ett gemensamhetsutrymme
per 15 hiktade.** Vidare limnas forslag om att det p& avdelningar som inte &r
gemensamhetsavdelningar ska finnas minst en heltidstjénst per 15 hiktade som
enbart ska ha i uppgift att arbeta med isoleringsbrytande &tgirder. Utredningens
forslag har dnnu inte genomforts.

Jag har ovan konstaterat att Kriminalvarden har fortsatt stora svarigheter med
att tillgodose de intagnas rétt till gemensamhet. Dessa svérigheter dr orsakade
av att flera av Kriminalvardens hékten &r utformade for att hdktade ska hallas
avskilda i stéllet for att vistas i gemensamhet samt av att det inte finns tillrack-
ligt med personal avsatt for att bemanna gemensamhetsutrymmen. Enligt min
mening fortjanar Kriminalvarden mycket allvarlig kritik for de fortsatta brister-
na i dessa avseenden, brister som leder till inskrdnkningar av en grundlaggande
rattighet for de intagna.

Atgérder for att bryta isoleringen av intagna

Kriminalvirden har som malséttning att intagna som inte far vistas i gemen-
samhet ska erbjudas isoleringsbrytande atgirder i atminstone tva timmar per
dag. I denna mélsittning rdknar myndigheten dven med sddana aktiviteter som
inte innebdr att en intagen har en méansklig kontakt, t.ex. nir den intagne ar
ensam pa en rastgard eller i en motionslokal.*

Jag har ovan konstaterat att sddana miljoombyten inte ska beskrivas som
isoleringsbrytande atgérder. Av betydelse ar i stéllet i vilken omfattning
Kriminalvérden formar att tillgodose de intagnas dagliga behov av meningsfulla
manskliga kontakter. Som redan ndmnts méter Kriminalvarden myndighetens
arbete med isoleringsbrytande atgérder sju génger per dr. Myndigheten anser att

31 S4dana uppgifter kom fram vid inspektionerna av hiktena Karlskrona och Trelleborg. Se JO:s
protokoll s. 4, dnr O 25-2019 och s. 4, dnr O 28-2019.

280U 2016:52 5. 140-142.

33 Se SOU 2016:52 s. 69.
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det finns osdkerheter forknippade med métningarna och att jimforelser mellan
aren bor goras med stor forsiktighet. Jag har konstaterat att dessa métningar ér
den enda statistik som for nidrvarande finns for att beskriva Kriminalvirdens
arbete med denna fraga. Som jag ocksa ndmnt redovisas i kategorin intagna
med restriktioner inte bara resultatet for isoleringsbrytande atgirder i forhéllan-
de till just intagna med restriktioner, utan dér ingér ocksa intagna med beslut
om avskildhetsplacering. Jag har ovan konstaterat att det inte kan uteslutas att
det i denna kategori dven ingér intagna som &r placerade i ensamhet utan
lagstod.>* Den senare gruppen av intagna har en laglig ritt att under dagtid
vistas tillsammans med andra intagna.

De métningar som Kriminalvarden genomforde av isoleringsbrytande atgéarder
2016-2018 for kategorin intagna med restriktioner kan i korthet sammanfattas
pa foljande sitt:

Under 2018 tog Kriminalvirden emot 6 089 intagna med restriktioner. Mat-
ningarna fran det aret visar att det bara var 17 procent av dessa intagna som fick
isoleringsbrytande atgérder som innebédr ménsklig kontakt i tva timmar eller
mer per dag. Under 2017 tog Kriminalvarden emot 5 470 intagna med restrik-
tioner, och 2016 var motsvarande siffra 4 927. Andelen intagna med tva timmar
eller mer per dag i atgird som innebdr ménsklig kontakt var dessa ar 16 respek-
tive 14 procent.

Under 2018 var gruppen intagna med restriktioner alltsa betydligt storre &n
2016, vilket bor ha inneburit en pafrestning for Kriminalvarden. Métningarna
visar att myndigheten trots detta lyckades marginellt béttre i forhallande till sitt
mal 2018 jamfort med 2016. Samtidigt kvarstar ett mycket besvarande faktum,
namligen att det 2018 var 83 procent av de hiktade i gruppen som inte fick
isoleringsbrytande dtgérder som innebdr ménsklig kontakt under minst tva
timmar per dag. Detta stora antal intagna var saledes att betrakta som isolerade
och riskerade att drabbas av savél psykisk som fysisk ohélsa.

Som nyss ndmnts kan det inte heller uteslutas att det i kategorin dven ingar
intagna som har en laglig ritt till vistelse i gemensamhet, dvs. intagna som é&r
placerade i ensamhet utan lagstod. Om sa skulle vara fallet finns det en risk for
att de blir isolerade. Jag har inte fétt klarhet 1 vilken kategori dessa intagna
tillhor ndr Kriminalvarden maéter isoleringsbrytande atgarder. Jag vill danda
framhalla att denna grupp av intagna har rétt att vistas i gemensamhet och
darfor bor ingé 1 kategorin intagna utan restriktioner. Den nuvarande osdkerhet
som finns angéende redovisningen av métresultaten medfor att det inte dr

34 Se Kriminalvardens arsredovisning 2018 s. 31, fotnot 23 jfr med JO:s protokoll s. 7, dnr O 7-
2018.
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mojligt att klarldgga i vilken utstrackning myndigheten formaér tillgodose rétten
till gemensamhet.

Sverige har under flera decennier mottagit internationell kritik bl.a. for att intag-
na halls isolerade i hikte. Det &r alltsd inte fraga om ndgon hastigt uppkommen
situation. Fragan togs dven upp av Brottsforebyggande rddet (Brd) i en rapport
2017. I rapporten konstaterar Bra bl.a. att Kriminalvardens méitningar fran 2015
visade att néstan nio av tio hdktade med restriktioner var isolerade en given
dag.?® Bristerna har dven vid flera tillfillen patalats av JO. Mot denna bakgrund
ar det mycket allvarligt att Kriminalvarden inte har natt langre i sitt arbete med
att nd myndighetens egna mél for isoleringsbrytande atgédrder. Det medfor en
risk for allvarliga konsekvenser for dem som vistas i Kriminalvardens hikten.

Kriminalvirdens mdjligheter att arbeta med isoleringsbrytande atgarder pa-
verkas av dels hur ménga intagna som ar belagda med restriktioner, dels under
hur lang tid de ar det. Den ovanndmnda Héktes- och restriktionsutredningen tog
upp denna fraga i sitt betdnkande, och gav bl.a. uttryck for uppfattningen att det
finns en kultur med en timligen utbredd acceptans for att hiaktade ar belagda
med restriktioner under lang tid:

Var uppfattning ar att det kravs en genomgripande fordandring i synen pa hakt-
ning och den kultur som omgéardar och har omgérdat denna fraga. En kultur som
négot tillspetsat praglas av en viss naivitet i synen pa staten och dess foretrddare
som vidlmenande i alla delar och dir det darfor inte behovts nagra klara grénser
for hiaktningstider. I praktiken har det inneburit en kultur dér ansvaret for att
hiktningstider inte forldngts i onddan vilat pa den enskilde &klagaren och dir
domstolarna generellt varit passiva i att kontrollera att forundersdkningar drivs
pa. En kultur och en reglering som i flertalet fall sdkert fungerat vl med ansvars-
tagande och professionella aklagare men som ocksé lamnar utrymme for att
haktningstider forlangts for ofta och dér proportionalitetsprincipen séllan stéllts
pé sin spets och verkligen provats av domstolarna.
Av den anledningen ldmnade utredningen forslag som innebar att en misstankt,
enligt huvudregeln, ska f4 vara hiktad under en sammanhingande tid om hogst
sex manader fram till dess att atal har véckts. Enligt forslaget ska hiktningstiden
bara fé forlédngas ytterligare om det finns synnerliga skél. Fér en misstdnkt som
ar under 18 ar nér han eller hon hiktas ska motsvarande tidsfrist vara tre mana-
der. For att en hiktning ska fa pagé dérefter ska det krévas att det &r absolut

nddvindigt.’? Detta forslag har dnnu inte lett till dndrad lagstiftning.

De internationella granskningarna av den svenska héktesverksamheten har i
forsta hand tagit sikte pé det utbredda anvindandet av restriktioner och de risker
som det for med sig. Min genomgang av méatningarna for de bada kategorierna,

Sid 14 (19)

35 Se Brd:s rapport 2017:6 Att minska isolering i héikte — Liigesbild och forslag, s. 11 och 12.

36 Se SOU 2016:52 5. 114.
37Se SOU 2016:52 s. 116-120.



Dnr O 7-2018  Sid 15 (19)

intagna utan restriktioner och intagna med restriktioner, visar att problemet med
isolering 1 hékte inte &r begrénsat till de intagna som Kriminalvarden har lag-
stod for att neka vistelse i gemensamhet. Avsaknaden av bl.a. ldmpliga lokaler
medfOr att isolering dr ndgot som drabbar dven andra intagna i hikte. Med en
andamaélsenligt uppbyggd verksamhet skulle denna oacceptabla situation inte
behova uppsta.

Jag vill framhalla att det 4r Kriminalvarden som é&r ansvarig for att utforma
verkstélligheten av hiktningsbesluten sa att negativa foljder av frihetsberdvan-
det motverkas (1 kap. 5 § hikteslagen). I detta ligger ett langtgdende ansvar for
att se till att det exempelvis finns tillrdckligt med personal som kan arbeta med
isoleringsbrytande atgérder och pa sa sétt forhindra att de héktade blir isolerade.
Jag dr mycket kritisk till att Kriminalvarden inte har nétt ldngre i detta arbete.

Kriminalvéarden har saledes under lang tid haft svarigheter med att bryta isole-
ringen av hiktade. Jag befarar att de atgérder som Kriminalvarden kan och
maste vidta inte kommer att vara tillrickliga for att 16sa problemet med den
hoga grad av isolering som for ndrvarande rader inom myndighetens hiktes-
verksamhet. Vid dialogmétet i mars 2019 framforde foretrddarna for Kriminal-
varden att de dessvérre tror att den tid som intagna fér isoleringsbrytande atgér-
der inte kommer att 6ka mer d4n marginellt, trots att Sverige internationellt sett
har en forhallandevis hog personaltithet.”® CPT och Hiktes- och restriktionsut-
redningen har bedomt att det behdver ske en genomgripande fordndring av
hiktningsinstitutet. Det som har kommit fram vid min granskning talar med
styrka fOr att regeringen nu behdver ta ett samlat grepp om dessa fragor.

Mojligheterna att félja arbetet med isoleringsbrytande atgarder

Vid Opcat-inspektionerna av ett antal av Kriminalvardens hékten 2017 kom det
fram att hdktena inte definierade, métte och f6ljde upp isoleringsbrytande atgér-
der pa ett likvardigt sitt.* Jag fann det anmarkningsvért att det saknades en
central styrning fran Kriminalvérden i denna viktiga fraga. Av den anledningen
uppmanade jag Kriminalvarden att 6vervéga att i foreskrift reglera vad som kan
anses utgora isoleringsbrytande atgirder. Jag uttalade vidare att det for savél JO
som internationella granskare (t.ex. CPT) ar av intresse att kunna folja denna
fraga. Jag anség darfor att Kriminalvarden borde se till att isoleringsbrytande
atgérder rapporteras och dokumenteras. Myndigheten ombads att &terrapportera
sitt arbete till JO under 2018.

I aterrapporteringen gjorde Kriminalvarden beddmningen att det underlag som
de nuvarande mitningarna ger (sju méttillféllen per ér) &r tillrackligt for att ge
en ungeférlig bild av omfattningen av isoleringsbrytande &tgérder pa nationell

38 Se JO:s protokoll s. 8, dnr O 7-2018.
39 Se JO:s protokoll s. 13, dnr 416-2017.
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niva.*® Mitningarna ér dock inte utformade for att stodja uppfoljning pa lokal
niva och 4r otillrdckliga som verktyg i det dagliga arbetet. Hiktena tillimpar 1
stéllet olika manuella system for den dagliga planeringen och uppfoljningen av
det isoleringsbrytande arbetet. Myndigheten framholl att det finns ett behov av
att utveckla ett enhetligt och d&ndamalsenligt planerings- och uppf6ljningsverk-
tyg som tydligt stoder det lokala operativa isoleringsbrytande arbetet samtidigt
som det pa nationell niv ger ett korrekt samlat underlag. En forstudie hade
genomforts, men eftersom projektet dr komplext kunde Kriminalvarden i sam-
band med aterrapporteringen 2018 inte uppge om och i sé fall nir det framtida
systemet skulle kunna vara i drift eller hur det skulle kunna komma att
utformas.

Jag tog upp fragan om ett planerings- och uppfoljningsverktyg i samband med
dialogmotet i mars 2019. Foretrddarna for Kriminalvarden uppgav da att det i
den genomforda forstudien kunde konstateras att ingen av de métningar som
dittills hade utforts av isoleringsbrytande atgéarder ar tillrackligt bra for att
kunna anvindas pa lokal nivd. Matningarna kan inte heller anvéndas for att gora
nationella jimfo6relser. Av den anledningen vill Kriminalvarden utveckla och
infOra ett centralt systemstdd for isoleringsbrytande atgérder. Det har enligt
foretradarna for Kriminalvarden bedomts vara en rimlig uppskattning att det
kommer att ta cirka fem ar frén det att projektet inleds till dess att det finns ett
fungerande systemstod. I viantan pa detta systemstdd kommer Kriminalvarden
att ta fram en myndighetsgemensam Excelfil i vilken héktena ska redovisa
isoleringsbrytande atgérder. Kriminalvarden planerade att ta den centrala
Excelfilen i bruk under vdren 2019.%' I ett yttrande efter dialogmotet har
Kriminalvérden uppgett att myndigheten inte har kunnat hélla tidsplanen for
den centrala och gemensamma Excelfilen. Arbetet skulle aterupptas efter
sommaren for att kunna vara klart innan arsskiftet 2019/2020.4

Redan vid dialogmétet i mars 2019 med foretradarna for Kriminalvarden fram-
holl jag att det ar mycket allvarligt och djupt otillfredsstéllande att Kriminal-
vérdens nationella méatningar av isoleringsbrytande atgérder inte &r tillforlitliga.
Dels gors mitningarna bara sju ganger per ar, dels medfor — som jag nimnt
ovan — bristen pé central styrning att hiktena inte definierar, méter och foljer
upp isoleringsbrytande atgarder pa ett enhetligt sitt. Dessa brister gor det fram-
for allt svért for Kriminalvarden att folja det arbete som sker pé lokal niva med
att bryta isoleringen av intagna i hédkte. Till detta kommer att risken for utebliv-
na svar fran hékten och for att hikten inte registrerar isoleringsbrytande atgérder
medfor att midtningarna ér forknippade med sddan osdkerhet att de inte heller

40 Se Kriminalvérdens aterrapportering den 14 juni 2018 s. 4, JO:s dnr 416-2017.
41'Se JO:s protokoll s. 10 och 11, dnr O 7-2018.
42 Se Kriminalvérdens yttrande den 30 augusti 2019, JO:s dnr O 7-2018.



Dnr O 7-2018

kan anvindas pé nationell niva. Det &r t.ex. inte mdojligt att jimfOra resultaten
fran olika é&r, vilket gor att métningarna blir i det ndrmaste oanvéndbara.

Bristen pé tillforlitlig statistik gor att det inte &r mdjligt att med sdkerhet séga at
vilket hall utvecklingen gér. Till detta kan laggas att avsaknaden av ett ordent-
ligt systemstdd gor det svart for Kriminalvarden att utvirdera myndighetens
eget arbete nér det giller de isoleringsbrytande atgarderna. En kontinuerlig
registrering av i vilken omfattning intagna far ta del av isoleringsbrytande
atgérder dr nddvandig for att Kriminalvarden ska kunna folja arbetet 6ver tid
och for att myndighetens personal ska kunna uppmérksamma intagna som 16per
risk att bli isolerade. Av den anledningen ar det mycket angeldget att Kriminal-
varden far ett sddant system pa plats och att det anvinds pa ett korrekt sétt. Den
uppfattningen delas numera av Kriminalvarden, men arbetet med att ta fram det
nya systemstddet har sdvitt jag kénner till nnu inte inletts. I och med att
behovet av att kunna f6lja arbetet med isoleringsbrytande atgérder &r sa stort
framstér den berdknade produktionstiden om fem ar som oacceptabelt lang.

I det hdr sammanhanget vill jag aterknyta till att Kriminalvarden i sin statistik
Over isoleringsbrytande atgirder dven redovisar den tid som intagna placerade
pa gemensamhetsavdelning och gemensamhetsplats vistas utanfor sin cell.** Jag
har ndmnt ovan att jag anser att det for tanken fel att tala om isoleringsbrytande
atgérder i forhallande till denna grupp av intagna, som har en lagstadgad ritt att
vistas i gemensamhet med andra intagna. Till detta kommer att statistiken blir
missvisande. Jag har emellertid ocksé konstaterat att Kriminalvérden p& grund
av strukturella brister dven har svart att tillgodose intagnas grundldggande ratt
till gemensamhet. Sa ldnge dessa brister kvarstar finns det ett behov av att ocksa
redovisa 1 vilken utstrackning myndigheten tillgodoser denna rétt.

Behov av forfattningsandringar

Utredningen i detta drende visar att Kriminalvérden inte tillgodoser intagnas
lagstadgade ritt till gemensamhet och att intagna halls isolerade. For att komma
till rétta med denna oacceptabla situation behdver insatser for forandring inledas
omgaende. Ett viktigt steg i detta forandringsarbete utgor enligt min mening en
Oversyn av savil fangelselagens som hikteslagens bestimmelser om gemen-
samhet. Det méste vidtas atgérder for att sékerstdlla att intagnas rétt till daglig
gemensamhetsvistelse ocksé i praktiken dr det normalldge som ska gélla inom
Kriminalvardens verksamheter.

En fOrsta atgédrd bor vara att det i sévél hdkteslagen som féngelselagen infors en
definition av begreppet gemensamhet. Det dr enligt min mening nodvandigt for
att denna réttighet inte ska ges ett godtyckligt innehall. Jag anser att en rimlig

43 Se JO:s protokoll s. 9, dnr O 7-2018.
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utgdngspunkt &r att gemensamhet ges innebdrden att en intagen vistas tillsam-
mans med flera andra intagna.

For att rétten till gemensamhet ska bli meningsfull behover det i lagstiftningen
dven anges 1 vilken omfattning som intagna under dagtid har rétt att vistas till-
sammans med andra intagna. Eftersom det 4r fraga om en grundldggande réttig-
het dr det enligt min mening inte tillrickligt att den ndrmare inneborden bara
anges i Kriminalvérdens foreskrifter, vilket for ndrvarande ér fallet for intagna i
kriminalvardsanstalt. Det &r inte heller acceptabelt att det i friga om hdkten helt
saknas sddana bestimmelser. Hittills har det lett till att intagna i hikte i vissa
fall har nekats denna ritt helt eller att de har betydligt simre tillgéng till gemen-
samhet i jaimforelse med intagna i andra hékten eller i en kriminalvardsanstalt.

Jag vill ocksa framhalla att Haktes- och restriktionsutredningen dven i frdga om
isoleringsbrytande atgérder har lamnat forslag till férandringar i hdkteslagen. I
korthet innebér forslaget att hikteslagen tillfors en bestimmelse som anger att
en vuxen som &r hdktad med restriktioner alltid ska ha rétt till minst tvd timmars
vistelse tillsammans med ndgon annan varje dag. Ungdomar ska ha en
motsvarande ritt med fyra timmar per dag.** Avsikten med bestdmmelsen ér att
garantera de intagna en viss tids isoleringsbrytande atgirder per dag for att
motverka att de blir isolerade.

Jag delar utredningens bedomning att det finns behov av en séddan reglering. Sa
som utredningens forslag ar utformat kommer denna ritt dock bara att omfatta
hiiktade som 4r meddelade restriktioner. Aven intagna som halls avskilda riske-
rar att bli isolerade. Av den anledningen bdr ocksé denna grupp av intagna ha
ratt till isoleringsbrytande atgérder. Jag dr vidare tveksam till en minimitid om
endast tva timmar. Med utgédngspunkt i FN:s minimiregler for behandling av
fangar utgor tva timmars isoleringsbrytande insatser precis gransen mot den
situation dir en intagen anses vara isolerad. For att minska riskerna for de
intagna bor enligt min mening minimikraven i den svenska kriminalvarden
sattas hogre. Jag vill ocksé pdminna om att malséttningen enligt CPT bor vara
att alla intagna ska ges mojlighet att tillbringa dtminstone atta timmar per dag
utanfor sin cell och i samband med det ges mojlighet att delta i meningsfulla
aktiviteter av skiftande slag.** Dessa synpunkter bor enligt min mening beaktas i
det kommande lagstiftningsarbetet.

Slutligen finns det skél att p& nytt pAminna om den framstéllan om lagéndring
som jag gjorde till regeringen i juni 2018 och som rér behovet av en forfatt-
ningsreglering med tidsfrister for omprovning av beslut om avskildhetsplace-
ring av hdktade. Sddana tidsfrister finns i fangelselagen. Det finns sévitt jag
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forstér inte ndgot barande skél for att i detta avseende tillimpa olika principer i
hiktes- respektive anstaltsverksamheten. I framstillningen uttryckte jag dven att
det finns ett behov av att fortydliga lagstiftningen i fraga om hur forutsétt-
ningarna for Kriminalvardens beslut om placering i avskildhet forhéller sig till
restriktioner som meddelats av &dklagaren om inskrdnkningar i ritten for en
intagen att vistas i gemensamhet.

Som framgatt ovan &r det min uppfattning att regeringen behover ta ett samlat
grepp om de frdgor som behandlas i detta beslut. Det finns ett stort behov av att
se over hikteslagen. Dérfor finner jag anledning att, med stdd av 4 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén, hos regeringen vicka
frdgan om Gversyn av lagstiftningen nir det géller dels intagnas rétt till vistelse i
gemensamhet respektive isoleringsbrytande dtgirder, dels bestimmelserna om
avskiljande av intagna i hikte. En kopia av detta beslut skickas till regeringen.

Sverige har under lang tid fétt internationell kritik for isoleringen av héktade.
Regeringen tillsatte Hiktes- och restriktionsutredningen efter CPT:s senaste
besok i maj 2015. De forslag till forandringar av hikteslagen som utredningen
lamnade har inte blivit genomforda. Situationen med en utbredd isolering av
intagna i hdkte dr enligt min mening mycket allvarlig och av den anledningen
skickar jag en kopia av detta beslut dven till riksdagen, for kdnnedom.

Arendet avslutas.



