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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Tidaholm, for att ha meddelat ett
beslut som strider mot censurforbudet i yttrandefrihetsgrundlagen

Beslutet i korthet: En journalist hade beviljats tillstdnd att beséka en intagen i
anstalten Tidaholm och att i samband med besoket ta med sig en
ljudinspelningsutrustning in i anstalten. Av beslutet framgick aven att minneskortet till
utrustningen skulle komma att granskas fore och efter besoket.

I en anmalan till JO ifrdgasattes om 7 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och
allmanna rad om fangelse, som forbjuder en besdkare att utan Kriminalvardens
tillstand spela in ljud och bild i anstalten, ar férenliga med reglerna om anskaffarfrinet.
Anmalaren fragade sig aven om det ar férenligt med anskaffarfrineten och
censurférbudet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att besluta om
granskning av ljudinspelningar som journalister upptar i anstalter.

| beslutet konstaterar chefsJO att anskaffarfrineten inte kan aberopas som grund for
en generell insynsratt och att en enskild, utover vad som galler i fraga om
myndigheternas serviceskyldighet och ratten att ta del av allménna handlingar, inte
har ratt att krava information av det allménna. ChefsJO slar ocksa fast att anskaffar-
friheten inte hindrar att myndigheterna begransar allmanhetens ratt till tilltrade hos
myndigheten eller att tilltradet forenas med villkor, s& lange villkoren inte tar sikte pa
inhamtandet av information med visst innehall. ChefsJO:s slutsats blir mot denna
bakgrund att bestammelsen i 7 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
om fangelse, inte krédnker den grundlagsskyddade ratten att anskaffa uppgifter.

Nar det galler frAgan om huruvida beslutet att granska journalistens minneskort stred
mot censurférbudet och anskaffarfriheten, konstaterar chefsJO bl.a. att
censurforbudet, om man bortser fran censur av film som ska visas offentligt for
personer under 15 &r, i princip galler utan undantag. ChefsJO gor bedomningen att
Kriminalvardens beslut stred mot censurférbudet och riktar darfor kritik mot anstalten.
ChefsJO uttalar aven att utformningen av beslutet vacker frdgor om huruvida beslutet
kan anses ha varit férenligt med anskaffarfrineten. Mot bakgrund av att
Kriminalvarden tillat journalisten att intervjua den intagne och pa det sattet anskaffa
uppgifter, finner chefsJO dock inte tillracklig anledning att géra nagra ytterligare
uttalanden i saken.
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Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 4 juni 2018 férde AA fram klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Tidaholm. Han anforde i huvudsak féljande:

Han ifragasatter om det ar forenligt med anskaffarfriheten och censurforbudet i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att besluta om
granskning av ljudinspelningar som journalister upptar i anstalter. Han undrar
aven om det 6ver huvud taget ar tillatet for Kriminalvarden att genom
foreskrifter reglera nagot annat an sjalva inférandet av ljudinspelningsutrust-
ningen i anstalten. Att reglera bruk av inspelningsutrustning som Kriminal-
varden gor i 7 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fang-
else borde inte vara forenligt med anskaffarfriheten.

Till anmdlan fogades ett beslut, fattat av anstalten Tidaholm, av vilket framgick
att besdkaren, journalisten BB, beviljats att ta med sig en ljudinspelnings-
utrustning in i anstalten i samband med bestk hos en intagen. Av beslutet
framgick dven att minneskortet till inspelningsutrustningen skulle kontrolleras
fore och efter besoket samt, om materialet var omfattande, komma att granskas i
efterhand och skickas till BB efter granskningen.

Utredning

Arendet remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anférde
Kriminalvarden, huvudkontoret, genom tf. chefen for sektionen for verksjuridik,
foljande:

Anmalan

JO har begart att Kriminalvarden ska yttra sig dver vad AA har framfort i sin
anmalan till JO.

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Vast, som i sin tur har
hamtat in uppgifter fran kriminalvardschefen for anstalten Tidaholm, CC. Ge-
nom utredningen har sammanfattningsvis foljande kommit fram.

CC kontaktades i bdrjan av april 2018 per telefon av journalisten BB, som
berattade att han 6nskade gora en intervju med en intagen pa anstalten i ett
programprojekt for SVT, att han och den intagne redan hade etablerat kontakt
brevledes, att intervjun skulle géras av honom och en medféljande fotograf och
att endast ljudupptagning skulle ske. CC informerade BB om hur ett besoks-
arende handlaggs och bad BB att skriftligen skicka in en begaran om att fa
medfora teknisk utrustning, eftersom det kravs tillstand for att spela in bild eller
ljud i anstalt. BB angav i e-postmeddelande till anstalten den 6 april 2018 var-
for han ville gora en ljudinspelning under sitt besék. CC och BB hade darefter
ytterligare e-postkorrespondens om forutsattningarna for besoket och hur det bo-
kas och genomfors.

Anstaltens sakerhetsgrupp handlade BB:s ansokan om att vid besok fa medfora
teknisk utrustning for ljudupptagning. BB meddelades dérefter ett beslut vari-
genom han tillats medféra teknisk utrustning. Som villkor for beslutet angavs att
ljudinspelning endast fick ske i ett slutet beséksrum, att minneskortet till den
tekniska utrustningen skulle kontrolleras fore och efter avslutat besok och att
materialet pd minneskortet kunde kontrolleras i efterhand och darefter skickas till
BB, om det var omfattande.
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BB genomftrde den 6 maj 2018 ett besdk hos den intagne i ett slutet besdksrum
pa anstalten och hade da med sig inspelningsutrustning for ljudupptagning. Nar
personal efter besoket skulle kontrollera minneskortet motsatte sig BB det med
hanvisning till yttrandefrihetsgrundlagen. Med anledning av det kontaktade
vakthavande befal Kriminalvardens beredskapsorganisation for vagledning. Pa
grund av fortsatta oklarheter kontaktades &ven CC, som meddelade att minnes-
kortet inte skulle kontrolleras. BB lamnade anstalten efter att han hade infor-
merats om att minneskortet inte skulle kontrolleras. BB patalade inte vid kon-
takt med anstalten fore besoket att han inte godkénde villkoren for beslutet.
Dessutom visade BB en stor forstaelse for det sékerhetsperspektiv som ligger till
grund for forbudet mot bild- och ljudupptagning pé anstalt.

Enligt Kriminalvardens mediepolicy (2017:6) ar fotografering, filmning och
ljudinspelning inte tillatet vid klientbesok i hakten och pa anstalter pa grund av
sekretess. Berord kriminalvardschef kan i samrad med pressektionen bestimma
om undantag fran forbudet. En intagen far aldrig fotograferas, filmas eller in-
spelas om hen inte medger det.

Raéttslig reglering

Enligt | kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen &r varje svensk medborgare till-
forsakrad ratt att till forfattare och andra upphovsmén samt till utgivare, red-
aktioner, nyhetsbyraer och foretag for framstallning av tekniska upptagningar
lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande i radioprogram och
sadana upptagningar. Han har ocksa ratt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst for sadant uppgiftslamnande eller offentliggérande. | dessa rattigheter far
inga andra begransningar goéras an de som foljer av denna grundlag.

Enligt | kap. 3 § yttrandefrinetsgrundlagen far det inte forekomma att nagot som
ar avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste
granskas av en myndighet eller ndgot annat allmant organ.

Enligt 7 kap. | § fangelselagen (2010:610) far en intagen ta emot besok i den ut-
strackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras om det kan dventyra
sakerheten pa ett satt som inte kan avhjalpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §,
kan motverka den intagnes anpassning i samhallet eller pa annat satt kan vara till
skada for den intagne eller ndgon annan.

Enligt 7 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1)
om fangelse (FARK Fangelse) far en besokare inte spela in ljud eller bild i
anstalten utan Kriminalvardens tillstand.

Kriminalvardens bedomning

Karaktaren av den verksamhet som Kriminalvarden bedriver medfor att allméan-
heten inte fritt kan ha tilltrade till myndighetens lokaler. Kriminalvarden maste
darfor ha ratt att stalla upp villkor for den som anda beviljas tilltrade. Ordnings-
regler av det slaget kan vara i form av t.ex. ett forbud mot fotografering eller
film- eller ljudinspelning i myndighetens lokaler (jfr JO 2011/12 s. 594).

Mot den bakgrunden géller som huvudregel ett forbud mot fotografering och
film- eller ljudinspelning vid besok av intagna i hakte eller anstalt. Detta framgar
ocksa av 7 kap. 9 § FARK Fangelse, enligt vilken en besokare inte far spela in
ljud eller bild i anstalten utan Kriminalvérdens tillstdnd. Det finns daremot inte
nagon reglering av méjligheten att forse ett sadant tillstand med villkor.

Genom det beslut som har bifogats anmalan har en journalist fatt tillstind att
spela in ljud vid besok av en intagen. Som villkor for tillstdndet har det stéllts
upp krav pa kontroll av minneskortet till journalistens ljudinspelningsutrustning
fore och efter besoket. Ett sddant villkor kan inte anses forenligt med det s.k.
censurforbudet i | kap. 3 8§ yttrandefrihetsgrundlagen och kan darmed inte heller
anses ha nagon rattslig verkan. Det &r darfor naturligtvis olyckligt att beslutet har
fatt den utformningen. Det kan dock samtidigt konstateras att ndgon granskning
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av det inspelade materialet inte har skett. Nagon faktisk Gvertradelse av censur-
forbudet kan darmed inte heller anses ha intréffat.

AA yttrade sig 6ver Kriminalvardens remissvar och anférde foljande:

Kriminalvarden har inte i lag bemyndigats att inféra nagra inskrankningar av
envars mojlighet att anskaffa information genom bild- och ljudupptagning.

7 kap. 9 § i Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad om fangelse ar
darmed utan verkan (jfr NJA 2015 s. 298). Foérutom att utgora ett brott mot
censurforbudet har Kriminalvardens atgard och sjalva grunden for den saledes
statt i strid med grundlagen.

Raéttslig reglering

De regler som framst aktualiseras i detta drende finns i | kap. yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) och tryckfrihetsforordningen (TF). Dessa kapitel genomgick
den | januari 2019 vissa sprakliga och redaktionella andringar, varvid flera av
bestammelserna fick ett nytt paragrafnummer (SFS 2018:1801 och

SFS 2018:1802). Nedan hanvisas till de paragrafnummer som géllde vid
tidpunkten for Kriminalvardens beslut.

Yttrandefrihetsgrundlagen m.m.

Varje svensk medborgare ar tillforsakrad réatt att till forfattare och andra
upphovsman samt till utgivare, redaktioner, nyhetsbyraer och foretag for fram-
stallning av tekniska upptagningar lamna uppgifter i vilket &mne som helst for
offentliggdrande i radioprogram och sadana upptagningar. Han har ocksa ratt att
anskaffa uppgifter i vilket amne som helst for sadant uppgiftslamnande eller
offentliggdrande. | dessa rattigheter far inga andra begransningar goras an de
som foljer av denna grundlag (I kap. 2 8 YGL).

Det far inte forekomma att ndgot som ar avsett att framforas i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning forst maste granskas av en myndighet eller nagot
annat allmant organ (I kap. 3 8 YGL).

Vad som sdgs i | kap. 8 och 9 88 TF om att foreskrifter i lag far meddelas i fraga
om upphovsmans rattigheter, vissa kommersiella annonser, kreditupplysnings-
verksamhet och tillvagagangssatt for anskaffande av uppgifter utan hinder av
grundlagen ska galla ocksa i fraga om radioprogram och tekniska upptagningar
(I kap. 12 § forsta stycket YGL).

Tryckfrihetsforordningen

Utan hinder av denna forordning galler vad i lag ar stadgat om ansvar och
ersattningsskyldighet som avser det satt pa vilket en uppgift eller en under-
rattelse anskaffats (I kap. 9 8§ TF).

En allmén handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart
som mojligt (2 kap. 12 § TF).
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Regeringsformen

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppagifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (I kap. 9 8 regeringsformen, RF).

Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall narmare
reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte som en be-
gransning av yttrandefrineten och informationsfriheten (2 kap. 23 8 tredje
stycket RF).

Fangelselagen och Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad om
fangelse

En intagen far ta emot besdk i den utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok
far dock véagras om det

1. kan dventyra sakerheten pa ett satt som inte kan avhjalpas genom kon-
troll enligt 2 eller 3 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhallet, eller

3. paannat satt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan
(7 kap. | § fangelselagen [2010:610]).

En besokare far inte spela in ljud eller bild i anstalten utan Kriminalvardens
tillstand (7 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse,
KVFS 2011:1 [FARK Féngelse]).

Forvaltningslagen
Vid den i arendet aktuella tidpunkten géllde férvaltningslagen (1986:223), FL.

Myndigheterna ska ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Om sarskilda
tider for detta ar bestamda, ska allmanheten underrattas om dem pa lampligt satt
(5 8 FL).

Beddmning

Ar Kriminalvardens foreskrifter forenliga med bestammelserna om
anskaffarfrinet?

AA har ifragasatt om det kan anses forenligt med reglerna om anskaffarfrihet i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att Kriminalvarden har
meddelat foreskrifter som innebar att det ar forbjudet for en bestkare i anstalt
att spela in ljud och bild utan Kriminalvardens tillstand.

Anskaffarfrihet innebér en ratt for var och en att anskaffa uppgifter i vilket
amne som helst for att offentliggéra dem i ett grundlagsskyddat medium eller
for att lamna dem till t.ex. en tidningsredaktion for offentliggdrande.

JO har i flera beslut konstaterat att myndigheters lokaler inte &r platser dar
allmanheten far vistas efter eget gottfinnande och att myndigheterna kan in-
skranka allménhetens tilltrade till att endast galla vissa delar av lokalerna eller
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under vissa tider. Myndigheterna kan dven stélla upp ordningsregler (se t.ex.
JO 1982/83 s. 203, JO 2006/07 s. 408 och JO 2011/12 s. 594).

Kriminalvarden bedriver en verksamhet som allmanheten av naturliga skal inte
har fritt tilltrade till. 1 en sddan verksamhet kan det bl.a. av sékerhets- och
integritetsskal finnas anledning for myndigheten att stalla upp vissa villkor for
de som beviljas tilltrade till t.ex. en anstalt. Det &r i stor utstrackning upp till
myndigheten att avgora vad som ska galla for tilltradet till dess lokaler.
Myndigheternas frihet i dessa avseenden ar dock inte obegransad. Enligt 5 8 i
den forvaltningslag som var gallande vid den i drendet aktuella tidpunkten ska
en myndighet ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Motsvarande
bestammelse finns i 7 § i den nu géallande forvaltningslagen (2017:900).
Myndigheten har aven en principiell skyldighet enligt 2 kap. 12 § TF att pa
stéllet tillhandahalla allmanna handlingar nar ndgon 6nskar ta del av dem.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen tillater vissa
begransningar i de rattigheter som regleras dar. Foreskrifter om ansvar och
ersattningsskyldighet nar det galler det satt pa vilket uppgiften har anskaffats far
t.ex. meddelas i lag (I kap. 9 8 TF och | kap. 12 § YGL). Nagon forfattnings-
reglering som ger journalister eller andra tilltréde till myndigheters lokaler for
ljud- eller bildupptagning finns inte. Av forarbetena till bade tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen framgar att anskaffarfriheten inte
kan aberopas som grund for en generell insynsréatt (prop. 1975/76:204 s. 129
respektive prop. 1990/91:64 s. 108). Utdver vad som galler i frdga om
myndigheternas serviceskyldighet och rétten att ta del av allménna handlingar
har en enskild inte rétt att krdva information av det allménna. En slutsats av
detta ar att informationsratten enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen har samma innehall som informationsratten enligt
regeringsformen (SOU 1975:75 s. 190). Av 2 kap. 23 § tredje stycket RF
framgar att foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall narmare
reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden inte anses som en
begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten. | ett beslut den 7 juni
1994 (dnr 1246-1993) konstaterade JO, med hanvisning till nyss nimnda
forarbetsuttalanden, att en skollednings atgard att neka en journalist tilltrade till
skolan for att filma dér inte kunde anses strida mot anskaffarfrineten. JO
konstaterade dven att det far anses vara upp till myndigheten sjalv att avgora om
t.ex. en journalist ska fa tilltrade till dess lokaler for nagot visst andamal.

Mot bakgrund av redogdrelsen ovan kan den slutsatsen dras att anskaffar-
friheten inte hindrar att myndigheterna begransar allméanhetens ratt till tilltrade
hos myndigheten. Anskaffarfriheten hindrar inte heller myndigheterna fran att
forena tilltradet med vissa villkor. Sadana villkor far dock inte ta sikte pa
inhamtandet av information med visst innehall. De far inte heller strida mot

| kap. 9 8 RF som foreskriver att myndigheter i sin verksamhet ska iaktta saklig-
het och opartiskhet. Finns sarskilda ordningsregler eller villkor for att ett till-
trade till myndighetens lokaler ska tillatas far dessa alltsa inte vara godtyckliga,
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diskriminerande eller pa andra satt dikterade av ovidkommande skél. Med han-
syn till den verksamhet som Kriminalvarden ansvarar for kan ett férbud mot att
spela in ljud och bild i anstalt utan tillstand, inte anses strida mot de hansyn som
nyss har namnts. Foreskriften i 7 kap. 9 8 FARK Fangelse kranker alltsa enligt
min beddmning inte den grundlagsskyddade rétten att anskaffa information.

Strider Kriminalvardens beslut om granskning av ett minneskort mot
reglerna om censurférbud och anskaffarfrinet?

AA har dven ifragasatt om inte Kriminalvardens beslut att granska minneskortet
till journalistens inspelningsutrustning fore och efter besoket kan anses strida
mot censurforbudet och inkrakta pa anskaffarfriheten. | detta ssmmanhang
handlade det om en ljudupptagning som skulle inga i ett program i Sveriges
Television. Det &r darfor i forsta hand reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen som
ar aktuella.

Enligt | kap. 3 § forsta stycket YGL far det inte forekomma att nagot som &r
avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste
granskas av en myndighet eller nagot annat allmént organ. Av paragrafens
andra stycke framgar att det genom lag kan meddelas foreskrifter om
granskning och godkénnande av rérliga bilder i filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar som ska visas offentligt. Andra stycket tar alltsa sikte pa
censur av film som ska visas offentligt, dvs. i allmanhet filmer som visas pa en
biograf, och galler enligt | § lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som
ska visas offentligt filmer som ar avsedda att visas for barn under 15 ar.
Forbudet mot censur i strikt mening géller i évrigt utan undantag. Detta innebar
ocksa att granskning av ljud- eller bildupptagningar med hanvisning till
exempelvis ordnings- eller sakerhetsskal inte &r tillaten. En annan sak ar att
ordningsskal far aberopas till stod for ett publiceringshinder om de galler
generellt utan hansyn till skrifternas innehall (se Axberger, Yttrandefrihets-
grundlagarna, 2012, s. 75 och 78). Det beslut som anstalten Tidaholm fattade
om granskning av journalistens minneskort stred alltsa mot censurforbudet.
Anstalten Tidaholm fortjanar darfor kritik for att ha meddelat beslutet.

| detta fall motsatte sig journalisten att minneskortet skulle granskas. Kriminal-
varden valde da att avsta fran granskningen. Nagon faktisk 6vertradelse av
censurforbudet skedde alltsa inte. En myndighet ska dock sjalvfallet inte
meddela forbudsliknande forhallningsregler som det inte finns laglig grund for.
Det ger sken av att myndigheten har befogenheter som den saknar. | detta fall
fanns det dessutom en betydande risk for att beslutet skulle leda till en
Overtrédelse av censurforbudet.

Utformningen av beslutet vacker vidare fragor om huruvida beslutet kan anses
ha varit forenligt med anskaffarfriheten. Kriminalvarden har dock tillatit
journalisten att intervjua den intagne och pa det sattet anskaffa uppgifter. Jag
finner darfor inte tillracklig anledning att gora nagra ytterligare uttalanden i
saken.
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Vad AA anfort i 6vrigt ger inte anledning till ndgon kommentar fran min sida.

Arendet avslutas.



