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Socialndmnden i Alingsas kommun far kritik for att en enhetschef vid
namndens forvaltning beslutade att inleda utredningar om tva syskon
trots att hon var javig

Beslutet i korthet: Modern till tvd barn arbetade som handlaggare vid socialtjansten i
Alingsas kommun. | en orosanmalan till nAmnda socialtjanst uppgav hon bl.a. att
fadern utsatte ett av barnen for vald. Samma dag gjorde en socialsekreterare en s.k.
skyddsbedémning avseende barnen och kom fram till att de inte var i behov av
omedelbart skydd. Senare under dagen fattade en enhetschef foér socialndmndens
rakning beslut om att inleda utredningar om barnen. Dagen efter dverlamnades
barnens &@renden till Vara kommun som sedan genomférde utredningarna.

N&r ndmnden tar emot en orosanmalan om ett barn ska den genast bedéma om
barnet &r i behov av omedelbart skydd (11 kap. 1 a § socialtjanstlagen). Darefter ska
namnden ta stéllning till om den ska inleda en utredning om barnet eller inte, en s.k.
forhandsbeddmning.

En tjansteman &r javig att handlagga ett arende exempelvis om det finns nagon
sarskild omsténdighet som ar dgnad att rubba fértroendet for hans eller hennes
opartiskhet i &rendet, s.k. delikatessjav (6 kap. 28 § och 7 kap. 4 § kommunallagen,
KL). Den som ar javig far inte delta i eller narvara vid handlaggningen av arendet
(6 kap. 30 § KL). Han eller hon far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan
utféra utan att handldggningen forsenas avsevért.

Enligt JO var det i det aktuella fallet fraiga om delikatessjav.

JO uttalar att en skyddsbeddmning utgor ett stallningstagande som inte kan skjutas
upp och har darfor inte nagra synpunkter pa att socialsekreteraren gjorde skydds-
bedémningarna avseende barnen trots javssituationen.

| fraga om enhetschefens beslut om att inleda utredningar om barnen konstaterar JO
bl.a. att det har kommit fram att de inte var i behov av omedelbart skydd vid
tidpunkten och att deras arenden dverlamnades till Vara kommun redan dagen efter
stallningstagandet. Enligt JO borde namnden ha Iatit Vara kommun ta stéllning till om
utredningar om barnen skulle inledas eller inte. Namnden kan darfor inte undga kritik
for att enhetschefen fattade beslut om att inleda utredningar om barnen trots att det
var frdga om en javssituation.

Bakgrund

AA och BB har tillsammans barnen CC, foédd 2007, och DD, fédd 2011. BB
arbetade som handldggare vid socialtjansten i Alingsas kommun. Den
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17 oktober 2018 gjorde hon en orosanmalan till socialtjansten i den kommunen
och uppgav bl.a. att AA utsatte CC for vald. Enhetschefen EE beslutade att
utredningar om barnen skulle inledas med std av 11 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Handlingarna i barnens drenden éverlamnades sedan till Vara
kommun som genomférde utredningarna.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa socialtjansten i Alingsas kommuns
handlaggning av barnens &renden. Han uppgav bl.a. att socialtjansten hade
hanterat barnens drenden trots att det var fraga om en javssituation.

Utredning

JO tog del av vissa handlingar i barnens drenden. Dérefter begarde JO att
Socialnamnden i Alingsas kommun skulle yttra sig 6ver om det var lampligt att
namnden fattade beslut om att inleda utredningar om barnen eller om fragan
borde ha ldamnats till socialtjansten i Vara kommun.

Né&mnden anforde i ett remissvar bl.a. féljande:

Socialnamnden far den 17 oktober 2018 in en orosanmalan fran en mamma som
misstanker att pappan utGvar vald mot barnen. Davarande enhetschef for barn
och unga utredningsenheten har yttrat sig i arendet och menar att hon genast
insdg att det forelag risk for jav i drendet da modern arbetar som handlaggare
inom socialtjansten. Detta framkommer dven i dokumentation i &rendet.

Det aligger socialtjansten enligt 11 kap. 1 a § SOL att inom 24 timmar gora en
akut skyddsbeddmning, vilket gjordes av socialférvaltningen i Alingsas. Det
framkom da att det ej foreldg omedelbart behov av skydd. Eftersom vald var en
del av orosanmalan sd maste socialtjansten enligt SOSFS 2014:4, 6 kap. 1 §, utan
drojsmal starta en utredning, vilket gjordes. Samtidigt ringde ansvarig enhetschef
runt till flera kommuner for att se om nagon kunde ta éver utredningen. Den

19 oktober 2018 faxas utredningen 6ver till Vara kommun som da tog Gver och
fattade beslut i &rendet.

Socialforvaltningen menar att nagot beslut i drendet ej fattades, just pa grund av
att det ej vore lampligt. Man hade heller aldrig for avsikt att fatta beslut i &rendet,
vilket styrks av att enhetschefen skyndsamt undersékte om en annan kommun
kan ta emot arendet. Dock gjordes en forhandsbedémning om behov av
omedelbart skydd da denna bedémning svarligen hade kunnat laggas ut p& annan
kommun dé den ska ske inom 24 timmar.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattsliga utgangspunkter
Bestammelser i SoL

Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda en utredning av vad som genom en
ansokan, en anmalan eller pa annat sétt har kommit till namndens kannedom
och som kan ge anledning till nagon atgard av namnden (11 kap. 1 § SoL).

N&r ndmnden tar emot en orosanmélan om ett barn ska den genast bedéma om
barnet ar i behov av omedelbart skydd, en s.k. skyddsbedémning (11 kap. 1 a §
SoL). Namnden ska dérefter ta stallning till om den ska inleda en utredning om
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barnet eller inte, en s.k. férhandsbeddémning. En férhandsbeddmning &r inte en
mindre utredning utan just en beddmning av om en utredning ska inledas eller
inte.

Jav

Kommunallagens bestammelser om jav i 6 kap. 28-32 8§ galler for anstéllda i
en kommun (7 kap. 4 8 KL). | 6 kap. 28 § KL anges ett antal faktiska
omstandigheter som medfdr att en tjdnsteman ar javig att handlégga ett arende.
Det kan t.ex. vara fraga om att drendet angar tjanstemannen sjalv eller ngon
narstaende till tjanstemannen. Vidare ar en tjansteman javig om det i dvrigt
finns nagon sérskild omstandighet som &r agnad att rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskhet i arendet, s.k. delikatessjav.

Den som ér javig far inte delta i eller narvara vid handlaggningen av arendet

(6 kap. 30 § KL). En anstélld som i och for sig ar javig far dock vidta atgarder
som inte nagon annan kan utféra utan att handlaggningen forsenas avsevart. Vid
bedémningen maste hansyn tas till sakfragans beskaffenhet, atgardens natur och
kravet pa snabbhet och effektivitet. Bedomningen av nar atgarder kan vidtas
trots forekomsten av jav ska vara restriktiv (prop. 2016/17:171 s. 374).

Beddmning

Enhetschefen EE kontaktade BB den 17 oktober 2018 med anledning av den
orosanmalan som hon hade gjort. Av en journalanteckning fran telefonsamtalet
framgar bl.a. att BB bekréaftade att hon kunde hamta barnen hos AA. Samma
dag gjorde en socialsekreterare skyddsbedémningar avseende barnen och kom
fram till att de inte var i behov av omedelbart skydd. Som skal for den
slutsatsen angavs bl.a. att BB hade bekraftat att hon skulle hdmta hem barnen
och att hon ansags kunna skydda dem. Namnden beslutade senare samma dag
att utredningar om barnen skulle inledas. Dagen efter, den 18 oktober 2018,
faxades handlingarna i barnens arenden till Vara kommun som sedan
genomforde utredningarna.

Savitt framgar av utredningen var EE BB:s chef. Enligt min mening kan det inte
rada nagon tvekan om att EE:s stallning som BB:s chef utgjorde en sadan
sérskild omstandighet som var &gnad att rubba fértroendet for hennes
opartiskhet i frdga om hanteringen av orosanmalan. Det var alltsa fraga om
delikatessjav. Aven for kollegor till BB torde samma javsgrund ha gjort sig
géllande.

Fragan ar om det mot den bakgrunden var lampligt att namnden beslutade att
inleda utredningar om barnen eller om namnden borde ha éverlatit till Vara
kommun att ta stallning till den saken.

Jag vill borja med att kort berdra de skyddsheddmningar som en social-
sekreterare gjorde i fraga om barnen. Som jag redogjort for ovan far en
tjansteman som i och for sig &r javig vidta atgarder som inte nadgon annan kan
utfora utan att handlaggningen forsenas avsevart. Nar ndmnden tar emot en



Dnr 2337-2019  Sid 4 (4)

orosanmélan om ett barn ska den genast bedéma om barnet &r i behov av skydd.
Det ar fraga om ett stéllningstagande som inte kan skjutas upp. Jag har darfor
inte ndgra synpunkter pa att socialsekreteraren gjorde skyddsbedémningar
avseende barnen trots jévssituationen.

Nésta steg i handlaggningen var att inom ramen for férhandsbedémningarna ta
stéllning till om utredningar om barnen skulle inledas eller inte. EE beslutade
for ndmndens rékning att inleda utredningar samma dag som orosanmalan kom
in. Namnden har i sitt remissvar hanvisat till kravet pa skyndsamhet i 6 kap. 1 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om Vald i néra relationer (SOSFS
2014:4). Av bestammelsen framgar att nar namnden far kdnnedom om att ett
barn kan ha utsatts for vald eller andra dvergrepp av en narstaende ska den utan
drojsmal inleda en utredning om barnets behov av stod och hjalp.
Skyndsamhetskravet i den aktuella foreskriften ar likalydande med det i 11 kap.
1 8 SoL. Allvaret i anmélan avgor hur snabbt namnden maste fatta beslut i fraga
om utredning (prop. 2012/13:10 s. 60).

EE var javig att handlagga barnens arenden. Utgangspunkten var alltsa att EE
inte fick ta stallning till om utredningar om barnen skulle inledas. Det har
kommit fram att BB sékerstéllde barnens behov av skydd vid tidpunkten och att
arendena dverlamnades till Vara kommun redan den 18 oktober 2018. Det har
inte gjorts gallande fran namndens sida att socialtjansten i Vara kommun skulle
ha varit forhindrad att skyndsamt ta stéllning till om utredningar om barnen
skulle inledas eller inte. Enligt min mening borde namnden ha latit Vara
kommun gora den bedomningen. Namnden kan darfor inte undga kritik for att
EE fattade beslut om att inleda utredningar om barnen trots att det var fraga om
jav.

Det som AA i dvrigt har anfort foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



