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Kritik mot Bygg- och miljonamnden i Hogands kommun for langsam
handlaggning av ett aterforvisat bygglovsarende i ett fall dar
byggnationen utforts

Beslutet i korthet: En byggnadsnamnd hade meddelat bygglov for ett fritidshus ar
2011 varefter byggnationen genomférdes. Sedan en granne Gverklagat aterforvisades
arendet till nAmnden. Aven senare lovbeslut om fritidshuset hade visats ater till
namnden. Sammanlagt hade fragan om bygglov for fritidshuset aterforvisats till
namnden vid tre tillfallen. JO:s utredning avser namndens handlaggning efter den
senaste aterforvisningen. | beslutet framhaller JO att bygglovsprévningen avsag
redan utforda atgarder som en granne hade begart att namnden skulle ingripa mot.
JO noterar att det tog tvd manader innan namnden pabdrjade handlaggningen av det
aterforvisade lovarendet och nio manader innan namnden forelade sékanden att
komplettera sin ansokan, vilket inte ar tillréckligt skyndsamt. Det &r enligt JO inte
godtagbart att den totala handlaggningstiden i det aterférvisade arendet uppgick till ett
ar och atta manader.

Anmalan

AA framforde klagomal mot Bygg- och miljonamnden i Hoganas kommun 6ver
bl.a. langsam handlaggning av ett drende om bygglov pa en grannfastighet. Hon

uppgav bl.a. féljande:

Fragan om bygglov for byggnation pa grannfastigheten inleddes 2011.
Néamnden hade sedan dess meddelat flera bygglov som undanréjts av
Overinstanserna efter 6verklagande. Det senast beviljade bygglovet hade
namnden meddelat den 23 mars 2017. Lansstyrelsen i Skane lan beslutade den
3 juli 2017 att upphdva beslutet och den 2 februari 2018 beslutade Mark- och

miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt att malet skulle aterforvisas till namnden for
ny handlaggning. Namnden hade darefter inte fattat ndgot nytt beslut. Namnden

hade inte heller beslutat om ingripande mot de redan utforda atgarderna.

Utredning

JO tog del av bl.a. ett dagboksblad i n&mndens &rende med dnr
BYGG.2015.244.
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JO uppmanade darefter bygg- och miljonamnden att yttra sig och lamna
upplysningar om handl&ggningen av drendet efter mark- och miljédomstolens
beslut i februari 2018 att aterforvisa arendet for ny handlaggning.

Bygg- och miljonamnden yttrade foljande:

Bakgrund i arendet - fram till och med MMD’s beslut 2018-02-02

JO har bland annat tagit del av dagboksblad i n&mndens drende med dnr
BYGG.2015.244. Arendet har flera beslut, som dock mestadels har aterforvisats
till byggnadsnamnden (BN) for fornyad eller fortsatt handldggning. Arendet har
ocksa flera andra forgreningar i form av begaran om ingripande, anméalan om
olovlig byggnation, tidigare JO-anmélan etc. Samtliga paverkar i olika grad de
pagaende arendena.

Starten skedde 2010. | samband med detta gjorde Lantmaéteriet (akt 1284-1503)
ar 2010 en avstyckning fran fastigheten 9:33, sa att fastigheten 9:41 bildades.
Bygglov gavs enligt APBL 2011-05-03, varefter tekniskt samrad holls,
kontrollplan uppréttades och byggnationen genomférdes.

Arendet 6verklagades 2013-07-11 av BB (n4rboende) samt s& sméaningom
(genom tillagg till 6verklagandet) av CC (granne). BB:s 6verklagande avslogs da
han saknade klagoratt (MMD 2013-08-29, mal nr P 3066-13). CC:s
Overklagande avgjordes slutligen i MMD (P 2802-14), dar man avslog BN's
Overklagande med hénvisning till 1ansstyrelsens beslut (403-20491-13) om
aterforvisning for vidare handlaggning. Domskélen avsag byggnadshojd, och
MMD gjorde samtidigt en bedémning avseende berékningsgrundande fasad,
vilken istallet for att som enligt tidigare praxis ange langsida, nu istallet
bestamdes en gavel, beroende pa dess "dominerande intryck fran Brovagen".

Istallet for att fortsatta handldggning och besluta i befintligt drende, valde
byggnadsndmnden att starta ett nytt arende, 2015/244, enligt nya PBL. Bygglov i
detta nya &rende gavs 2015-05-20 med liten avvikelse. Gavelspetsen har enligt
nya ritningar fasats av for att byggnadshojden pa sa satt skulle kunna innehallas.
Samtidigt (2015-05-20) gavs planuppdrag for att modernisera planen och
darigenom ge tydligare bestammelser kring vaningsantal, byggnadshojder etc.

Bygglovsbeslutet éverklagades av CC, som inte hérts avseende avvikelsen.
Lansstyrelsen aterforvisade arendet till BN for fortsatt handlaggning.

2015-12-10 fattade BN beslut om anstand i bygglovsarendet intill dess att planen
&ndrats. Aven detta beslut 6verklagades av CC. Lénsstyrelsen avvisade
Overklagandet.

Sokande inkom 2016-12-19 med bygglovsanstkan for stddmurar.

2017-03-23 beslutade BN att ge bygglov for fritidshus (eftersom man bedémde
att planen inte skulle komma att antas i tid) och murar.

2018-02-02 (P 3132-17) beslutade MMD att man inte kunde gora nagon
bedémning i drendet avseende huset, d& man anség att det inte fanns tillracklig
mangd uppgifter for att kunna bestimma medelmarkniva. Avseende murarna
beslutade MMD (P 3140-17) med hanvisning till (P 3132-17) att upphdva
lansstyrelsens beslut avseende murar betecknade 4, 6 och 7. Medan man
faststéllde att murarna 2 och 3 strider mot detaljplan. Samtidigt uppmanade
MMD byggnadsndmnden att behandla bygglovsarendena avseende fritidshuset
respektive murarna tillsammans.

Sammanfattning: Arendet har nu tre 6ppna bygglovsarenden; tva avseende
fritidshuset och ett avseende murar och plank. Under arendets gang har
lagstiftningen &ndrats, liksom &ven praxis (berdkning av byggnadshdéjd, men
dven vaningsbegreppet).
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Under i princip hela arendets gang har grannen, AA/CC, inkommit med
skrivelser med begédran om ingripande mot bebyggelsen (fritidshuset, murarna
och terrassanlaggningen).

Eftersom det kan komma att ha betydelse for utgangen i drendet avseende
bygglovet och darfor paverkar handlaggningen av bygglovsarendet, kommer
aven handl&ggningen i detta/dessa &renden att kommenteras nedan.

Av dessa drenden (ingripandebesked) har tre stycken avslutats; avseende B 9:41;
BA 2015/117 samt BA 2016/83 och avseende B 9:41: BA 2016/83. | samtliga
dessa fall har byggnadsnamnden beslutat Iamna klagan utan atgérd. | drendet BA
2016/83 fordes saken till MMD, som démde i byggnadsndmndens favor.

Idag har bygg- och miljonamnden ett pagdende tillsynsarende (BA 2018/122)
avseende olovlig byggnation. Arendet kommer att behandlas i nédmnden i april
2019.

Arendets/arendenas behandling efter 2018-02-02

Fram till denna tidpunkt (2018-02-02) hade drendet handlagts av flera olika
tjanstepersoner/bygglovhandlaggare. Samtidigt har plan- och
bygglovsavdelningen sedan denna tid statt utan ordinarie chef. Framto m
2018-04-01 har chefsfragan losts internt med att en annan avdelningschef - utan
fackkunskaper inom PBL - uppréatthallit tjansten. Sedan 2018-04-01 har tjansten
uppratthallits av externt rekryterad, om &n tillforordnad, chef. Undertecknad (tf
plan- och bygglovschef) tilltradde i april 2018 och kom i kontakt med drendet
strax darefter.

— 2018-04-13 Mote med sokanden tillsammans med davarande handldggare
(anteckning)

— 2018-04-19 Inmétning nya, kompletterande héjder markniva

— 2018-04-19 Kompletterande foton inlagda i arendet efter platsbesok

Darefter har utredning av arendet/arendena genomforts for att valja vag: antingen
g vidare med ursprungligt lov, alternativt g vidare med de senaste loven. | och
med att lagstiftning och praxis andrats under tiden, har det heller inte framstatt
helt klart vilket av alternativen som &r det mest korrekta och/eller det bést
lampade.

Det blev s& sméaningom uppenbart att vi behover extern juridisk expertis i
arendet. Kontakt med advokat upprattades under juni ménad och en
uppdragsbekraftelse kom kontoret tillhanda 2018-07-04.

I slutet av augusti (2018-08-29), aterkom advokaten, efter att ha last in sig pa
arendet, och det forsta telefonmotet genomfordes 2018-09-03. | manadsskiftet
maj/juni tillsattes ny handlaggare for arendet, som ocksa behdvde tid for att satta
sig in i arendet. Kontakt mellan handl&ggaren i bygglovsarendet och advokaten
har skett vid upprepade tillfallen (se dven bifogad maillista).

— 2018-09-04 Inkom skrivelse fran AA.

— 2018-09-24 Komplettering handlingar till advokat

— 2018-09-25 Kommunikation avseende brev till sékanden (2)

— 2018-09-26 Komplettering handlingar till advokat (mail fran handlaggare) (2)

— 2018-10-05 Skrivelse till nAmnden med begéran om ingripande. Utredning.
Skrivelsen var undertecknad av en person som inte bedémdes vara sakégare
och lamnades darfor utan atgard

— 2018-10-10 Kommunikation (mail) fran advokat till handlaggare avseende
brev till sbkanden och ritningsunderlag

— 2018-10-12 Svar (mail) fran handlaggare till advokat avseende aktuell
lovgivning samt komplettering handlingar

— 2018-10-14 Kommunikation (mail) handldggare — advokat avseende
avstamning
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— 2018-10-15 Kommunikation (mail) handldggare — advokat avseende
avstamning (2)

— 2018-11-19 Skickas skriftlig sammanfattning OBS! Arbetsmaterial! Till
advokat

— 2018-11-23 Till sokanden foreldggande om att inkomma med kompletterande
bygglovsritningar senast 14 december 2018. Kopia till advokat.

— 2018-11-23 Till sokanden fraga om att avsluta drende BYGG 2011.74 for att
inte ha tva bygglovsarenden Gppna avseende fritidshuset.

— 2018-11-29 Svar fran sokanden med begaran om anstand att inkomma med
ritningar senast 2019-04-01.

— 2018-11-25 Skrivelse fran AA, som &nyo begar ett ingripandebesked.

— 2018-11-29 Skrivelse fran AA med fragor om ingripandebeskedet

— 2018-12-03 Mail till advokat med fraga avseende AA:s skrivelse

— 2018-12-04 Brev till sékanden med beslut om anstand med att inkomma med
ritningar senast 2019-01-25

— 2018-12-16 Skrivelse fran AA med fraga om sokanden inkommit med nya
ritningar till bygglovet.

— 2018-12-17 Svar fran handlaggaren att sékanden fatt anstand till 2019-01-25
med att inkomma med ritningar.

— 2018-12-18 Mail med fraga fran handlaggaren till advokaten

— 2019-01-07 Skrivelse fran invanare (ej sakagare). Besvaras.

— 2019-01-08 Brev (fran privatperson, ej sakagare) kommunjuristen. Besvaras.

— 2019-01-09 Sokanden inkommit ritning murar

— 2019-01-11 Svar fran sékanden som INTE vill att forsta bygglovsarendet
stangs

— 2019-01-24 Komplettering fran skanden avseende ritning fritidshus och
murar

— 2019-01-24 Arendet om ingripandebesked togs upp i bygg- och
miljénamnden. Arendet aterremitterades for komplettering och kommer -
under forutsattning att det har kommunicerats - att tas upp pa kommande
sammantréde 2019-03-21.

— 2019-01-28 Ritningar till AA pé& hennes begaran

— 2019-01-28 Kopia pa handlingar till advokat

— 2019-02-01 BN's beslut § 34 19-01-24 (avseende ingripandebesked) skickat
till AA

— 2019-02-11 Synpunkter pa ritningar fran AA

— 2019-02-04 Skrivelse fran AA BA

— 2019-02-12 Telefonmdte med advokat. Avstdmning koppling mellan
tillsynsarende och bygglovsarende

— 2019-02-12 Svar till AA om att synpunkter mottagits och att &rendet bereds

— 2019-02-12 Mail till sokanden med info om synpunkter fran och svar till AA

— 2019-02-14 Mailkonversation med AA avseende ingripandebesked
(tillsynsérende)

— 2019-02-xx Telefonsamtal under hela februari till sokanden om ytterligare
kompletteringar avseende hus, mark, terrasser och murar

— 2019-02-20 Info till sckande om dokumentation pa hans fastighet

— 2019-02-26 Platshesok. Dokumentation i fraga om terrassanlaggning ar
bygglovspliktig

— 2019-02-28 Inkommit foton fran sokanden som visar hur marken sag ut fore
byggnation samt tidiga markbyggnadsarbeten

— 2019-02-28 BN protokoll 2019-02-21 § 46

— 2019-03-04 Inkommit reviderade ritningar sektion, plan, fasad efter
synpunkter fran handlaggaren

UtGver dagboksanteckningar ovan, ar drendet diskuterat pa handlaggarmaten,
vilka aterkommer veckovis. Arendet har ocksa forts framat kontinuerligt genom
upprepade kontakter med s6kanden, vilka pagar fortfarande.
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Vi har ocksa att avgora vilket av de aterforvisade bygglovsarendena som ska
foras till beslut, och pa vilket satt de olika versionerna av PBL kan komma att
paverka besluten respektive genomforandet. De pagaende arendena avseende
byggloven respektive tillsynsarendet hor dessutom intimt samman, dér
bedémningen i det ena kommer att paverka det andra:

Pagaende tillsyn har pavisat att det inte ar helt klart om bygglovsansokan
omfattar det som i begéran om ingripandebeskedet kallas "terrassanlaggningen”.
Eftersom det inte finns ndgon explicit sddan definition, maste det dels utredas om
bygglovsansokan omfattar detta, dels om den markbyggnad som faktiskt finns pa
fastigheten &r att betrakta som en terrassanlaggning, men aven om den i sa fall &r
bygglovspliktig.

Ut6ver vad som i Gvrigt ska avgoras i tillsynsarendet, maste vi ocksa avgéra om
det, som kallas terrassanlaggningen, &r forenligt med detaljplanens bestammelser
samt avgdra om markbyggnaden foljer befintliga lov i den del dér lovet for
murarna ar upphavda och aterforvisade, eller kan betraktas som olovliga.

Eftersom alla beslut i ndgon mening foljer av varandra, maste det behandlas
tillsammans. Aven detta har komplicerat drendet och gjort att besluten dragit ut
pa tiden. Samtliga dessa beslut kommer att tas i bygg- och miljénamndens
sammantrade i april 2019.

Ytterligare kommentarer till handlaggning av arendet

Mark- och miljédomstolen har i sina domar kommit fram till att de olika
arenden, som avser bygglov for fritidshus respektive murar/plank ska tas i ett
samlat beslut. Att ansokningarna ligger pa - och 6ver - tva fastigheter ar en
omstandighet som komplicerar drendet.

Eftersom det finns flera 6ppna drenden avseende samma fastighet, och samma
bygglovsansdkan, har namnden att avgéra inom vilken av ansékningarna som
ska foras till beslut. Eftersom det mellan ansdkningstillfallena har inforts ny
lagstiftning, har namnden behovt radgora med utomstaende juridisk expertis i
denna fraga. Radgivningen och diskussioner har kontinuerligt forts - och fors -
sedan tidig host 2018. Det ar alltsd inte sa att drendet/arendena legat vilande,
utan det har under hela tiden varit foremal for olika former av avvagningar,
moten, avstdmningar och delbeslut.

Namnden har pa senare ar vidtagit ett flertal andringar for att béttre styra
handlaggningen infor beslut. Handlaggarméten pa tjdnstemannaniva har inforts, i
syfte att undvika olikheter i bedémningar infor beslutsforslag och beslut.
Presidiemdéten, dar handlaggare foredrar drenden infor presidium och dérefter
foredragningar infér ndmnd har utvecklats och byggnadsndmndens
delegationsordning har fortydligats s att stérre mangd "tveksamma" drenden ska
foras upp till ndmnd.

Slutligen kan sagas att namnden inte haft for avsikt att fordréja nagot beslut. |
takt med att drendet har blivit allt mer komplicerat, dar saval lagstiftning som
praxis har andrats och antalet handlaggare kopplade till samma fastighet varit
omfattande, har ndmnden inte kunnat vélja mellan att handl&dgga drendet snabbt
eller korrekt, eftersom &ven det senare ar grundldggande. Namnden har valt att
tolka ordet "skyndsamt" i denna kontext s4, att ett d&rende, som pagatt sedan 2011
utan att kunna né avslut, maste handldggas savél korrekt som héllbart for att
namnden ska kunna skilja sig fran drendet pa ett korrekt satt. Vi anser att vi ar pa
VAg att n detta.

AA kommenterade ndmndens yttrande.

JO tog del av Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratts beslut i mal
P 3132-17 och 3140-17. Besluten meddelades den 2 februari 2018 och vann
laga kraft samma dag.
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JO tog den 23 oktober 2019 del av dagboksblad och handlingar i arendena
BYGG.2015.244 och BYGG.2017.33. Det framgick bl.a. att ndmnden den

3 oktober 2019 beslutade att ge bygglov for fritidshus, murar och pabyggnad av
murar samt stodmurar pa fastigheten B 9:41, att ge bygglov for stédmurar och
murar pa fastigheten B 9:33 och att avsla ansokan om bygglov for nybyggnad
av plank pa fastigheten B 9:33.

JO tog den 28 april 2020 aven del av ett dagboksblad och handlingar i
namndens drende med dnr BA.2018.122. Det framgick att namnden vid ett
sammantrdade den 5 mars 2020 beslutade att AA:s begéran enligt skrivelser om
att namnden skulle ingripa enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
inte foranledde nagon atgard och avskrev arendet fran vidare handlaggning.

Rattslig reglering m.m.

| det aktuella bygglovsarendet (BYGG.2015.244), som lades upp hos ndmnden
2015, har bestdammelserna i PBL tillampats. Enligt den lydelse av 9 kap. 27 §
PBL som ndmnden haft att tillampa ska byggnadsnamnden handlagga arenden
om lov och férhandsbesked skyndsamt och meddela sitt beslut inom tio veckor
fran det att den fullstandiga ansokningen kommer in till ndmnden. Om det ar
nodvandigt pa grund av utredningen i arendet, far tiden forlangas en gang med
hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio veckorna.

Nar ett d&rende om lov har aterforvisats till namnden fran en dverinstans ska
namnden pa nytt handlagga drendet och ta stallning till ansokan. Namnden ska
da tillampa de tidsfrister som géller enligt 9 kap. 27 § PBL (se JO 2016/17

s. 354, jfr nuvarande 9 kap. 27 b § PBL). Om anstkan &r fullstandig nér arendet
kommer tillbaka till namnden ska namnden alltsa normalt meddela sitt beslut
senast tio veckor senare. Om ansokan ar ofullstandig far namnden enligt 9 kap.
22 § PBL forelagga sokanden att avhjélpa bristerna inom en viss tid. Ett
aterforvisat arende bor dessutom alltid handlaggas med fortur. (Se dven JO:s
beslut den 16 juni 2016, dnr 3555-2015.)

Enligt 11 kap. 5 8 PBL ska byggnadsndmnden prdva forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i lagen, en foreskrift, domar eller
andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller EU-f6rordningar som
ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Av 11 kap. 20 § andra stycket PBL framgar att byggnadsnamnden som
huvudregel inte far forelagga nagon att vidta rattelse av en olovlig atgard om det
har gatt mer &n tio ar fran Gvertradelsen.

Beddmning

Av den bakgrund som namnden har lamnat framgar att det efter en
lantmateriforrattning 2010 gavs ett bygglov for ett fritidshus pa den ena av de
aktuella fastigheterna 2011 varefter byggnationen genomférdes. Efter
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dverklagande hade flera lovbeslut om bl.a. fritidshuset visats ater till namnden,
sammanlagt vid tre tillfallen. JO:s utredning har inriktats pa handlaggningen i
tiden efter Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts beslut om
aterforvisning den 2 februari 2018.

Det framgar av utredningen att den aterforvisade lovansokan inte var
fullstandig. Det framgar vidare att namnden vidtog vissa utredningsatgarder i
april 2018. Under sommaren 2018 anlitade ndmnden extern juridisk expertis.
Den 23 november 2018 skickade namnden ett foreldggande om komplettering
av ansokan till sokanden och den 3 oktober 2019 meddelade nd&mnden beslut
om bl.a. bygglov for fritidshus, murar och stédmurar.

Namnden har uppgett bl.a. att beslutet i drendet dragit ut pa tiden med anledning
av att arendet varit komplicerat. Namnden har ocksa framhallit att arendet inte
har legat vilande utan att det hela tiden har varit féremal for olika former av
avvagningar, méten, avstaimningar och delbeslut.

Utredningen ger i och for sig inte stod for att tidsfristen i 9 kap. 27 § PBL
overskridits. Namnden har dock haft ett ansvar for att skyndsamt driva &rendet
framat till ett avgorande dven innan tidsfristen borjat I6pa. | detta drende har det
dessutom varit sarskilt angelaget med en snabb handlaggning da det rort ett
arende som i princip pagatt sedan 2011 och som aterforvisats till namnden vid
tre tillfallen.

Det kan vidare framhallas att bygglovsprévningen i arendet har avsett atgarder
som redan var utférda och som en granne hade begért att nAmnden skulle
ingripa mot. | ett sddant sammanhang har en byggnadsnamnd ocksa att beakta
bl.a. bestammelser om preskription sasom 11 kap. 20 § andra stycket PBL.

Jag kan konstatera att det tog tva manader innan namnden pabdrjade
handlaggningen av det aterforvisade arendet och att det dréjde nio manader
innan sokanden forelades att komplettera sin ansokan. Detta ar inte tillrackligt
skyndsamt. Det &r inte heller godtagbart att den totala handldggningstiden i ett
aterforvisat arende uppgar till ett &r och atta manader. Det namnden framfort
utgor inte godtagbara skal till den langa handlaggningstiden. Namnden fortjanar
kritik for den langsamma handlaggningen.

Jag noterar att n&mnden den 5 mars 2020 meddelade beslut med anledning av
AA:s begéran om ingripande.

Arendet avslutas.
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