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Kritik mot Samhillsbyggnadsnamnden i Are kommun for langsam
handlaggning av ett aterforvisat bygglovsarende i ett fall dar
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Beslutet i korthet: En byggnadsnamnd beviljade bygglov for ett fritidshus och garage
2013. Namnden godkéande darefter &ndringar av huvudbyggnaden i ett beslut 2015
och byggnationen genomférdes. Sedan en granne 6verklagat aterforvisades arendet
till ndmnden for ny handlaggning i september 2017. JO:s utredning avser namndens
handlaggning efter aterforvisningen. Namnden kritiseras for att ha dverskridit den i
plan- och bygglagen féreskrivna tioveckorsfristen for att meddela beslut i lovarenden.
JO framhéaller dessutom att det var friga om ett aterforvisat &rende som ska hanteras
med fortur samt redan utférda atgarder som en granne begart ingripande mot.

Anmalan

AA framforde klagomal mot Samhallsbyggnadsnamnden i Are kommun med
anledning av handl&ggningen av ett bygglovsarende. Han uppgav bl.a. féljande:

Kommunen beslutade om bygglov for hans granne i maj 2013. Han 6verklagade
beslutet, men bygglovet stod fast. Nér huset sedan uppfordes var det inte i
Overensstammelse med bygglovet. Det visade sig att bygglovet hade andrats i
ett beslut den 26 augusti 2015 utan att det hade kommunicerats med honom.
Han dverklagade det beslutet till L&nsstyrelsen i Jdmtlands 1an som den 26
september 2017 upphavde beslutet och aterforvisade drendet till namnden for ny
handlaggning. AA ifragasatte hur namnden darefter hade handlagt drendet.

Utredning
JO tog del av ett dagboksblad i n&mndens &rende med dnr BYGG.2012.290.

JO begdrde déarefter att ndmnden skulle 1dmna upplysningar och yttra sig 6ver
handlaggningen i drendet efter att det aterforvisades den 26 september 2017,

Samhéllsbyggnadsnamnden i Are kommun beslutade vid ett sammantréde den
26 februari 2019 att 1amna féljande svar:
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Bakgrund

Arende BYGG.2012.290, vilket utgor bakgrunden till detta arende, galler
bygglov for nybyggnad av fritidshus och garage pa fastigheten E 3:50 i Duved.

Beslut om beviljat bygglov i drendet fattades 2013-05-16. Beslutet 6verklagades,
dar lansstyrelsen avslog 6verklagandet i beslut 2014-04-01.

Revideringar av huvudbyggnaden daterade 2015-08-26, godkéndes genom beslut
fattat samma dag av Are kommun. Detta beslut 6verklagades 2017-05-07, till
lansstyrelsen med grund i att grannfastighetens agare inte kungjorts detta beslut
och darmed inte haft mdjlighet att 6verklaga detsamma.

Lansstyrelsen konstaterade att det ursprungliga bygglovet, vunnit laga kraft.
Vidare konstaterades att handldggningen av de revideringar/andringar som
godkants genom ett tjanstemannabeslut 2015-08-26, inte skett pa ett korrekt satt.
Arendet aterforvisades till samhéllsbyggnadsnamnden for fornyad handlaggning
genom lansstyrelsens beslut 2017-09-26.

Arendets handlaggning

Efter aterforvisandet uppmanades byggherren att lamna in en bygglovsansokan
for de revideringar/éndringar som tidigare godkéants och nu genomforts.

Ny ansokan registrerades 2018-01-29, med diarienummer BYGG.2018.54. Det
ar i detta arende, BYGG.2018.54, som fortsatt handlaggning sker. Arendet
beddms som komplett vid datum for registrering.

Samhallsbyggnadskontoret har haft ett antal grundfragor att ta stallning till i
handlaggningen av drende BYGG.2018.54:

- Hur ska den nya ansokan forhalla sig till det lagakraftvunna bygglovet,
givet med liten avvikelse, grundat i 6verskridande av maximalt tillaten
byggnadsarea.

- Ska arendet prdvas i sin helhet?
- Ska endast &ndringarna provas?

- Vilka revideringar/andringar har de facto godkénts och sedermera
utforts?

- Ar andringarna planstridiga?
- Medfor hojningen av taknocken att ytterligare en véaning tillskapas?

- Star huset hogre i terrangen i forhallande till det lagakraftvunna
bygglovet?

- Paverkas byggnadshojden?

P& grund av drendets komplexitet initierades under var/sommar 2018 dialog med
jurist, for att fa hjalp med bedémning av drendet och kvalitetssakra ett
kommande beslut. Ett antal avstdmningar har under sommar och host genomforts
mellan handlaggare och jurist i frdgan. | samband med att beslut i drendet skulle
presenteras, patalades att tillférordnad samhallsbyggnadschef tillika ar
styrelsemedlem i den samfallighetsférening dar aktuell fastighet, E 3:50, ingar.
Detta bedémdes omedelbart som ett javsforhallande, vilket medforde att halt
gjordes i handlaggningen av &rendet. Samhallsbyggnadskontoret invéntade
tillsattande av permanent samhéllsbyggnadschef, vilket bedémdes goras kring
arsskiftet 2018/2019. Tillsattande av samhéllsbyggnadschef genomfordes ej,
varfor javsfragan kvarstod som ett faktum. Da beslut i drendet, grundat i
javsfragan, inte beddmdes kunna fattas inom Are kommun, dverséndes drendet
for handlaggning till Krokoms kommun. Strax efter detta uppmérksammades
géllande samverkansavtal mellan Are och Ostersunds kommun, vilket behandlar
situationer med risk for javsforhallande inom respektive kommun. Grundat i
detta avtal versindes arendet, 2019-02-12, for handlaggning till Ostersunds
kommun och atertogs hos Krokoms kommun.
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AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret och ifragasatte pa nytt
handlaggningen.

Den 22 april 2020 begérde JO in samtliga handlingar i &rendet med dnr
BYGG.2018.54. JO tog ocksa del av dagboksblad i tillsynsarenden som hade
initierats av AA om den aktuella fastigheten (ndmndens dnr BYGG.2016.509
om olovlig byggnation och BYGG.2020.276 om olovligt boende).

Rattslig reglering m.m.

Enligt 9 kap. 27 8 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i den lydelse som
géllde fore den 1 januari 2019 och som ér tillamplig i arendet, ska
byggnadsnamnden handlagga &renden om lov och forhandsbesked skyndsamt
och meddela sitt beslut inom tio veckor fran det att den fullstandiga
ansokningen kom in till namnden. Om det ar nédvandigt pa grund av
utredningen i arendet, far tiden forlangas en gang med hdgst tio veckor utéver
de ursprungliga tio veckorna. Sokanden ska informeras om férlangningen och
skalen for den innan den ursprungliga tidsfristen gatt ut.

Nér ett arende om lov har aterforvisats till namnden fran en 6verinstans ska
namnden pa nytt handlagga drendet och ta stallning till ansokan. Namnden ska
da tillampa de tidsfrister som géller enligt 9 kap. 27 § PBL (se JO 2016/17 s.
354, jfr nuvarande 9 kap. 27 b § PBL). Om ansdkan ar fullstandig nar arendet
kommer tillbaka till namnden ska namnden alltsa normalt meddela sitt beslut
senast tio veckor senare. Om ansokan ar ofullstandig far namnden enligt 9 kap.
22 § PBL forelagga sokanden att avhjélpa bristerna inom en viss tid. Ett
aterforvisat arende bor dessutom alltid handlaggas med fortur (se dven JO:s
beslut den 16 juni 2016, dnr 3555-2015).

Nér en ansokan &r fullstdndig och tidsfristen i 9 kap. 27 8 PBL borjat 16pa kan
namnden inte franga fristen, inte ens om s6kanden samtycker till det (se JO
2015/16 s. 561).

Enligt 11 kap. 5 8 PBL ska byggnadsndmnden prdva forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har foljt en bestammelse i lagen, en foreskrift, domar eller
andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller EU-férordningar som
ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Beddmning

Det framgar av utredningen att namnden efter aterforvisningen uppmanade
byggherren att [amna in en ny bygglovsansdkan om de andringar som godkants
i skrivelsen den 26 augusti 2015 och darefter genomforts. En ansdékan om
bygglov registrerades den 29 januari 2018. Namnden bedémde att arendet var
komplett vid samma tidpunkt. Savitt framkommit forlangde namnden inte
handlaggningstiden. Namnden skulle ddrmed ha meddelat sitt beslut i
lovérendet senast den 8 april 2018.
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Namnden uppgav i sitt svar till JO i februari 2019 att det aterforvisade arendet
var komplicerat och att det sent i handldggningen hade uppdagats att
samhallsbyggnadschefen var javig. Enligt ndmnden hade handlaggningen darfor
avstannat, forst i avvaktan pa en ny samhallsbyggnadschef och darefter pa
grund av att &rendet felaktigt hade lamnats for handlaggning till Krokoms
kommun istallet for till Ostersunds kommun.

Nér det galler den fortsatta handlaggningen av arendet framgar féljande av
handlingarna i namndens arende. Den 26 mars 2019 foreldg en tjansteskrivelse
fran Ostersunds kommun till Kommunstyrelsen i Are kommun med forslag pa
avslag av lovansokan. Vid ett sammantrdde den 15 maj 2019 beslutade
kommunstyrelsen att aterremittera arendet for att se Gver om arendet kunde
bedomas annorlunda utifran hur tillampningen av lagen hade férandrats. Den 18
juni 2019 atertog byggherren sin bygglovsansokan och den 28 juni 2019
avslutades drendet.

Infor JO:s beslut begardes muntliga upplysningar in fran
samhallsbyggnadsnamnden. Det framgick att ndmnden planerade att inom kort
ta upp fragan om den fortsatta handlaggningen av tillsynsarendena om
fastigheten.

De omstandigheter som namnden har anfort ursaktar inte att den lagstadgade
tioveckorsfristen dverskreds. Namnden ska kritiseras for att den inte avslutat
lovéarendet inom ratt tid. Jag vill sarskilt framhalla att det tog drygt ett ar och tre
manader efter att den lagstadgade tidsfristen 16pt ut innan arendet avslutades, att
det var ett aterforvisat arende och att prévningen gallde atgarder som redan var
utférda och som en granne begért ingripande mot. Jag vill i detta sammanhang
ocksa understryka att namnden har ett ansvar for att beslutade rutiner, t.ex. om
hantering av javssituationer, ar val kdnda inom myndigheten.

Jag forutsatter att namnden nu snarast tar stéllning till vilka atgarder som AA:s
begéran om tillsyn ska féranleda.

Arendet avslutas.
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