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Kroppsvisitation och husrannsakan i fordon enligt bestimmelserna i
polislagen for att i brottsforebyggande syfte soka efter vapen eller
andra farliga foremal (ll)

Beslutet i korthet: Under perioden oktober—december 2019 kontrollerade polisen i
Malmé en person vid flera tillfallen. Vid atta av dessa tillfallen kroppsvisiterades han
och husrannsakan gjordes i hans bil med stdd av bestéammelserna i 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen for att i brottsférebyggande syfte stka efter vapen
eller andra farliga foremal. Ingripandena skedde inom ett geografiskt begransat
omrade. JO har granskat om det fanns grund for atgarderna.

JO konstaterar att de aktuella bestammelserna i polislagen &r avsedda att anvéndas
endast i situationer dar risken typiskt sett framstar som stor for att vapen eller andra
farliga foremal ska komma till anvandning vid valdsbrott.

Att det inom ett visst omrade eller pa en viss plats forekommer upprepad allvarlig
valdsanvandning, t.ex. uppgorelser med anvandning av skjutvapen, mellan
grupperingar som i organiserad form eller systematiskt begér allvarliga brott, kan
enligt JO ha stor betydelse vid en bedémning av om situationen ar sadan att risken
typiskt sett framstar som stor for att vapen eller andra farliga foremal ska komma till
anvandning vid valdsbrott. De omstéandigheter som laggs till grund for bedémningen
maste vara av ett konkret slag och far inte vara allmant hallna. Situationen maste
ocksa kunna avgransas pa ett forhallandevis precist satt vad galler tid och plats. JO
betonar att lagstiftningen dock inte medger att ett visst omrade eller en plats kan
pekas ut, dar polisen regelmassigt kan ingripa med tvangséatgarder.

JO konstaterar att risken for allvarlig valdsbrottslighet med anvandning av skjutvapen i
form av uppgorelser mellan rivaliserande grupperingar var hég i de omraden dar
ingripandena gjordes. Vidare kunde den kontrollerade personen kopplas till en av de
inblandade grupperingarna. Vid ingripandena fardades han i, eller befann sig intill, sin
skottsékra bil och vid ett av tillfallena bar han dessutom skyddsvéast. JO gor
bedémningen att situationen vid samtliga ingripanden var saddan att det fanns en stor
risk for att vapen eller andra farliga féremal skulle komma till anvandning vid
valdsbrott. JO anser darfor att det inte finns anledning att kritisera Polismyndigheten
for atgarderna.
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Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Polismyndigheten och
anforde i huvudsak foljande. Han kan knappt ga ut utan att polisen stoppar
honom. Det spelar ingen roll om han férdas i ett fordon eller om han &r ute och
promenerar. Han kommer aldrig undan en kroppsvisitation eller genomsdkning
av fordonet. Polisen kontrollerar &ven de personer som han &r tillsammans med
vid tillfallet. Han blir dessutom utan nagon anledning avvisad fran platser som
han befinner sig pa.

AA forde vidare fram synpunkter pa hur ingripandena mot honom genomforts.

Utredning

JO begérde in handlingar fran Polismyndigheten. Av handlingarna framgar att
polisen under perioden oktober—december 2019 kontrollerade AA vid ett flertal
tillfallen och i anslutning till dessa kontroller i flera fall genomforde
kroppsvisitation och husrannsakan enligt 19 och 20 a §8 polislagen for att soka
efter vapen eller andra farliga foreméal. Atgarderna vidtogs inom ett geografiskt
begransat omrade i de sodra delarna av Malmo.

JO begdrde att Polismyndigheten skulle yttra sig om de réattsliga grunderna for
de ingripanden som gjorts mot AA under tiden den 1 oktober—10 december
20109.

Polismyndigheten (BB) yttrade sig efter att ha begart in upplysningar fran
berdrda befattningshavare.

Polismyndigheten lamnade féljande redogdrelse for grunderna for ingripandena
enligt beslutsprotokollen och synpunkter fran berorda poliser som lamnats med
anledning av JO:s utredning.

Atta hiandelserapporter har omfattat kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket
polislagen och husrannsakan enligt 20 a § polislagen i det fordon som AA —
ensam eller tillsammans med annan — befunnit sig i. [...] Atgérderna
dokumenterades, utdver handelserapporter, i atta beslutsprotokoll. [...]

Handelse 2019-10-08, beslutsfattare CC:

”Uppringare till polisen siger att det dr en skum bil, ... i vandzonen pa
Friisgatan. Nar polisen kommer till adressen forsoker bilen kora darifran. Vid
nérmare kontroll visar det sig att bilen &r bepansrad. Kvinnan i bilen var
pétagligt nervos och vagrade uppge sitt namn for patrullen. [...]”

Handelse 2019-10-15, beslutsfattare DD:

”Fordonet firdades p4 Munkhéttegatan och svangde vanster pa Eriksfaltsgatan i
riktning mot Nydala. Individer i fordonet forekommer i kriminella kretsar. |
samband med stoppet sa 6ppnade de sina dorrar men ville i samtal inte riktigt
berétta vart de var pa vag eller gjort. Med anledning av tiden pa dygnet och
platsen samt undvikande svar i fragestéllningar fattades beslut om pl 19/20a.
Inget antrdffades i samband med kontrollen.”

DD ... AA:s bil som var kontrollerad enligt tidigare upprattat protokoll var vid
tillfallet for kontrollen ett bepansrat fordon. Bland de kontrollerade personerna
fanns en dom géllande vapenbrott.
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Handelse 2019-10-20, beslutsfattare EE:

”Patrullen observerar fyra individer stdende och samtalande tillsammans pé
Ystadgatan och kénner igen tva av dessa som AA och FF. Bada har sedan
tidigare antraffats med vapen pa sig och forekommer med valdsbrott. Nar
patrullen kommer fram till individerna sa ar stamningen tryckt och de forsoker
undvika att bli kontrollerade genom att skilja pa sig och ga at var sitt hall.
Visitation enligt PL 19 § genomfors pa samtliga. P& AA antraffas en bilnyckel
som gar till bilen ... som stér intill de fyra individerna och kontroll genomférs pa
denna ocks4.”

Handelse 2019-10-20, beslutsfattare GG:

”Patrull..., Pa.../Pa... rutinpatrullerar pd& Mdllan i Malmo och ser ett géing

(4 pers) sta och hanga utanfor en kiosk. Patrullen kénner igen tva utav
personerna som personer som ror sig i den kriminella miljon i Malmé och
bestammer sig darfor for att gora en kontroll. Vid PL 19 visar det sig att tva utav
personerna, varav AA &r en, bar skyddsvast. [...]”

Handelse 2019-11-10, beslutsfattare HH:

”Rb... métte ovan bil pa Sodra Férstadsgatan. Foraren uppvisade ett markbart
nervost beteende nér han sag patrullen och vek snabbt in pa en sidogata.
Patrullen kérde ifatt bilen och stoppade den for kontroll. I bilen satt AA som
forare, FF satt som forare hoger fram och JJ som passagerare bak. Vid kontrollen
var JJ markbart nervos, svarade undvikande pa fragor och forsokte lamna
kontrollen. Vid kontroll i polisens register forekommer samtliga med varierande
brottslighet samt har kopplingar till gangkriminalitet i Malmd. I och med den
raddande valdssituationen i Malmg, det nervisa beteendet samt ovan
omstandigheter fanns anledning att anta att foremal som kan komma att
anvéndas vid brott mot liv och halsa kan finnas i bilen eller pa personerna. [...]”

HH ... Den bil AA korde vid tillfallet ar skalskyddad, dvs. skottsdker. Det &r inte
nagra andra manniskor han traffat i tjansten som har detta.

Handelse 2019-11-12, beslutsfattare KK:

”Vid kontroll i polisidira system sammanvagt med situationen som rader i Malmo
fattas misstanke om att vapen kan patraffas i fordonet eller pa personerna som
fardats i detta.”

KK ... [...] Anledningen till kontrollen var att i Malma rader det vapnade
konflikter dér olika konstellationer kan tdnkas drabba samman. Den aktuella
platsen for kontrollen ar i utkanten av Malmo och alltsa i direkt narhet till
omraden dar det forekommit flera vapen och valdsbrott. Han kande sedan
tidigare till att AA har umgéange med nagon av de aktiva konstellationerna.
Fordonet som AA &r agare av och som han fardades i, &r ombyggt pa ett satt dar
atminstone glasrutorna ar forstarkta, troligtvis for att ge skydd for beskjutning.
Det ar alltsa tankbart att AA lever i en miljo dar han eller hans omgivning kan
utsattas for vapnat vald. Sammantaget fanns det anledning att anta att vapen eller
andra farliga foremal kunde péatraffas pa ndgon av personerna som fardades i det
aktuella fordonet.

Handelse 2019-11-14, beslutsfattare LL:

”Patrull... med U... stoppade och kontrollerade aktuellt fordon och dess forare
tillika &gare. Foraren AA férekommer inom gangproblematiken i Malma.
Fordonet stoppades i hojd med Mollevangstorget dar flertalet grova brott skett pa
senaste tiden. U... beslutade om att genomsoka fordonet samt visitera berérd
person enligt PL20a i syfte att eftersoka vapen eller andra farliga foremal. Inget
patraffades.”

LL ... Han vill tillagga till sitt beslutsprotokoll att AA framférde sin personbil
som ar importerad da den har skottsakra bilfonster, enligt AA:s egna uppgifter.
Det aktuella fordonet har betydligt hogre vikt &n normalt vid liknande

bilmodeller. Detta indikerar pa att fordonet har skottsékra fonster. AA svarade
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aven svavande gallande vad han gjorde pa platsen. Dessutom ror sig AA i en sfar
dar det rader pagéende konflikter.

Handelse 2019-11-18, beslutsfattare MM:

”AA och FF stoppades nar de framfor PB ... pa Lundavagen. Bade AA och FF
férekommer i belastningsregistret géllande vapenbrott. PL 19 samt PL20 a
beslutas for att efterséka missténkta vapen eller dylik.”

Handelse 2019-12-04, beslutsfattare NN:

”Samtal kom in till polisen om att det var ett flertal personer som var i brak pa
Bergsgatan. Nar patrull anlander &r ovan angivna personer pa platsen.
Stamningen pa plats var upprord men inget brak pagick nar patrullen kom till
platsen. AA och FF ror sig i den kriminella miljén i Malmé. Med anledning av
ovan angivna omstandigheter samt den radande situationen i Malmo med
flertalet skjutningar befarade patrullen att foremal som ar agnade att anvandas
vid brott mot liv och hélsa kunde antréffas pa personerna eller i fordonet. Inget
foremal antraffat vid kontrollen.”

NN ... Utdver vad som namns i protokollet s& var AA:s van domd for
vapenbrott, grov misshandel samt brott mot knivlagen. De gav dven ett nervost
intryck nar polis anlande till platsen. Med tanke pa tidigare brottslighet,
pagaende gangkonflikter, det dodliga valdet i Malmd och vad som namns i
protokollet sd beslutade han om att visitera personerna samt fordonet enligt

19 och 20 a §8.

Polismyndigheten bifogade ett yttrande fran polisomrade Malmo dar
polisomradet redogjorde for vald med skjutvapen pa offentliga platser i Malmo
sedan 2017, garningspersonernas och offrens kopplingar till rivaliserande
kriminella grupperingar, var uppgoérelser mellan dessa grupperingar
foretradesvis agt rum och riskbedémningar for tidsperioden den 1 oktober—

10 december 2019. Vidare redogjorde polisomradet for underrattelsebilden
avseende AA och hans koppling till de konflikter som pagar. Av yttrandet
framgar ocksa att Polismyndigheten fordelat resurser till Malmo inom ramen for
den nationella sérskilda handelsen Rimfrost.

Nér det galler de ingripanden mot AA som gjorts med stod av 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen redovisade Polismyndigheten foljande samlade
beddmning.

Av yttrandet fran Polisomrade Malmo framgar att polisen haft sadan
underréttelseinformation om AA som kopplar honom till pagdende
gangkriminalitet i Malmé. [...] AA har varit forare av sitt skottsakra fordon vid
samtliga av de atta tillfallen da han kroppsvisiterades och husrannsakan gjordes i
hans bil. De allra flesta kontrollerna har dessutom skett nattetid och pa platser i
staden dar det tidigare forekommit dodligt vald och dar risken for ytterligare
vapnad konflikt var hog till extremt htg under aktuell period. Vid flera tillfallen
har passagerare som antingen ar domda for grova valdsbrott eller annars
kartlagda till valdsamma grupperingar i Malmo, fardats som passagerare i
fordonet. Det geografiska omradet har i synnerhet utgjort de sodra stadsdelarna
av centrala Malmo som till skillnad fran Stockholm dessutom &r avsevart mindre
(jfr JK:s beslut den 11 juli 2019, dnr 2088-19). Polismyndigheten anser mot
denna bakgrund att bade platserna for ingripandena och det faktum att det pagick
vapnade konflikter mellan valdsamma kriminella grupperingar, skulle kunna
vara sddana konkreta omstandigheter som ger stod for samtliga ingripanden
enligt 19 och 20 a 88 polislagen.
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Vad galler det fordon som AA dgde och framférde vid alla de tillfallena han
stoppades eller kontrollerades, saknas anledning att ifrdgasatta att fordonet var
bepansrat, vilket enligt Polismyndighetens bedémning ocksé skulle kunna vara
en sadan konkret omstandighet som tillsammans med Gvriga omstandigheter, gav
objektivt stod for ett antagande om att farliga foremal kunde pétraffas (se JK:s
beslut den 11 juli 2019, dnr 2088-19 dér en ’skyddsvést” ansags utgora en sddan
konkret omsténdighet).

Polismyndigheten redovisade vidare sin beddmning av de enskilda ingripandena

och konstaterade bl.a. att dokumentationen var bristféllig vid sex av dem.

Beddmning
Inriktningen av granskningen

Av Polismyndighetens yttrande framgar att AA var foremal for tolv ingripanden
under perioden den 1 oktober—10 december 2019, varav atta enligt 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen. Jag har valt att begransa min granskning till om
det fanns grund for de sistnamnda ingripandena. Jag gar darfor inte in pa de
ovriga ingripandena eller hur ingripandena genomférdes. Nar det géller
dokumentationen ndjer jag mig med att, i likhet med Polismyndigheten,
konstatera att den var bristfallig i majoriteten av fallen.

Utgangspunkter for bedémningen

Lagstod for kroppsvisitation och husrannsakan i fordon for att i
brottsforebyggande syfte soka efter vapen eller andra farliga foremal finns i
19 § andra stycket 1 respektive 20 a § polislagen.

Enligt 19 § andra stycket 1 polislagen far en polis kroppsvisitera en person i den
utstrackning det behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som
ar agnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, om det med héansyn till
omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken (BrB).

I 20 a § polislagen anges att en polis far genomsoka ett fordon eller en bat i den
utstrackning det behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som
ar &gnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, om det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att ett sddant foremal kan patraffas och forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB.

Forverkandebestammelsen i 36 kap. 3 § BrB, och ndrmare bestdmt andra
punkten i bestammelsen, utgor alltsa grunden for tillampningen av
tvangsmedelsregleringen. Enligt bestammelsen far ett foremal forklaras
forverkat om det &r &gnat att anvéndas som vapen vid brott mot liv eller hélsa
och har patraffats under omstandigheter som gav anledning att befara att det
skulle komma till sddan anvandning. Bestammelsen majliggor ett forverkande
utan att ett brott har begatts.

Jag har i ett annat beslut denna dag redogjort for bakgrunden till de aktuella
bestdmmelserna och gjort uttalanden om deras tillampning (se JO:arende med
dnr 6855-2018). | korthet kan det sagas att bestdmmelserna om kroppsvisitation
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och husrannsakan i fordon for att i brottsférebyggande syfte soka efter vapen
eller andra farliga foremal ar avsedda att anvandas endast i situationer dar risken
typiskt sett framstar som stor for att vapen eller andra farliga foremal ska
komma till anvandning vid valdsbrott. Nar det géller rekvisitet i

20 a § polislagen att det ska kunna antas att ett vapen eller nagot annat farligt
foremal kan patraffas vid atgarden kravs enligt forarbetena till den
bestammelsen att det finns nagon konkret omstandighet som ger objektivt stod
for ett sddant antagande.

Infor varje beslut om anvandning av tvangsmedlen maste det goras en
beddémning i det enskilda fallet. Vid prévningen av om forutsattningarna for
forverkande enligt 36 kap. 3 § 2 BrB ar uppfyllda &r det i forsta hand
situationen som sadan, och inte den enskildes agerande, som lagstiftaren haft for
6gonen. En skarp grans daremellan kan dock i vissa fall vara svar att dra, och
vid beddmningen av om det typiskt sett finns en stor risk for valdsanvandning
kan den enskildes agerande sjalvfallet vara av betydelse.

Att det inom ett visst omrade eller pa en viss plats forekommer upprepad
allvarlig valdsanvandning, t.ex. uppgorelser med anvandning av skjutvapen,
mellan grupperingar som i organiserad form eller systematiskt begar allvarliga
brott, kan enligt min mening ha stor betydelse vid en bedémning av om
situationen &r sadan att risken typiskt sett framstar som stor for att vapen eller
andra farliga foremal ska komma till anvandning vid valdsbrott. De
omstandigheter som laggs till grund for bedémningen maste vara av ett konkret
slag och far inte vara allmant hallna. Situationen maste ocksa kunna avgransas
pa ett forhallandevis precist satt vad galler tid och plats.

Lagstiftningen medger enligt min uppfattning dock inte att ett visst omrade eller
en plats pekas ut, dar polisen regelmassigt kan ingripa med tvangsatgarder. En
forutsattning for att bestimmelserna ska kunna tillampas i en situation som &r
aktuell i drendet &r darfor att det finns ytterligare omstéandigheter som medfor
att risknivan ar forhojd i det enskilda fallet. Det kan handla om att den person
som ingripandet riktar sig mot tidigare har patraffats med vapen eller har
vidtagit konkreta atgarder till skydd for sin egen sékerhet mot ett befarat

angrepp.

Aven andra omstandigheter, t.ex. den berérda personens anknytning till de
aktuella grupperingarna eller delaktighet i tidigare uppgorelser, kan i det
enskilda fallet medféra en forhojd riskniva. Vid varje ingripande maste dock
bedémningen kunna goras att risken typiskt sett ar stor for valdsanvandning
med vapen eller andra farliga foremal, pa det satt som avses i 36 kap. 3 § 2 BrB.
Under sadana omstandigheter bor det ofta ocksa kunna antas att ett vapen eller
nagot annat farligt foremal kan patréaffas i ett fordon i anslutning till personen.
Forutséttningar for att genomfora kroppsvisitation och husrannsakan i fordon
enligt de nu aktuella bestaimmelserna i polislagen kan da vara uppfyllda.
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Ingripandena mot AA

Den utredning som Polismyndigheten har presenterat i arendet bestar framfor
allt av underrattelseuppgifter och iakttagelser av poliser vid respektive
ingripande. Jag har ingen anledning att ifrdgasatta dessa uppgifter i och for sig
och beddémer att de sammantagna &r tillrackligt konkreta och precisa for att
ligga till grund for mina fortsatta 6vervaganden.

Av utredningen framgar saledes att forekomsten av vald, ofta med dodlig
utgang, pa offentliga platser i Malmo har varit stor under senare ar. | en
majoritet av fallen har bade garningspersoner och offer haft anknytning till vad
Polismyndigheten betecknat som rivaliserande kriminella grupperingar. Under
inledningen av den tidsperiod som ar aktuell i arendet, dvs. under oktober och
bdrjan av november 2019, bedémde Polismyndigheten att risken for konflikter
med vapen var hég i Malmoé i allménhet och i stadens sddra delar i synnerhet.
Den risken okade till extremt hog den 9 november 2019, nér en tonaring
mordades och en annan tonaring skottskadades svart. Det geografiska omrade
som Polismyndigheten pekat ut utgors av ett antal ndrmare angivna stadsdelar i
sodra Malmo.

Polismyndigheten har kartlagt personer och grupperingar som &r inblandade i
konflikterna. Under den aktuella tidsperioden ansag polisen att AA var en
person som transporterade och forvarade skjutvapen men som ocksa kunde bli
beordrad att utéva vald mot personer i rivaliserande grupperingar. Dessutom
agde han en skottsaker bil. Personal i yttre tjanst hade blivit informerad bl.a. om
detta och om att AA frekvent umgicks med personer med stort s.k. valdskapital
och som tillhdrde de mest valdsamma grupperingarna. Personal i yttre tjanst
hade ocksa information om att AA ofta uppehdll sig tillsammans med dessa
personer pa platser i Malma dar det fanns stor risk for konfrontationer med
skjutvapen mellan individer fran rivaliserande grupperingar.

Jag gor foljande beddmning av ingripandena mot AA.

Risken for allvarlig valdsbrottslighet med anvandning av skjutvapen i form av
uppgorelser mellan rivaliserande grupperingar var hog i de omraden dar
ingripandena gjordes. Fran och med den 9 november var denna risk enligt
Polismyndighetens bedomning extremt hdg. AA, som sjalv inte &r lagford for
allvarlig valdsbrottslighet, kunde kopplas till en av de inblandade
grupperingarna och han var vid flera av tillfallena tillsammans med personer
som tillhdr grupperingens inre krets. Vid ingripandena fardades AA i, eller
befann sig intill, sin skottsékra bil och vid ett av tillfallena bar han dessutom
skyddsvast. Det framstar darfor som att AA forberett sig pa att hamna i
situationer dar risken var stor for att vapen skulle komma till anvandning vid
valdsbrott. Omstandigheterna var sadana att det fanns skél att befara att det
kunde finnas vapen hos AA eller hos ndgon av de personer som han var
tillsammans med.
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Mot bakgrund av det sagda far situationen vid ingripandena sammantaget anses
ha varit sadan att det fanns en stor risk for att vapen eller andra farliga féremal
skulle komma till anvandning vid valdsbrott pa det satt som avses i 36 kap.

3 8§ 2 BrB. Det har vidare kunnat antas att vapen eller andra farliga foremal
kunde patraffas i AA:s fordon. Jag har darfor inte anledning att kritisera
Polismyndigheten for ingripandena mot AA under den aktuella perioden. Jag
har vid denna bedémning vagt in att det inte patraffades nagot vapen eller nagot
annat farligt foremal vid tvangsatgarderna.

Jag kan avslutningsvis ndmna att jag i mitt ovannamnda beslut har konstaterat
att bestammelserna i 19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen har brister och
kan vara svara att tillampa. Jag har darfor gjort en framstallning till regeringen
om en Oversyn av dem. Mot denna bakgrund skickar jag en kopia av detta beslut
for k&nnedom till Justitiedepartementet.

Arendet avslutas.



