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Kritik mot Sveriges generalkonsulat i Jerusalem for hanteringen
av framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar

Beslutet i korthet: Anmalaren begéarde vid tre tillféllen hos Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem att f4 ta del av allmanna handlingar. JO konstaterar att generalkonsulatets
hantering av framstéliningarna inte har levt upp till tryckfrihetsférordningens krav pa
skyndsamhet och kritiserar generalkonsulatet for den bristfalliga handlaggningen.

| beslutet behandlas ocksa generalkonsulatets rutin att hantera en framstallning om
handlingsutlamnande i taget, med innebérden att nasta begaran som ligger pa tur
behandlas forst nar handlaggningen av den féregdende ar avslutad.

Med anledning av det som kommit fram i &rendet forutsatter JO att
Utrikesdepartementet vidtar &tgarder for att sakerstélla att generalkonsulatet har den
kunskap och férmaga som kravs for att leva upp till tryckfrihetsforordningens krav. JO
forutsatter vidare att Utrikesdepartementet beaktar JO:s uttalanden i det har beslutet i
det pagaende arbetet med att forbattra hanteringen av allmanna handlingar inom hela
utrikesforvaltningen.

Anmalan

I en anmalan till JO den 18 juli 2019 klagade AA pa Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem och anférde sammanfattningsvis foljande. Han begarde vid tre olika
tillfallen i mars 2019 att fa ta del av allménna handlingar hos konsulatet. Vid
tidpunkten for anmalan till JO hade han, trots flera paminnelser, &nnu inte fatt
nagot svar pa framstéllningarna. Handlingarna har inte lamnats ut inom rimlig
tid.

Utredning

Efter att ha hamtat in handlingar och muntliga upplysningar fran
generalkonsulatet uppmanade JO Utrikesdepartementet att yttra sig ver AA:s
anmalan.

Utrikesdepartementet (rattschefen BB) yttrade sig i oktober 2019, efter att ha
hamtat in ett yttrande fran generalkonsulatet och gett generalkonsulatet tillfalle
att lamna synpunkter pa departementets yttrande.
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Generalkonsulatet [&mnade i huvudsak féljande redogorelse for myndighetens
rutiner i utlimnandeé&renden.

Generalkonsulatet tillampar, utéver géallande lagstiftning, utrikesférvaltningens
foreskrifter samt av UD utgivna végledningar och andra stédjande dokument,
vilka bl.a. klargér ansvarsfordelningen, tydliggdr skyndsamhetskravet och
tillhandahaller verktyg for andamalsenlig hantering. Varje inkommen begaran
om utldmnande av allmén handling hanteras, liksom 6vriga drenden som inleds
av en enskild, utifran grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet.

Myndighetschefen ansvarar for hanteringen av framstéllningar om utldmnande
av allmén handling. Det finns i myndighetens arbetsordning ingen generell
delegering av beslutanderatten i sadana arenden. Den bitradande myndighets-
chefen samordnar dock den I6pande hanteringen av &renden om utlamnande av
allmén handling. Denna ordning har tillkommit pa grund av det kraftigt 6kade
antalet utldmnandeérenden.

Inkommande forfragningar och framstallningar, samt utgaende svar pa dessa, gar
via myndighetens organisatoriska e-brevlada. Detta i syfte att sakerstélla att
arendena registreras och hanteras enhetligt, samt att kommunikationen i och
kring dem blir tydlig. Forfragningar och framstallningar som stélls direkt till
enskilda medarbetare slussas vidare till den organisatoriska e-brevliadan. Om en
forfragan eller begaran gors muntligt, tex. vid besok pa myndigheten, gor
personalen en tjansteanteckning.

Myndighetens registratorsfunktion ansvarar for att en inkommen begaran
registreras, att ett arende upprattas i diariet och att diarienummer pa
utldmnandeérendet meddelas ingivaren. Den handlaggare som ansvarar for
arendet som begard handling hor till ansvarar i princip for att identifiera, plocka
fram och i forekommande fall sekretesspréva handlingen. Resultatet av den pa
handlaggarniva gjorda sekretessprévningen granskas; for kvalitetssakring och
likformighet i beddmningen, &ven av myndighetschefen eller den bitrddande
myndighetschefen. | avslagsarenden fattas alltid ett beslut.

Expediering sker genom myndighetens registratorsfunktions férsorg.
Expedieringen av beslut och handlingar sker antingen via e-post eller vanlig
post. Dartill finns mojlighet att, pa plats och under besckstid, ta del av
handlingarna i generalkonsulatets lokaler. Om papperskopia av handlingen
lamnas ut tillampas avgiftsforordningen.

Generalkonsulatets medarbetare genomgar av UD framtagna e-utbildningar for
hantering av allménna handlingar och tillampning av reglerna om offentlighet
och sekretess. Detta foljs upp av myndighetschefen. Konsulatet har ocksa en
I6pande dialog med UD:s rattssekretariat, dels i vissa samradsérenden, dels for
att erhalla fordjupad kunskap om tex. aktuella domslut som kan vara av relevans
for myndighetens sekretessprévning.

Generalkonsulatet anforde sammanfattningsvis dven féljande om arendenas
karaktar och omfattning och sitt arbetssétt.

Merparten av generalkonsulatets handlingsutlamnandeérenden kommer fran en
och samma ingivare. Ingivaren har hittills i ar, per den 6 oktober 2019, vant sig
till konsulatet i 75 &renden, varav en majoritet helt eller delvis avser begaran om
allmén handling. Motsvarande antal under 2018 var 14 &renden. Ett antal av
arendena ar omfattande och komplexa. Ofta atfoljs en ingiven begéran av
ytterligare skrivelser, foljdfragor, yttranden och nya framstéallningar.
Kommunikationen mellan ingivaren och generalkonsulatet ar tamligen
omfattande. Inkommande framstallningar om utlamnande omfattar handlingar
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fran flera av konsulatets verksamhetsomraden. En majoritet av myndighetens
fran Sverige utsanda tjansteman och flera lokalanstallda medarbetare berors
darmed av hanteringen. Kravet pa att lagga andra arbetsuppgifter at sidan
paverkar darmed, i enskilda fall, utrymmet for att bedriva annan verksamhet pa
myndigheten. Generalkonsulatet avser att i &n hogre grad tillampa en rutin som
innebér att myndigheten hanterar en framstéllning i taget, dvs. att nista begaran
som ligger pa tur behandlas forst nar handlaggningen av den foregaende ar
avslutad. Det ar generalkonsulatets bedomning att en sddan hantering ar forenlig
med JO:s beslut den 10 juli 2014 (dnr 180-2014, beslutet ar intaget i JO:s
ambetsberattelse 2015/16 pa s. 653, JO:s anméarkning).

Generalkonsulatet lamnade foljande beskrivning av hanteringen av de tre
framstéllningar som anmélan avser.

Inledande anmarkningar

Generalkonsulatet kan till att borja med konstatera att en myndighet maste kunna
hantera saval aterkommande som omfattande framstallningar om att fa ta del av
allméan handling pa ett satt som ar rimligt med hansyn till myndighetens ovriga
verksamhet.

Detta sagt konstaterar konsulatet brister i handlaggningen i tva av de arenden
som namns i anmalan. Inkomna framstallningar har inte hanterats i strikt
kronologisk ordning.

1. Arende UM2019/09631/JERU

Arendet inkom till generalkonsulatet den 3 mars 2019 (i anmélan till, samt
korrespondensen fran, JO anges den 7 mars). Handlaggningen avslutades och
arendet expedierades den 22 augusti 2019.

Begaran omfattande tva delar, déar den ena inkluderade en handling som kunde
ldmnas ut i sin helhet, och den andra resulterade i avslag da nagon allmén
handling som motsvarade begéran inte patraffades pa myndigheten.

Den 24 augusti 2019 aterkom ingivaren med en ny skrivelse via e-post.
Skrivelsen innehdll dels en ny, till samma sakfraga relaterad, begaran om allmén
handling, dels tva ytterligare framstallningar. F6r handldggningen av dessa nya
framstallningar tillampas turordningsprincipen (jfr ovan). Arendet i sin helhet ar
darfor &nnu inte avslutat.

2. Arende UM2019/10500/JERU

Arendet inkom till generalkonsulatet den 7 mars 2019. Begéiran omfattade
samtliga relevanta handlingar, sasom skrivelser, informationsskrifter och interna
verksamhetsberattelser, fran 2018 som redogdr for myndighetens arbete inom en
viss sakfraga. Forsok att identifiera handlingar som motsvarar begaran har gjorts,
men vid efterforskningar har mycket fa sddana handlingar hittats. Arendet ar
fortfarande under handlaggning och véntas kunna avslutas inom kort.

3. Arende UM2019/13563/JERU
Arendet inkom till generalkonsulatet den 28 mars 2019. Arendet rorde samtliga
handlingar i ett annat drende, vilket da inte var stangt.

Den 26 juli 2019 meddelade konsulatet att &rendet som begéran rérde var
avslutat, och att handldggningen av begédran i UM2019/13563/JERU kunde
inledas. Detta besked ifrdgasattes av ingivaren, som menade att det aktuella
arendet hade varit stingt en l&ngre tid.
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Den 6 augusti 2019 meddelades ingivaren att begérda kopior pa de efterfragade
allménna handlingarna fanns klara for utlimning, mot erlaggande av avgift enligt
avgiftsférordningen.

Utrikesdepartementet redovisade, bl.a. med hanvisning till JO 2015/16 s. 653,
foljande synpunkter pa och bedémning av generalkonsulatets handlaggning av
de aktuella framstéllningarna.

1. Arende UM2019/09631/JERU

Av konsulatets redogérelse framgar att den ursprungliga begéran i drendet, som
inkom den 3 mars 2019, dels avsag en handling som kunde lamnas ut i sin
helhet, dels avslogs med hanvisning till att den i vrigt inte motsvarade ndgon
allmén handling. Arendet tycks saledes varken ha rort ett omfattande material
eller kravt en mera ingdende sekretessprovning. Att det under sddana
omstandigheter avslutades forst den 22 augusti 2019 &r svart att forena med TF:s
skyndsamhetskrav.

Den e-post som sokanden skickade in den 24 augusti 2019 inneh6ll som det far
forstas ett antal nya framstallningar om utlamnande av allmanna handlingar.
Oavsett om dessa senare ingivna framstéllningar delvis haft anknytning till de
handlingar som lamnades ut i UM2019/09631/JERU, sa borde de ha lagts upp
och registrerats som nya drenden i diariet. Mot att generalkonsulatet pa dessa
nya drenden tillampar turordningsprincipen har departementet inget att invanda.

2. Arende UM2019/10500/JERU

Arendet, som inkom till konsulatet den 7 mars 2019, &r &nnu inte avslutat.
Handlaggningen av arendet har foljaktligen dragit ut pa tiden.

Begaran galler emellertid samtliga handlingar fran 2018 som avser myndighetens
arbete med en viss sakfraga. Arbetet med att sortera ut, ta fram och
sekretesspréva de handlingar som omfattas av begaran har darfor rimligen tagit
en del tid i ansprak. Departementet har forstaelse for att dessa forhallanden
inneburit viss fordrojning i konsulatets handlaggning.

Maéjligen hade konsulatet efter successiva sekretessprévningar kunnat
delleverera de fatal mot begéran korresponderande handlingar som aterfanns vid
efterforskning. Det sagt noterar departementet uppgiften att arendet vantas bli
avslutat inom kort.

3. Arende UM2019/13563/JERU

I generalkonsulatets redogorelse anges att begaran inkom den 28 mars 2019 och
avsag samtliga handlingar i ett annat vid tidpunkten pagéende drende. Som
departementet forstar det avvaktade konsulatet med att inleda handlaggningen av
begéran till det att det andra drendet avslutades, vilket skedde forst den 26 juli
2019. En sadan ordning &r enligt departementets mening felaktig.

Vad generalkonsulatet borde ha gjort ar att préva vilka handlingar som kunde
ldmnas ut vid tidpunkten for begdran. Om det nér begéran gjordes inte fanns
nagra i TF:s mening allmanna och offentliga handlingar i det pagaende &rendet,
sd borde begéran ha avslagits. Skulle det tvartom ha funnits ndgra allménna
handlingar, borde dessa ha sekretessprévats och lamnats ut i offentliga delar.
Oavsett vilket borde utlamnandeérendet inte ha legat vilande i avvaktan pa att
det andra &rendet skulle avslutas.

Av generalkonsulatets redogorelse framgar att handlaggningen av begéran i
praktiken inleddes den 26 juli 2019, och avslutades den 6 augusti 2019 genom att
ingivaren da fick meddelande om att kopior pa de efterfragade handlingarna
fanns tillgéngliga pa konsulatet. Den verkliga handlaggningen av utlimnande-
arendet kunde alltsa klaras av pd en dryg arbetsvecka. | ljuset av det torde
arendet, om det handlagts korrekt, ha kunnat avslutas tidigare, sérskilt som det
antal handlingar som motsvarade begaran da formodligen var lagre.
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Att generalkonsulatet, parallellt med handldggningen av detta &rende, handlagt,
avslutat och expedierat handlingar i en del andra av ingivarens utlimnande-
arenden, kan majligen i ndgon man ursékta det dréjsmal som uppstatt.

Utrikesdepartementet uppgav avslutningsvis att det, som angetts i ett yttrande
till JO i ett annat &rende (dnr 2702-2019), har skett, sker och kommer att ske en
rad atgarder for att forbattra hanteringen av allménna handlingar inom hela
utrikesforvaltningen.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet och utlamnande av
sadana handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). En allmén
handling som far lamnas ut, dvs. som inte omfattas av sekretess, ska genast eller
sa snart det ar mojligt tillhandahallas den som énskar ta del av handlingen. Det
ska ske pa stéllet och utan avgift. (Se 2 kap. 15 § TF.) Den som &nskar ta del av
en allman handling har aven ratt att mot en faststalld avgift fa en kopia av
handlingen. En sadan begaran ska behandlas skyndsamt. (Se 2 kap. 16 § TF.)

En forutsattning for att handlingar ska kunna lamnas ut ar att myndigheten kan
identifiera dem. Den som 6nskar ta del av en handling maste darfor kunna
precisera vilken handling som avses eller i vart fall lamna sé detaljerade
upplysningar om handlingen och dess innehall att den kan identifieras. Det
stalls dock inte nagra hogre krav pa beskrivningen av handlingen i fraga. En
begaran kan t.ex. anses tillrackligt preciserad om den avser en begransad grupp
av handlingar. En myndighet maste dessutom i rimlig utstrackning forsoka
undanrdéja otydligheter i en framstéllan. For att forsoka hitta handlingar som
motsvarar en framstallan ar en myndighet bl.a. skyldig att sdka i sina diarier och
register. Myndigheten ar dock inte skyldig att bedriva ndgon mer omfattande
efterforskning av om det finns en viss eller vissa handlingar som motsvarar en
allmant hallen beskrivning. (Se t.ex. JO 2015/16 s. 665 med hénvisningar.)

JO har i ett flertal beslut uttalat att ett besked i en utlamnandefraga normalt bor
lamnas samma dag som framstallningen har gjorts. Nagon eller nagra dagars
fordrojning kan dock godtas om det ar nédvandigt for att ta stallning till om ett
utlamnande far ske. Ett visst ytterligare drojsmal kan vara ofrankomligt om
framstallningen avser eller kraver genomgang av ett omfattande material. |
sadana fall kan det manga ganger vara lampligt att successivt lamna besked om
vad som kan ldmnas ut. (Se t.ex. JO 2015/16 s. 665.)

Beddmning

Min granskning har avsett de framstéallningar om att fa ta del av allmanna
handlingar som AA gjorde hos generalkonsulatet i Jerusalem den 3 mars,
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den 7 mars respektive den 28 mars 2019. Granskningen har alltsa inte omfattat
generalkonsulatets hantering av AA:s mejl av den 24 augusti 2019.

1. Arende UM2019/09631/JERU

Den 3 mars 2019 begarde AA att fa kopior av tva handlingar. Han paminde
generalkonsulatet om begaran vid tva tillfallen. Den 22 augusti 2019 fick AA
ta del av den ena handlingen. Han fick samtidigt ett Overklagbart avslagsbeslut
avseende den andra handlingen, eftersom nagon handling som motsvarade
begaran inte kunde patraffas hos generalkonsulatet.

Begaran avsag enstaka handlingar och framstar som enkel att besvara. Trots
det dr6jde det narmare sex manader innan AA fick besked om sin begéaran.

En sadan fordréjning ar naturligtvis oacceptabel och strider mot skyndsamhets-
kravet i tryckfrihetsforordningen.

2. Arende UM2019/10500/JERU

Begiran kom in till generalkonsulatet den 7 mars 2019 och omfattade ’samtliga
relevanta handlingar” fran 2018 som avsadg myndighetens arbete inom en viss
sakfraga. Arendet var fortfarande under handlaggning vid tidpunkten for
Utrikesdepartementets yttrande till JO den 21 oktober 2019, dvs. drygt sju
manader efter att begaran gjorts.

Det ar naturligt att en framstéallan som kraver genomgang av ett omfattande
material kan krava en stor arbetsinsats for att avgéra om nagra handlingar kan
lamnas ut. For att kunna uppfylla tryckfrihetsforordningens krav maste dock en
myndighet se till att det finns nddvandiga resurser for detta arbete och att det
finns en rimlig beredskap for att handlagga sadana framstallningar. (Se JO
2015/16 s. 665.)

JO har tidigare uttalat att det ar viktigt att en myndighet omgaende tar stallning
till vad en begéran avser, informerar om eventuella svarigheter med att ta fram
materialet och ger sokanden tillfalle att utifran informationen avgransa eller
precisera sin begaran. Pa sa satt kan man undvika att ett utlamnande drojer
langre an nédvéndigt och den som har gjort framstéllan kan informeras om de
tidsramar inom vilka han eller hon kan forvanta sig att fa ta del av handlingarna.
(Se JO 2015/16 s. 665 och JO 2018/19 s. 298.)

I det har fallet har generalkonsulatet inte pa sju manader slutligt tagit stallning
till AA:s begdran eller, savitt framkommit, agerat pa det satt som JO anvisat for
att underlatta for AA att tillvarata sin ratt. En grundlaggande forutsattning ar att
den handling som begdrs ut kan identifieras. AA:s begaran kunde initialt
betecknas som omfattande, men av utredningen framgar att endast ett fatal
handlingar svarade mot hans begaran. Den utdragna handlaggningen kan alltsa
inte forklaras av att ett stort antal handlingar skulle tas fram och sekretess-
provas. Aven om viss tid har behovt dgnas 4t att undersoka vilka handlingar i
AA:s begdran som generalkonsulatet forvarade, har generalkonsulatets
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hantering varit oacceptabelt langsam och strider mot skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen.

3. Arende UM2019/13563/JERU

Den 28 mars 2019 begarde AA att fa ta del av samtliga handlingar i ett
specifikt arende. Av utredningen i JO:s arende framgar att generalkonsulatet i
mejl den 6 maj 2019 upplyste AA om att det ndmnda &rendet var Oppet och
meddelade honom om att han inte kunde fa ta del av handlingarna forran
arendet var avslutat. Den 4 juni 2019 paminde AA generalkonsulatet genom
mejl om sin begéran och h&vdade samtidigt att det andra drendet numera var
avslutat. Den 26 juli 2019 meddelade generalkonsulatet AA att man skulle
inleda en provning av hans arende. Den 6 augusti 2019 fick AA beskedet att
kopior pa de efterfragade handlingarna fanns tillgangliga for utlamning.

Som Utrikesdepartementet har uppgett i sitt yttrande borde generalkonsulatet
redan vid tidpunkten for begdran ha provat vilka handlingar som kunde l&mnas
ut. AA skulle darfor utan drojsmal, dvs. i nara anslutning till begéran, antingen
ha fatt ta del av de handlingar han fragat efter eller ett besked om att
handlingarna inte kunde lamnas ut. Om AA inte hade ratt att fa del av
handlingarna borde han ha fatt information om mojligheten att begara
myndighetens provning for att fa ett Gverklagbart beslut (se 6 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen). Att generalkonsulatet forst efter fyra
manader paborjade handlaggningen &r sjalvfallet oacceptabelt och strider mot
skyndsamhetskravet i tryckfrihetsférordningen.

Sammanfattning

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att generalkonsulatets hantering av
AA:s framstallningar om utfaende av allménna handlingar i de nu aktuella
fallen inte har levt upp till tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsamhet.
Generalkonsulatet i Jerusalem fortjanar kritik for den bristfalliga
handlaggningen.

Generalkonsulatets rutin vid framstéllningar om handlingsutlamnande

Generalkonsulatet har i sitt yttrande till Utrikesdepartementet uppgett att, mot
bakgrund av antalet drenden fran en och samma ingivare, generalkonsulatet i an
hogre grad avser att borja tillampa en ordning dar myndigheten hanterar en
framstallning i taget, dvs. att nasta begaran som ligger pa tur behandlas forst nar
handlaggningen av den foregaende ar avslutad. Generalkonsulatet har
fortydligat denna rutin internt sa att arendena hanteras i kronologisk ordning
och att varje enskilt &rende, inom ramen for denna ordning, hanteras enligt
skyndsamhetskravet. Generalkonsulatets bedémning &r att en sadan hantering &r
forenlig med JO:s uttalanden i JO 2015/16 s. 653.

Utrikesdepartementet har inte fort fram nagra synpunkter pa generalkonsulatets
rutin.

Sid 7 (9)



Dnr 5301-2019

Det som anforts foranleder foljande uttalanden fran min sida.

I det JO-beslut som generalkonsulatet hanfort sig till sags bl.a. foljande
(s. 663 f1.).

Om en enskild standigt aterkommer med nya framstéllningar om
handlingsutlamnande maste myndigheten i stor utstrackning ha ratt att hantera en
framstallning i taget. Om en begdran har avsett ett stort antal handlingar eller om
sekretessprovningen &r tidskravande, kan sékanden séledes fé finna sig i att en
senare framstélld begéran behandlas forst nar handlaggningen av den forra &r
avslutad.

Det sagda var en del av generella utgangspunkter som JO uttalade for

handlaggningen av mycket omfattande eller mycket frekventa framstallningar

fran en enskild om att fa ta del av allmanna handlingar.

Jag delar uppfattningen om tryckfrihetsférordningens tillampning i de speciella
situationer som JO-uttalandet tar sikte pa. JO har dock ocksa uttalat att det ar
viktigt att en myndighet omgaende tar stéllning till vad en begaran avser (se
t.ex. JO 2018/19 s. 298). Myndigheten maste darvid gora en bedémning av
begérans omfattning och karaktar for att kunna avgéra vilka krav som
tryckfrihetsforordningen staller fér handlaggningen av begéaran i det enskilda
fallet. Det galler &ven om myndigheten redan behandlar en begaran fran samma
person och oavsett omfattningen av respektive begaran.

Av det JO-beslut som generalkonsulatet hanfort sig till kan darfor inte den
kategoriska slutsatsen dras att en begaran om allman handling kan vanta enbart
pa den grunden att myndigheten redan handlagger en begaran om
handlingsutlamnande (se ocksa JO 2015/16 s. 665).

Jag vill mot den bakgrunden peka pa att den rutin for handlingsutlamnande som
generalkonsulatet beskrivit kan strida mot tryckfrihetsférordningen, om
utlamnandet inte prévas sa skyndsamt som forordningen i det enskilda fallet
kréaver.

Generalkonsulatet maste vidare sakerstalla att handlaggningsrutinen inte medfor
att en person som ofta gor framstéllningar om handlingsutlamnande blir
behandlad pa ett satt som strider mot regeringsformens bestammelse om
saklighet och opartiskhet.

Jag utgar fran att generalkonsulatet 6vervéager den beskrivna rutinen och
tillampningen av den, i ljuset av vad jag nyss sagt.

Jag vill &ven paminna om det som JO tidigare uttalat om att en myndighet inte
ar skyldig att bedriva nagon mer omfattande efterforskning av om det finns en
viss eller vissa handlingar som motsvarar en allmant hallen beskrivning och att,
om myndigheten som en serviceatgard dnda valjer att genomfdra en sadan
efterforskning, det inte far fordroja utlamnandet av allmanna handlingar enligt
tryckfrihetsforordningen (se t.ex. JO 2015/16 s. 665 och JO 2019/20 s. 286).
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Dnr 5301-2019

Avslutande synpunkter

Med anledning av det som kommit fram i &rendet forutsatter jag att
Utrikesdepartementet vidtar atgarder for att sakerstalla att generalkonsulatet har
den kunskap och formaga som kravs for att leva upp till
tryckfrihetsforordningens krav. Jag forutsétter vidare att Utrikesdepartementet
beaktar de uttalanden jag gor i detta beslut i det pagaende arbetet med att
forbattra hanteringen av allménna handlingar inom hela utrikesforvaltningen.
Som jag uttalade i mitt beslut den 25 oktober 2019, med anledning av
Utrikesdepartementets aterredovisning av arbetet med att forbéattra hanteringen
av framstéllningar om att ta del av allménna handlingar, kommer jag att flja
Utrikesdepartementets arbete i detta avseende vidare (se JO:s dnr 2702-2019).

Jag kan avslutningsvis ndmna att riksdagen 2015, med hanvisning till beslutet
JO 2015/16 s. 653, gav regeringen tillkanna att den borde lata utreda fragan om
mojliga atgarder for att, med bibehallen respekt for offentlighetsprincipen, méta
de utmaningar som kan uppsta vid mycket frekventa och omfattande
framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar (bet. 2014/15:KU11,
rskr. 2014/15:127). Sedan fragan utretts dverlamnade regeringen i juni 2020 en
proposition till riksdagen (se Ds 2017:37 och prop. 2019/20:179). |
propositionen gors bedémningen att det inte bor inféras nagra begransningar av
den grundldggande ratten att ta del av allmanna handlingar. Regeringen foreslar
dock att en myndighet i ett enskilt fall far besluta att en faststalld avgift ska
betalas helt eller delvis for en avskrift eller kopia av en allméan handling, innan
den lamnas ut. Behandlingen i riksdagen pagar for narvarande.

Arendet avslutas.
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