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Uttalanden om en skollednings atgarder gentemot elevforeningar i
forhallande till grundldggande fri- och réttigheter

Beslutet i korthet: Under hdsten 2018 genomférde Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden i Boras stad en kartlaggning av elevforeningar vid tva
gymnasieskolor. Enligt den information som namnden lamnade infor kartlaggningen
skulle den bl.a. syfta till att det togs fram riktlinjer som alla elevféreningar maste folja. |
en kommunikationsplan framgick det att personalen hade informerats om att det inte
var férenligt med deras uppdrag att vara medlem i féreningarna.

Namnden uppgav till JO att syftet med kartlaggningen var att belysa och beskriva
elevforeningarnas och andra sammanslutningars aktiviteter, vilka har en direkt
koppling till skolorna. Resultatet av undersdkningen skulle vara ett underlag for att
motverka krénkande behandling och eventuella oegentligheter samt for att sékerstalla
att féreningarnas aktiviteter ligger i linje med skolornas vardegrund och det
demokratiska uppdraget.

ChefsJO konstaterar inledningsvis att féreningarnas aktiviteter i sig har ett sadant
samband med skolornas verksamhet att de omfattas av ndmndens ansvar enligt
skollagen att motverka krankande behandling men att namnden i detta arbete maste
beakta de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna.

Enligt chefsJO ger utredningen inte stod for att ndgon inskrankning av motes- eller
foreningsfrineten har skett. NAamndens agerande har inte heller inneburit ndgon
otillaten inskrankning av yttrandefrineten.

ChefsJO finner emellertid att némndens uttalanden, bl.a. om att kartlaggningen och
det efterféljande arbetet skulle resultera i riktlinjer “som alla foreningar maste félja”,
kunde ge intryck av att ndamnden hade mdjlighet att mera allmént besluta om
foreningarnas organisation och verksamhet. ChefsJO understryker att en myndighet
givetvis maste vara mycket forsiktig med uttalanden som kan ge upphov till felaktiga
forestallningar om myndighetens befogenheter. Det géller sarskilt i frdga om
grundlagsskyddade réattigheter.

Avslutningsvis paminner chefsJO om det ansvar som vilar pa en myndighet i dess roll
som arbetsgivare samt det ansvar som féljer med rollen som offentliganstalld.

Anmalan

I anmalningar till JO klagade AA och BB pa Boras stad med anledning av en
kartlaggning som kommunen genomfort av elevforeningarna pa Sven
Eriksonsgymnasiet och Backangsgymnasiet. De uppgav bl.a. att kommunens
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syfte med kartlaggningen var att styra dver foreningarna och paverka vilka
aktiviteter dessa skulle fa bedriva samt att det star i strid med den
grundlagsskyddade métes- och foreningsfriheten i 2 kap. 1 § regeringsformen,
RF. De framforde vidare att kommunen dven hade forhindrat skolpersonal att
utbva sin motes- och féreningsfrihet genom att uttala samt informera personalen
om att det inte &r forenligt med deras uppdrag att vara medlemmar i
elevfdéreningarna.

Av bilagor till anmalningarna framgick bl.a. féljande:

Efter en tillsyn vid Sven Eriksonsgymnasiet i Boras stad under varen 2013
beslutade Skolinspektionen att foreldgga huvudmannen for skolan (kommunen)
att vidta vissa atgarder for att forbattra arbetet inom bl.a. bedémningsomradena
Grundlaggande vérden och inflytande samt Trygghet och studiero. Av beslutet
framgick bl.a. féljande:

Sven Eriksonsgymnasiet &r en av landets aldsta gymnasieskolor med teknisk
inriktning och omges av manga traditioner, bland annat en aktiv
elevkarsverksamhet. Trots att de flesta elever uttrycker att de trivs och kénner sig
trygga i skolan visar tillsynen att det finns vissa brister i vardegrundsarbetet.
Dessa brister aterfinns bade inom undervisningen och i andra aktiviteter som har
koppling till skolan. Exempelvis visar tillsynen att alla elever inte méter
diskussioner om ménskliga rattigheter och jamstélldhet mellan kénen inom
ramen for sin utbildning. Skolinspektionen har ocksa uppmarksammat sexistiska
inslag i exempelvis spex och kortegeprogram som arrangerats av den elevkar
som finns i skolan. Darutover finns det uppgifter om slutna ordenssallskap, med
koppling till skolan dar bade larare och elever ar medlemmar. Trots att
rektorerna uttrycker att de tar avstand fran all verksamhet som kan uppfattas som
krankande eller exkluderande behdver samtliga skolenheter 6ka sina
anstrangningar for att se till att den vardegrund som &r fastslagen i skollag och
laroplan verkligen genomsyrar Sven Eriksonsgymnasiet. Detta arbete behdver
ocksa dokumenteras i en plan mot krankande behandling som uppfyller
skollagens krav.

Vidare vill Skolinspektionen papeka att exkluderande sammanslutningar dar
vissa elever “viljs ut” och andra "viljs bort”, samt foreningar vars verksamhet
kan uppfattas som sexistisk och krankande, indikerar en grundsyn att alla
manniskor inte ar lika mycket varda vilket inte &r férenligt med den vardegrund
som uttrycks i skollag och laroplan. Det framgar inte att skolan i sitt arbete med
vardegrundsfragor har beaktat ovan namnda organisationer och deras verksamhet
samt vilka faktiska och eventuella effekter detta kan fa. Darfor behéver skolan
arbeta annu mer systematiskt och aktivt for att alla elever som gér pa Sven
Eriksonsgymnasiet ska tillagna sig samhallets grundldggande vérderingar.

Hosten 2018 beslutade forvaltningschefen vid gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen i Boras stad att en kartlaggning av
elevféreningarna pa Sven Eriksonsgymnasiet och Backangsgymnasiet skulle
genomforas.

I en kommunikationsplan fran forvaltningen, daterad den 29 augusti 2018,
framfordes bl.a. foljande:
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Sedan Skolinspektionens tillsyn har atgérder vidtagits pa Sven
Eriksonsgymnasiet. Bland annat har likabehandlingsplanen uppdaterats och
diskuterats i klassrad och programrad, forstelararna har haft i sitt uppdrag att
driva utvecklingen i vardegrundsarbetet och en jamstalldhetsutbildning
genomfordes med personalen. Andra atgarder som tagits ar att elevkarens
klubblokal har flyttat fran en olamplig kallarlokal till andra mer tillgangliga
lokaler i skolan, sexistiska dekaler plockas bort sa fort de upptéacks och
personalen &r informerad om att det inte &r férenligt med deras uppdrag att vara
medlem i elevforeningarna.

Syftet med kartlaggningen &r att stirka skolans vérdegrund, stédja och
uppmuntra de foreningsaktiviteter som ar i linje med vardegrunden och motverka
de aktiviteter som strider mot densamma.

Skolinspektionen pekade i sin tillsyn av Sven Eriksonsgymnasiet 2013 pa att
atgarder maste tas mot de inslag i elevkarens verksamhet som inte ar forenliga
med skolans vardegrund. Darfér genomfors nu en kartlaggning av
elevforeningarna, dar det foljs upp vilka atgarder som tagits sedan
Skolinspektionens tillsyn och vilka ytterligare atgarder som behover tas.

Kartlaggningen och det efterfoljande arbetet ska resultera i riktlinjer som alla
foreningar maste folja. Dessa riktlinjer skulle bygga pa demokratiska principer
och ménskliga réttigheter.

Eleverna kommer fortsatt att ha inflytande 6ver elevféreningarna men
foreningarnas verksamhet ska bedrivas utifran principen om allas lika varde.

I en rapport fran kommunen, daterad den 7 november 2018, redovisades
resultatet av kartlaggningen. Rapporten innehdll bl.a. foljande:

Uppdragets syfte och mal

Syftet med uppdraget &r att belysa och beskriva elevféreningarnas och andra
sammanslutningars aktiviteter vid Sven Eriksons- och Béckangsgymnasiet.
Resultatet ska utgdra ett underlag for att motverka krankande behandling och
eventuella oegentligheter samt for att sékerstélla att elevforeningarnas och
sammanslutningarnas aktiviteter med koppling till skolorna ligger i linje med
skolornas vardegrund och de demokratiska principerna.

Metod

Uppdraget har genomforts genom personliga intervjuer med skolpersonal,
elevkérerna, elevforeningars och kommittéers styrelser. Aven fd skolpersonal
och elever har intervjuats. Darut6ver har elever vid de bada skolorna
spontanintervjuats om deras syn pa de aktiviteter som elevforeningarna
genomfor pa skolorna ur ett vardegrunds- och demokratiperspektiv.

Fore varje intervju har den intervjuade informerats om vem som gett i uppdrag
att genomfora uppdraget som att den gors i syfte att genomlysa
elevforeningarnas aktiviteter for att sékerstélla att de inte bryter mot skolornas
vardegrund och de demokratiska principerna. Vid varje intervju har det sarskilt
informerats om att frdgorna och genomlysningen pa intet sitt har med sjalva
elevforeningarna att gora utan endast &r riktad mot féreningarnas aktiviteter i
relation till vardegrund och de demokratiska principerna.

Utredning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Bords stad uppmanades att lamna
upplysningar om syftet, genomférandet och resultatet av den s.k.
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kartlaggningen. Av redogorelsen skulle det framga hur kartlaggningen forhallit
sig till 2 kap. 1 § RF.

Néamnden beslutade den 29 april 2019 att Iamna féljande yttrande:

Bakgrund

Sven Eriksons- och Backingsgymnasiet dr tvd gymnasieskolor i Borés. Bada
skolorna har traditioner som stracker sig Iangt tillbaka i tiden, traditioner som
aven omfattar olika elevféreningar pa de bada gymnasieskolorna.

Under varen 2018 aktualiserades, att vissa av elevforeningarnas aktiviteter eller
aktiviteter som har med elevféreningarna att gora inte var i linje med skolornas
vardegrund och skolans demokratiska uppdrag. Exempelvis framkom att vissa av
de aktiviteter som genomfors av elevforeningarna kan uppfattas som sexistiska
och krankande samt att urvalsmetoderna for hur elever véljs in i nagra av
elevforeningarna inte &r i linje med skolans demokratiska uppdrag att framja ett
skolklimat dér alla barn och elever kdnner sig trygga och respekterade.

Syftet med kartlaggningen av elevféreningarna var att belysa och beskriva
elevforeningarnas och andra sammanslutningars aktiviteter vid Sven Eriksons-
och Béckangsgymnasiet. Resultatet av utredningen har utgjort ett underlag for att
motverka krankande behandling och eventuella oegentligheter samt for att
sékerstalla att elevforeningarnas och sammanslutningarnas aktiviteter, vilka har
en direkt koppling till skolorna, ligger i linje med skolans véardegrund och det
demokratiska uppdraget.

Agerande i férhallande till Regeringsformen

Foreningsfriheten &r grundlagsskyddad och foljer av 2 kap. 1 § Regeringsformen
och definieras som ritten till frihet att sammansluta sig med andra for allmanna
eller enskilda syften”. Foreningsfrihet foljer ockséd Europakonventionen som ar
inkorporerad i svensk lag. | artikel 11 i Europakonventionen behandlas béde
ratten till fredliga sammankomster och rétten till féreningsfrihet.
Foreningsfriheten skyddar rétten att bilda och ansluta sig till féreningar utan
hinder av offentliga myndigheter, samt att med full frihet verka inom dessa
foreningar.

Enligt skollagen har en skolhuvudman skyldighet att utreda omstandigheter
avseende krankande behandling i samband med verksamheten och i
férekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling (skollagens 6 kap. 10 8). Den genomlysning av
elevforeningarnas aktiviteter som genomforts pa skolor med péstadda problem
avseende sékerhet, trygghet eller krdnkningar har haft till syfte att utreda just
sadana omstandigheter. Skolledningens intresse har inte varit att inskranka
foreningsfriheten och begrénsa rétten att sammansluta sig. Utredningen har inte
heller kartlagt vilka elever eller larare som & medlemmar i respektive forening.
Ledningen for skolan har agerat utifran signaler om att det inom ramen for
elevforeningarnas aktiviteter forekommit situationer som uppfattats krankande.

Berorda befattningshavares synpunkter

Férvaltningsledningen (CC, férvaltningschef, DD, gymnasiechef Sven
Eriksonsgymnasiet, EE, gymnasiechef Backangsgymnasiet) - Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen i Boras Stad:

Under varen 2018 aktualiserades, att vissa av elevforeningarnas aktiviteter eller
aktiviteter som har med elevféreningarna att gora inte var i linje med skolornas
vardegrund och skolans demokratiska uppdrag. Utifran den information som
fanns vid tillfallet beslutade forvaltningsledningen att genomféra en utredning i



Dnr 5922-2018  Sid 5 (10)
8070-2018

syfte att gora en genomlysning av elevforeningarnas aktiviteter pa Backangs-
och Sven Eriksonsgymnasiet.

Resultatet av utredningen utgor ett underlag for att motverka krankande
behandling och ska sékerstélla att elevféreningarnas och sammanslutningarnas
aktiviteter med koppling till skolorna ligger i linje med skolornas vérdegrund och
de demokratiska principerna.

FF, avdelningschef for Centrum for kunskap och sakerhet i Boras Stad:

Under varen 2018 aktualiserades, att vissa av elevforeningarnas aktiviteter eller
aktiviteter som har med elevféreningarna att gora inte var i linje med skolornas
vardegrund och skolans demokratiska uppdrag. Mot bakgrund av ovanstaende
beslutade forvaltningsledningen att en kartlaggning av elevforeningarna pa Sven
Eriksonsgymnasiet och Backangsgymnasiet skulle genomféras under hosten.
Uppdraget att genomfora kartlaggningen gavs till Centrum for kunskap och
sékerhet (CKS).

Uppdraget genomfordes genom personliga intervjuer med skolpersonal,
elevkérerna, elevforeningars och kommittéers styrelser. Aven fd skolpersonal
och elever intervjuades. Darutéver har elever vid de bada skolorna
spontanintervjuats om deras syn pa de aktiviteter som elevforeningarna
genomfor pa skolorna ur ett vardegrunds- och demokratiperspektiv. Intervjuerna
har sammanfattats och sedan skrivits ut sisom arbetsmaterial varefter de
sammanstéllts i en anonymiserad rapport.

GG, forhandlingschef Boras Stad:

Under hdsten 2018 genomfdrdes en utredning om aktiviteter kopplade till
elevforeningarna pa tva av Boras Stads gymnasieskolor. | anslutning till
utredningen publicerade lokal media en artikel dar det framkom att en larare
varit medlem i samma sammanslutning som elever. Lararen tog efter
publiceringen i tidningen sjalvmant kontakt med Gverordnad chef varpé fragan
om det foreldg en javssituation aktualiserades. | detta lage kontaktades
Forhandlingsavdelningen for att ge stdd till Gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen i hanteringen av arendet med aktuell larare.

En larare fattar inte beslut pa delegation av en namnd, utan med stod direkt i
skollagen, men jav enligt kommunallagen kan aktualiseras i fraga om
betygssattning eftersom det ar frdga om handlaggning och beslut av en anstalld i
kommunen. Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar, offentliga
myndigheter och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppagifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Kravet pa saklighet avser vilka forhallanden ett beslut far grunda sig
pé medan kravet pa opartiskhet avser hur férhallandet mellan myndighetsperson
och enskild uppfattas utifran. Om en larare grundar betyg pa irrelevanta grunder
kan det ses som brist i saklighet enligt ovan n&mnda paragraf.

Forhandlingsavdelningen har i skrivande stund inte vidare utrett om lararens
agerande i det aktuella fallet foranleder ndgon arbetsrattslig paféljd.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens bedémning

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beddmer att tjdnstepersonerna i
Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen inte har agerat i strid med 2 kap.
1 § RF dir “rétten till frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften” definieras. Syftet med kartlaggningen har enligt nimndens
bedémning varit att sakerstélla de vérden som i skollagen skrivs fram som
grundlaggande demokratiska varderingar och manskliga réttigheter.

Tjanstepersonerna har inte haft till syfte att kartlagga medlemskap i respektive
forening utan endast handlat utifran skolans uppdrag att uppfylla skyldigheten att
utreda omstandigheter avseende krankande behandling i samband med
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foreningarnas verksamhet pa skolan och riktad mot skolans elever samt i

forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att forhindra

krankande behandling (skollagens 6 kap. 10 8.).
AA och BB kommenterade namndens yttrande. De framférde bl.a. att
kommunen hade tagit fram ett forslag till avtal mellan huvudmannen och
elevféreningarna for att reglera foreningarnas inriktning och verksamhet. Enligt
det bifogade dokumentet skulle en elevforening bl.a. ha ratt att soka bidrag fran
skolan och ha aktiviteter pa skolan under forutsattning att skolans vardegrund
beaktades.

Rattslig reglering m.m.

Av 1 kap. 9 § RF framgar att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och
opartiskhet.

Enligt 2 kap. 1 8 RF &r var och en gentemot det allménna tillforsakrad bl.a.
yttrandefrihet, motesfrinet och foreningsfrihet. Yttrandefriheten innebér frihet
att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Motesfriheten innebdr frihet att anordna och delta i
sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller
for framforande av konstnéarligt verk. Foreningsfrineten innebér frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Enligt 2 kap. 20 — 21 och 23 — 25 §§ RF far yttrandefriheten, métesfriheten och
foreningsfriheten under vissa forutsattningar begransas genom lag med hénsyn
till vissa preciserade andamal.

Av 2 kap. 23 § forsta stycket RF framgar bl.a. att yttrandefriheten far begransas
med hénsyn till rikets sakerhet, folkférsdrjningen, allmén ordning och sakerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begréansas. | 6vrigt far
begréansningar av yttrandefrineten goras endast om sarskilt viktiga skal
foranleder det.

Av 2 kap. 24 § forsta stycket RF framgar bl.a. att motesfriheten far begransas av
hénsyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller till trafiken. | dvrigt
far matesfrineten begransas endast av hansyn till rikets sakerhet eller for att
motverka farsot. | bestdmmelsens andra stycke foreskrivs att foreningsfriheten
far begréansas endast nar det géller sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebéar forféljelse av en folkgrupp pa grund av
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna innehaller ett skydd for ovan namnda friheter.
(artikel 10 och 11).
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Av 1 kap. 4 § forsta stycket skollagen (2010:800) framgar att uthildningen ska
formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.

Enligt 1 kap. 5 8 forsta och andra styckena skollagen ska utbildningen utformas
i Overensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de
manskliga réttigheterna som ménniskolivets okrankbarhet, individidens frihet
och integritet, alla méanniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
ménniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de ménskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsékras en skolmiljoé som praglas av trygghet och studiero.

Av 6 kap. 6 — 8 och 10 88 skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det
genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts
for krankande behandling. Huvudmannen &r vidare skyldig att utreda
omstandigheter som géller krankande behandling i samband med verksamheten
och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling.

Beddmning

Min granskning har inriktats pa fragan om de atgarder som huvudmannen,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, vidtagit har varit férenliga med de
grundlagsskyddade fri- och réttigheterna i 2 kap. 1 8 RF.

Av utredningen framgar det att namnden under hosten 2018 genomforde en
kartlaggning av elevforeningarna vid Sven Eriksonsgymnasiet och
Backangsgymnasiet i kommunen. Bakgrunden till kartlaggningen var att det
fanns uppgifter om att vissa av foreningarnas aktiviteter inte lag i linje med
skolornas vardegrund och skolans demokratiska uppdrag. Det hade framkommit
att vissa av aktiviteterna kunde uppfattas som sexistiska och kréankande.

Enligt den information som namnden lamnade infor kartlaggningen skulle den
bl.a. syfta till att det togs fram riktlinjer som alla elevforeningar maste folja.
Vidare angavs att eleverna fortsatt skulle ha inflytande dver elevforeningarna
men foreningarnas verksamhet skulle bedrivas utifran principen om allas lika
vérde.

| rapporten fran kartlaggningen redovisades dven uppgifter om foreningar i
vilka saval nuvarande som tidigare elever och dven personal vid skolorna var
medlemmar. | kommunikationsplanen framgick det att personalen hade
informerats om att det inte var forenligt med deras uppdrag att vara medlem i
foreningarna.

N&mnden har i sitt yttrande till JO uppgett att syftet med kartldggningen var att
belysa och beskriva elevféreningarnas och andra sammanslutningars aktiviteter,
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vilka har en direkt koppling till skolorna. Resultatet av undersokningen skulle,
enligt ndmnden, vara ett underlag for att motverka krankande behandling och
eventuella oegentligheter samt for att sdkerstélla att féreningarnas aktiviteter
ligger i linje med skolornas vardegrund och det demokratiska uppdraget.
Namndens undersokning har inte avsett fragan om vilka individer som &r
medlemmar i respektive forening.

Som framgar av redogorelsen for den rattsliga regleringen har huvudmannen
enligt 6 kap. skollagen ett ansvar for att utreda och i forekommande fall
forhindra krdnkande behandling i samband med verksamheten.

Den forsta fragan ar da om de aktiviteter som ager rum i elevféreningarnas regi
har ett sddant ”samband med verksamheten” att huvudmannen skulle kunna ha
en skyldighet enligt skollagen att vidta atgarder.

Av forarbetena till den reglering som numera aterfinns i 6 kap. skollagen (prop.
2005/06:38 s. 142) framgar det att skolhuvudmannens ansvar for atgarder mot
kriankande behandling bl.a. anses “’stricka sig till vad som hander pa vég till och
ifran den aktuella verksamheten, exempelvis vid fard i en skolbuss”, men att
man ddremot inte kan “begéra att ansvariga personer ingriper mot krdnkningar i
andra sammanhang, savida dessa inte har ett nara samband med vad som
forekommit i verksamheten™. | férarbetena anges vidare, som ytterligare
exempel pa handelser som ansetts ha ett naturligt samband med verksamheten,
trakasserier som intraffar i samband med en skolutflykt eller en skolfest (prop.
2007/08:95 s. 509 f.). | ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen

(HFD 2014 ref. 47) har handelser som ager rum pa ett elevhem pa en
internatskola ansetts ha ett sadant samband med skolverksamheten att de faller
in under det ansvar som huvudmannen har enligt 6 kap. 10 § skollagen.

Elevforeningarna och sammanslutningarna som omfattats av kartlaggningen
bestar savitt framgatt till 6vervagande delen av elever vid respektive skola.
Manga av foreningarnas aktiviteter &r nara forknippade med skolorna och
skolaret. Féreningarna verkar dessutom i stor utstrackning i skolans lokaler. Det
har ocksa framkommit att det ofta forekommer samrad med skolledningen i
olika fragor. Sammanfattningsvis har foreningarnas aktiviteter i sig enligt min
mening darmed ett sadant samband med verksamheten att de omfattas av
ndmndens ansvar for att motverka krankande behandling.

| arbetet mot krankande behandling maste namnden naturligtvis beakta de
grundlaggande fri- och rattigheterna, varfor nasta fraga blir om namndens
atgarder ledde till att nagon sadan fri- eller rattighet inskranktes.

De friheter som aktualiseras ar yttrandefriheten, motesfriheten och
foreningsfriheten. Yttrandefriheten innebdr frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Métesfriheten innebar frihet att anordna och delta i sasmmankomster med ett
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visst innehall. Enligt lagtexten skyddas sammankomster med syfte att meddela
upplysningar eller meningsyttringar eller dylikt samt de som har konstnarligt
syfte. Foreningsfriheten innebar frihet att sammansluta sig med andra for
allmanna eller enskilda syften. Enligt forarbetena far foreningsfriheten anses
innefatta inte bara frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa frihet att verka
gemensamt inom ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Vad
som ar forbjudet &r att stalla upp hinder mot att viss verksamhet alls bedrivs
genom sammanslutning (a. prop. s. 113).

| forarbetena framhalls det vidare att de grundléaggande fri- och rattigheterna i
2 kap. RF i stor utstrackning gar in i varandra (a. prop. s. 104 f.). Rétten att
uttrycka asikter etc. och friheten att ta del av andras yttranden &r inte bara tva
sjalvstandiga rattigheter utan ingar ocksa som viktiga moment i motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. Det framgar
ocksa att grundlagens regler om yttrandefriheten ska vara tillampliga vare sig
det ar fraga om yttranden vid en demonstration, inom ramen for
foreningsverksamheten eller i annat sammanhang.

Grundlagsbestammelserna ar sa konstruerade att endast de regler anses som
begransningar av métesfriheten vilka just avser sjalva métessituationen, t.ex.
reglerna om krav pa tillstand och om upplésning (se SOU 1975:75s. 192 f.
samt Isberg & Eliason, Grundlagarna [3 juli 2019, Version 3A, JUNO]
kommentaren till 2 kap. 1 § RF). De bestdammelser daremot som begransar
yttrandefriheten oavsett i vilket sammanhang denna utdvas hanférs enbart till
yttrandefriheten. Ett foreningsmote faller under bade maétesfrihetens och
foreningsfrihetens begrepp, nagot som i praktiken innebér att en inskrankning
kan genomforas enligt bada styckena i 2 kap. 24 § RF. Friheten att sammansluta
sig med andra inkluderar en frihet att i fortsattningen verka gemensamt.
Yitrandefrihetens granser galler emellertid naturligtvis ocksa i
foreningssammanhang.

Foreningsfriheten innebar som framgatt en frihet att tillsammans med andra
verka for enskilda eller allmanna syften. Den tar saledes framst sikte pa sjélva
mojligheten att organisera sig.

Det framgar inte av utredningen att namnden skulle ha forbjudit, forsokt
upplosa eller i Gvrigt forsokt hindra samverkan i foreningarna. Det har inte
heller kommit fram uppgifter om att ndmnden skulle ha stoppat eller hindrat
nagon aktivitet eller sddan sammankomst som skyddas av métesfriheten.
Anmalarnas kommentarer om att man 6vervagt éverenskommelser mellan
huvudmannen och féreningarna om hur samverkan dem emellan ska utformas
leder inte heller till ndgon annan slutsats. JO:s utredning ger darmed inte stod
for att motes- eller foreningsfriheten har inskréankts. Jag far dock konstatera att
uttalanden fran namndens forvaltning, bl.a. om att kartlaggningen och det
efterfoljande arbetet skulle resultera i riktlinjer ”som alla foreningar méste
folja”, kunde ge intryck av att namnden hade méjlighet att mera allméant besluta
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om foreningarnas organisation och verksamhet. En myndighet maste givetvis
vara mycket forsiktig med uttalanden som kan ge upphov till felaktiga
forestallningar om myndighetens befogenheter. Det galler sarskilt i fraga om
grundlagsskyddade rattigheter.

Av utredningen framgar det att namnden har forsokt paverka de asikter och
vérderingar som kommit till uttryck inom foreningarna, i syfte att motverka
krankande behandling i skolorna.

JO har tidigare uttalat att en skolledning, utan hinder av yttrandefriheten i RF,
har ratt och skyldighet att ingripa mot handelser och asiktsuttryck som till sin
art inte ar forenliga med att uppratthalla ordningen i skolan eller innefattar
krankningar och trakasserier (JO 1997/98 s. 436).

Det finns inte skal att ifragasatta att namnden i detta fall har agerat i syfte att
motverka krankande behandling pa skolorna. Mot bakgrund av detta samt vad
som har framkommit om situationen pa skolorna bedémer jag att de atgarder
som vidtagits har varit motiverade och att agerandet inte har inneburit nagon
otillaten inskrankning av yttrandefriheten.

Nar det slutligen galler uppgifterna om att namnden informerat personal pa
skolorna om att medlemskap i elevféreningarna inte ar férenligt med deras
uppdrag vill jag framhalla foljande:

En offentligt anstalld har samma yttrande- och féreningsfrihet som 6vriga
medborgare (jfr JO 2019/20 s. 669). Samtidigt ska den anstéllde i sitt arbete visa
lojalitet med arbetsgivarens verksamhet samt med géllande lagstiftning och
forfattningarnas grundlaggande véarden. Ibland kan detta innebéra en konflikt,
som den enskilde maste hantera klokt och efter eget omdome. I det
sammanhanget finns det anledning for en offentligt anstélld att reflektera dver
om i vissa fall ett privat agerande, t.ex. i samband med foreningsaktiviteter och
fritidssysslor, kan vara av den arten att fortroendet for den anstélldes opartiskhet
i arbetet kan komma att skadas. Arbetsgivaren har ett ansvar for att dess
medarbetare ar inforstadda med vilka krav som stalls pa dem inom ramen for
uppdraget. | detta ansvar ligger bl.a. att informera om kravet pa opartiskhet i

1 kap. 9 kap. RF och bestdmmelser om jav.

Det som i 6vrigt har kommit fram ger inte anledning till nagon atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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