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Kritik mot Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Boras stad for
att ha begart granskning av en skoltidning i strid med tryckfrihets-
forordningens censurforbud

Beslutet i korthet: | en anmalan till JO uppgavs bl.a. att skolledningen for en
gymnasieskola i Boras hade kravt att fa forhandsgranska en skoltidning fore
utgivning. Anmalaren ifrdgasatte om agerandet ar forenligt med
tryckfrihetsférordningen.

| beslutet konstaterar chefsJO att utredningen inte klargér om skolledningen verkligen
genomfort nagon forhandsgranskning av skoltidningen. ChefsJO finner vidare att det
inte framgar att skolledningen har hindrat utgivning, tryckning eller spridning av
tidningen. ChefsJO gor emellertid bedémningen att skolledningen, redan genom att
begara att fa forhandsgranska tidningen, har paborjat ett agerande som inte ar
forenligt med censurférbudet och tryckfrihetsférordningen.

Anmalan

I en anmdlan till JO klagade AA pa Boras stad, Sven Eriksonsgymnasiet och
gymnasiechefen BB. Han uppgav att det kommit fram uppgifter om att
skolledningen pa Sven Eriksonsgymnasiet hade kravt att fa forhandsgranska
elevtidningen Varflamman fére utgivning och att elevernas tryckfrihet darmed
hade krankts.

AA framforde bl.a. foljande:

P& Sven Eriksonsgymnasiet framstaller eleverna arligen tidningen Varflamman.
Tidningen trycks och pliktexemplar levereras enligt lag. | det senaste numret
som kom ut 2018 angavs det att Elevkaren Teknis Boras var ansvarig utgivare
for tidningen. — Under hésten 2018 genomforde Boras stad en kartlaggning av
foreningslivet pa bl.a. Sven Eriksonsgymnasiet. Av en rapport som redovisade
resultatet av kartlaggningen framgick att intervjuade personer bl.a. hade uppgett
att gymnasiechefen skulle godkanna innehallet i tidningen Varflamman innan
den publicerades. — | en artikel i Boras Tidning den 1 december 2018 uppgav
gymnasiechefen BB att skolans ledning kravde att fa forhandsgranska
Varflamman.
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Utredning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Boras stad uppmanades att yttra sig
over det som AA framférde i sin anmalan. Av yttrandet skulle det framga hur
skolledningens agerande forhallit sig till bl.a. 1 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen, TF, i dess lydelse fran den 1 januari 2019.

N&mnden beslutade den 29 april 2019 att lamna foljande yttrande:

Bakgrund

Pa Sven Eriksonsgymnasiet har det sedan manga ar tillbaka funnits olika
elevforeningar. Varje vartermin i samband med valborgsmassofirandet utges av
Elevkaren pa Sven Eriksonsgymnasiet tidningen " Vérflamman”.

Vid Skolinspektionens tillsyn pa Sven Eriksonsgymnasiet 2013
uppmarksammades att det finns inslag i elevkarens verksamhet som inte
Overensstdimmer med skolans véardegrund. Skolinspektionen skriver att

exkluderande sammanslutningar dir vissa elever “’viljs ut” och andra elever
?viljs bort”, samt foreningar vars verksamhet kan uppfattas som sexistisk och
krankande, indikerar en grundsyn att alla manniskor inte ar lika mycket vérda
vilket inte &r forenligt med den vardegrund som uttrycks i skollag och
laroplan.

Ett exempel pa vad Skolinspektionen tar upp i sin rapport (Dnr 43-2012:5404) ar
att Elevkarens tidning ”Vdrflamman” har teckningar av avkladda flickor.

Sedan Skolinspektionens tillsyn har flera atgarder vidtagits pa Sven
Eriksonsgymnasiet. Bland annat har likabehandlingsplanen uppdaterats och
diskuterats i klassrad och programrad, forstelararna har haft i sitt uppdrag att
driva utvecklingen i vardegrundsarbetet och en jamstalldhetsutbildning
genomfordes med personalen. Andra atgarder som vidtagits ar att skolledningen
bett om att fa granska tidningen ”Vdrflammans innehdll fore utgivning med
hénvisning till skolhuvudmannens skyldighet att enligt Skollagens 6 kap. 10 §
uppfylla skyldigheten att utreda omstandigheter avseende krankande behandling
i samband med verksamheten och i férekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan kréavas for att forhindra krdnkande behandling.

Agerande i férhallande till Tryckfrihetsférordningen

Tryckfriheten ger alla som vill rétt att sprida vilken information man vill i tryckt
form s& lange lagen foljs. Tryckfrihetsforordningen reglerar ratten att uttrycka
sig fritt men ska ocksé verka for att skydda mot fortal och krankningar.

Tryckfrihetsforordningens 1 kap 8 8§ behandlar censurférbud och férbud mot
andra hindrande atgarder. Dar framgar att det inte ar tillatet for en myndighet att,
pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en skrift, om
atgarden inte har stod i Tryckfrihetsforordningen.

Tryckfrihetsforordningens 7 kap 3-4 § behandlar fragor som ror fortal och
foroldampning vilka &r att anse som tryckfrihetsbrott. Tidningen "Varflamman”
har utgivits under en lang rad ar med ett innehall som varit praglat av inslag som
&r att anse som krénkande och forolampande. Med hanvisning till
Tryckfrihetsforordningens 7 kap 3-4 § samt Skollagens 6 kap 10 § har
skolledningen vid Sven Eriksonsgymnasiet agerat i férebyggande syfte genom
att be om att fa granska tidningens innehall i forvag. Syftet med granskningen
har varit att forsakra sig om att ingen elev pa skolan riskerar att bli krankt.
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Berorda befattningshavares synpunkter

BB, gymnasiechef Sven Eriksonsgymnasiet i Boras:

D& Virflamman” har sitt redaktionskontor pd Sven Eriksonsgymnasiet och
tidningens innehall produceras under eller i anslutning till skolforlagd tid, har
ledningen for Sven Eriksonsgymnasiet begart att fa granska tidningens innehall
fore utgivning. Syftet har varit att forhindra att tidningens innehall ska uppfattas
som krankande. Skolledningens uppfattning ar att dess agerande har stod i saval
Skollagens 6 kap. 10 § som Tryckfrihetsforordning 1 kap. 8 § samt 7 kap. 3-4 §.

Gymnasie- och utbildningsnamndens bedémning

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden bedomer att tjanstepersonerna i
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen inte har agerat i strid med
Tryckfrihetsforordningen. Visserligen uttrycker Tryckfrihetsforordningens 1 kap.
8 § att det &r forbjudet att censurera eller hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, men Tryckfrihetsforordningen reglerar ocksg, i 7 kap 3-4 § skyddet mot
fortal och krankning. Med hénsyn till att tidningen ges ut i samband med
Kortegen, dar de ingaende fordonen i namnda Kortege byggs av elever pa
skolan, dar fordonen byggs pa skolans omrade och dar saval eleverna som
allménheten uppfattar att det ar skolan som har det yttersta ansvaret for
aktiviteterna, anser ndmnden att den har ett ansvar for att elever inte kranks eller
fortalas genom dessa aktiviteter, dar bl a ”Vdrflamman” ingar. Namnden anser
saledes att tjanstepersonerna agerat pa ett satt som inte strider mot
Tryckfrihetsforordningens regler.

AA kommenterade ndmndens yttrande och uppgav bl.a. att skolledningen &ven
under varen 2020 hade kravt att fa férhandsgranska Varflamman.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen, RF, ar varje medborgare
gentemot det allméanna tillforsakrad yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor.

Av 1 kap. 1 § TF framgar bl.a. foljande: Tryckfriheten syftar till att sakerstalla
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande. Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift
uttrycka tankar, asikter och kanslor samt att offentliggéra allmanna handlingar
och i dvrigt Iamna uppgifter i vilket &mne som helst. Tryckfriheten innebér
ocksa en ratt for var och en att ge ut skrifter utan att en myndighet eller ett annat
allmént organ hindrar det i férvag. Atal for en skrifts innehall far véckas forst
efter det att den har getts ut och da vid en domstol. For tryckfriheten far inga
andra begransningar finnas an de som foljer av denna grundlag.

I 1 kap. 8 § forsta stycket TF regleras det s.k. censurférbudet. Dar anges att en
skrift inte far granskas av en myndighet eller ett annat allmant organ fore
tryckningen. Forbud mot tryckning far inte forekomma. I andra stycket anges att
det inte heller &r tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ att, pa
grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en skrift, om
atgarden inte har stod i denna grundlag. Detsamma galler i fraga om hinder mot
spridning av en skrift bland allménheten.
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| 7 kap. 3 — 4 88 TF regleras tryckfrihetsbrotten fortal respektive forolampning.
Enligt 7 kap. 1 8 TF ska de garningarna anses vara tryckfrihetsbrott om de
begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag. | 8 — 9 kap. TF finns
sarskilda regler om ansvar for tryckfrihetsbrott samt om tillsyn och atal.

Beddmning

Savitt framgar av utredningen ar Varflamman en sadan tryckt skrift som
omfattas av bestimmelserna i TF. Tidningen har sitt redaktionskontor pa Sven
Eriksonsgymnasiet, och dess innehéll produceras under eller i anslutning till
skolfdrlagd tid. Skolan eller skolledningen &r emellertid inte ansvarig utgivare,
utan det ar Elevkaren Teknis Boras.

Namnden har i sitt yttrande till JO bekréftat att skolledningen har begart att fa
forhandsgranska Varflamman fére utgivning men inte ansett att det strider mot
TF. Enligt namnden har Varflamman under en lang rad av ar utgivits med ett
innehall som har praglats av krankande och foérolampande inslag. Syftet med
skolledningens begaran om forhandsgranskning var, enligt namnden, att
forsakra sig om att ingen elev pa skolan skulle bli krankt eller forolampad.
Namnden har i detta sammanhang hanvisat till att Varflamman &r en del i de
aktiviteter som bedrivs pa skolan och att namnden som skolhuvudman har ett
ansvar enligt skollagen for att motverka krankande behandling. Namnden har
ocksa hanvisat till TF:s regler om tryckfrihetsbrotten fortal och férolampning.

Det ar for mig sjalvklart att man fran namndens och skolledningens sida inte ska
acceptera krankande behandling inom skolans verksamhet. Som huvudman har
namnden ocksa en skyldighet enligt skollagen (2010:800) att vidta atgarder for
att paverka bl.a. de varderingar som rader pa skolan. De atgérder som vidtas far
dock inte strida mot lag (jfr mitt beslut denna dag i dnr 5922-2018 m.fl.).

Ett av huvudsyftena med tryckfriheten &r att en skrift alltid ska kunna
offentliggoras fore ett eventuellt ingripande mot dess innehall. TF har darfor
konstruerats sa att atgarder med anledning av innehallet i en skrift far vidtas
forst i efterhand. Censurforbudet i TF ar saledes undantagslost.

Den som foretrader det allmanna har ett sarskilt ansvar for att uppratthalla var
grundlagsskyddade tryckfrihet. | detta ligger att stor forsiktighet maste visas nar
foretradare for det allmanna Gvervager att vidta atgarder med anledning av vad
som ska eller har publicerats i sdidana medier som skyddas av TF.

Utredningen klargér inte om skolledningen verkligen genomfort nagon
forhandsgranskning av Varflamman. Det framgar inte heller att skolledningen
har hindrat utgivning, tryckning eller spridning av tidningen. Foretradare for en
myndighet ska emellertid inte ta initiativ till atgarder som det inte finns laglig
grund for. Redan genom att begéara att fa forhandsgranska Varflamman har
skolledningen pabdrjat ett agerande som inte ar forenligt med censurférbudet
och TF. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden fortjanar darfor kritik.
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Vad som i évrigt har framkommit foranleder inget yttrande eller uttalande fran
min sida.

Arendet avslutas.



