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Granskning av Migrationsverkets handlaggningstider (arenden om
uppehallistillstand pa grund av anknytning)

Besluten i korthet: Sedan flera ar &r det manga som vander sig till JO med klagomal
pa langsam handlaggning hos Migrationsverket.

Under forsta halvaret 2019 beslutade JO att utreda nio &renden som rérde langa
handlaggningstider inom arendeslagen medborgarskap, anknytning och asyl, varav
tva asylarenden dar Sakerhetspolisen varit remissinstans. Resultatet av granskningen
redovisas i fyra separata beslut, varav detta beslut ar ett.

JO har flera ganger tidigare granskat handlaggningstiderna hos Migrationsverket. | de
granskningar som gjorts efter den kraftiga 6kning av migrationen som inleddes under
andra halvaret 2015 har JO hittills inte uttalat nagon kritik mot verket for langa
handlaggningstider. JO har i stallet uttalat att det ytterst &ar en fraga for regering och
riksdag att se till att Migrationsverket har resurser for att fatta beslut inom rimlig tid.

Utgangspunkten for den granskning som nu redovisas har varit att den kraftiga
okningen av migrationen har klingat av och att Migrationsverket har haft tid att
anpassa sin verksamhet efter de nya férhallandena. Trots att det fortfarande kan
finnas vissa kvardrdjande effekter gar det enligt JO:s mening inte langre att ursakta
langa handlaggningstider hos Migrationsverket med hanvisning till den situation som
uppstod 2015.

JO kritiserar Migrationsverket for langsam handlaggning i samtliga granskade
arenden och for passivitet under handlaggningen i de flesta av drendena.

JO gor i ett av besluten uttalanden om Sakerhetspolisens handlaggningstider i
arenden som remitterats fran Migrationsverket.

Med anledning av det som Migrationsverket och Sakerhetspolisen har uppgett om
bl.a. behovet av resurser éverlamnar JO sina beslut till Justitiedepartementet for
kdnnedom.

Anmadlningarna och bakgrund

JO har utrett tre anmélningar mot Migrationsverket om ldnga

handldggningstider i d&renden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.

Migrationsverkets drenden géllde ansdkningar av AA (JO:s dnr 8443-2018), BB

(JO:s dnr 335-2019) och familjen C (JO:s dnr 447-2019).
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AA:s arende

DD forde i en anmélan till JO i december 2018 fram klagomal mot
handldggningen av hans hustrus, AA, drende. AA ansdkte om uppehallstillstind
pa grund av anknytning till DD den 20 december 2016. Den 17 december 2019
avslog Migrationsverket AA:s ansokan.

BB:s arende

EE forde i en anmalan till JO i januari 2019 fram klagomal mot handlidggningen
av hennes mans, BB, drende. BB ansokte om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till EE den 22 augusti 2017. Den 4 mars 2020 beviljade
Migrationsverket BB uppehallstillstand.

Familjen C:s arenden

FF, som var god man for GG, forde i en anmaélan till JO i januari 2019 fram
klagoméal mot handlidggningen av GG:s familjs ansdkningar. HH, JJ, KK och
LL (familjen C) ansokte den 15 februari 2018 om uppehallstillstand pa grund av
anknytning till GG i egenskap av forédlder respektive syskon. Den 10 april 2019
beviljade Migrationsverket familjen C uppehéllstillstand.

Utredning

Migrationsverket uppmanades att yttra sig 6ver anmélningarna. Yttrandet skulle
ocksé avse bl.a. foljande:

e en beskrivning av hur ett anknytningsarende handlaggs

e en beskrivning av Migrationsverkets organisation vad avser handlaggningen
av anknytningsérenden

e prioriteringsordningen mellan olika typer av anknytningsédrenden

e hur anknytningsérenden prioriteras i forhallande till andra drendekategorier
hos Migrationsverket

e Migrationsverkets plan for hur anknytningsdrenden ska hanteras framéver.

Migrationsverket (stf. generaldirektoren MM) yttrade sig till JO den 8 maj
2019, efter att ha gett berdrda regioner och befattningshavare tillfélle att lamna
synpunkter.

Migrationsverket redovisade foljande allminna beskrivning av bakgrunden och
om handléggningen av anknytningsérenden.

Under 2013 boérjade antalet inkomna ansdkningar om uppehallstillstdnd pé grund
av anknytning 6ka efter att ha varit pa en relativt stabil niva under négra &r och
de hogre nivaerna holl i sig till 2016. Minskningen i antalet ansokningar darefter
beror formodligen pa den &ndrade och mer restriktiva lagstiftning som infordes
avseende anhoriginvandring.

Fram till 2016 6kade dven antalet inkomna ansdkningar om asyl och forst 2017
kunde myndigheten utifran bl.a. sina ekonomiska forutséttningar fordela fler
resurser till prévningen av anknytningsdrenden. Det stora antalet medarbetare
som arbetade inom verksamheten ledde till att andelen avgjorda ansdkningar
Okade kraftigt under 2017 och 2018 och andelen 6ppna drenden minskade i
betydande omfattning.



Dnr 8443-2018  Sid 3 (11)
335-2019
447-2019

Migrationsverkets digitala handlédggningsstdd - E3 dr konstruerat utifran ett
enhetligt arbetssitt och verket har standardiserade drendefloden for
arbetstillstdnds-, studerande- och anknytningsirenden. Arendena hanteras i tre
olika floden, drenden som ar férdiga att fatta beslut i, &renden som é&r i behov av
komplettering och ansdkningar som maste utredas vidare.

Migrationsverket redovisade foljande prioriteringsordning mellan olika typer av
anknytningsirenden.

I chefen for planeringsavdelningens administrativa beslut den 11 februari 2019
A-11/2019, fattat mot bakgrund av generaldirektorens beslut den 27 december
2018 om inriktning for det fortsatta planeringsarbetet infor 2019, beslutar
planeringschefen bl.a. att provningen av anknytningsérenden ska “utga fran att
de dldsta drendena avarbetas i den takt som resurserna tillater och att nyinkomna
enkelt avgjorda drenden fortsatt avgores. Arenden med koppling till ”Brexit” ska
prioriteras sa att handlaggningstider kan hallas i enlighet med framtida
forordning och serviceataganden.

Migrationsverkets 6kande balans av anknytningsidrenden fram till 2016 har
inneburit att verket satsat pa och fordelat resurser till 4rendena for att minska
antalet dppna ansdkningar. Migrationsverket har i sin planering for 2019
prioriterat de tidigaste inkomna och ofta mest utredningskrdvande drendena
samtidigt som nyinkomna enklare drenden fortsatt ska avgoras sé att
avarbetningen av ansokningarna &r fordelade 6ver samtliga drendeslag.

Migrationsverket redovisade foljande om hur anknytningsidrenden prioriteras i
forhéllande till andra drendekategorier.

Enligt regeringsbeslut den 14 mars 2019, avseende dndring av regleringsbrevet
for 2019, samt Migrationsverkets verksamhetsplan 2019 ska verket inrikta sig pa
att 6ka produktiviteten i anknytningsdrenden jamfort med foregaende ar.
Forvaltningsanslaget vid Migrationsverkets motsvarar inte de behov som verket
har och myndigheten maste dérfor gora prioriteringar mellan asyl och
tillstandsprovningen samt inom tillstindsprévningen och dven inom
mottagningsverksamheten.

Migrationsverkets provning av asylansokningar ges alltid en hdgre prioritet 4n
provningen av tillstdndsirenden eftersom den sammanlagda kostnaden for
handldggningen och handlaggningstiden av ett asyldrende &r hogre dn for
motsvarande tillstandsirende. Langa handlaggningstider i ett asyldrende innebér
okade kostnader inom mottagningsverksamheten for bl.a. boende och fler
handléggare inom verksamheten vilket ger ett minskat utrymme for att kunna
bemanna inom andra drendeslag.

Vad avser prioriteringar inom tillstindsédrenden ska Migrationsverket i enlighet
med bl.a. det senaste regleringsbrevet frimja en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och dven virna den fria rorligheten for EU-medborgare
och deras anhoriga. Detta innebér att verket har prioriterat arbetsmarknads-
studerande och EES- drenden med sdrskild prioritet avseende utfairdande av
uppehallskort.

Savitt avser ansdkningar om uppehallstillstidnd pa grund av studier har
Migrationsverket dven tagit med i sin planering att studenter fortsatt ska kunna fa
sina beslut innan terminen startar.

Migrationsverket redovisade foljande planering for hanteringen av
anknytningsirenden.

Migrationsverket prioriterar en fortsatt utveckling och effektivisering av
tillstandsprocesserna framforallt under 2019-2020 genom att bl.a. forbéttra det
digitala ansdkningsforfarandet sé att antalet kompletta ansdkningar dkar samt
med insatser for att ytterligare hdja den réttsliga kvaliteten.
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I enlighet med verkets nuvarande budgetramar ar resurserna inte tillrackliga for
att myndigheten ytterligare ska kunna minska handldggningstiderna for
anknytningsirenden.
Migrationsverket redovisade foljande beddmning av handldggningen av de
drenden som JO begirt att verket skulle yttra sig om.

Migrationsverkets handladggningstider i anknytningsarenden overskrider tyvarr
fortfarande ofta den tidsfrist som anges i utlanningsforordningen vilket dven
géller ansokningarna avseende [AA, BB och familjen C]. Migrationsverket har
vidtagit handlaggningsétgirder som fort drendena framat i samtliga ansdkningar
och fattade beslut i [BB:s] drende den 17 januari 2019, i [familjen C:s] drende
den 10 april 2019 och har paborjat beslutskrivandet i ans6kan avseende [AA].

Migrationsverket har sedan lange en mycket hog instrémning av ansdkningar om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning vilket dr den huvudsakliga
anledningen till att den férordningsstagade tidsfristen dverskridits i drendena. I
handléggningen av drendena ingar ocksa att genomfora ett antal olika
utredningsmoment som &r nddvindiga for att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut i ansokningarna enligt bl.a. 9 § i forvaltningslagen vilket dven
innebér att handlaggningen kan dra ut pa tiden av denna anledning.

JO har hdamtat in handlingar frin Migrationsverket. JO har ocksa tagit del av

Migrationsverkets regleringsbrev for 2020 och 2021 samt verkets verksamhets-

och utgiftsprognos fran oktober 2020.

Tidigare granskningar av handlaggningstider hos Migrationsverket

JO har under flera ar hanterat ett mycket stort antal klagomal mot
Migrationsverket om ldnga handldggningstider. Med anledning av antalet
klagomél under 2013 gjorde JO en granskning av Migrationsverkets
handlaggningstider under perioden 2011-2013. Klagomalen géllde framfor allt
drenden om uppehéllstillstdind pé grund av anknytning men dven bl.a. &renden
om uppehallstillstand pa grund av arbete och drenden om uppehéllskort. Av
granskningen framgick att handldggningstiderna i dessa drendeslag i ménga fall
var orimligt langa och inte séllan kraftigt 6verskred tidsfrister som finns i
utlanningsforordningen. Migrationsverket kritiserades for de langa
handlaggningstiderna och for att forfattningsreglerade tidsfrister regelméssigt
overskreds. (Se JO 2015/16 s. 326.)

JO dgnade darefter fortsatt uppmarksamhet at dessa fragor och genomforde
2016 en sérskild uppfoljning av de atgirder som Migrationsverket vidtagit for
att komma till ritta med handlaggningstiderna. Uppf6ljningen avsag
handléggningstiderna under 2015 och en del av 2016. Migrationsverket uppgav
i det sammanhanget att den kraftigt 6kade migrationen under andra hilften av
2015 inneburit betydande utmaningar for myndigheten. JO presenterade
resultatet av uppfoljningen i ett beslut i juni 2016, dir JO uttalade att
Migrationsverkets mojlighet att forkorta handlédggningstiderna paverkades av
den omfordelning av resurser till mottagningssystemet som myndigheten varit
tvungen att genomfora under hosten 2015. JO bedomde att de langa
handlaggningstiderna under 2015 och 2016 till stor del berodde pa
omstdndigheter utanfér Migrationsverkets kontroll och konstaterade att det
yttersta ansvaret for att Migrationsverket kan fatta beslut inom rimlig tid och
inom forfattningsreglerade tidsfrister ligger hos regering och riksdag. Nédgon
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kritik mot Migrationsverket uttalades dérfor inte for de 14nga
handléggningstiderna under 2015 och 2016. (Se JO 2016/17 s. 646.)

JO fortsatte att folja utvecklingen av Migrationsverkets handlaggningstider
huvudsakligen i de drendeslag som ror rétten att vistas i Sverige och
medborgarskap. Fem klagomal om ldngsam handldggning blev foremal for en
utredning. Klagomélen avsag fyra drenden om uppehallstillstind pa grund av
anknytning och ett drende om uppehéllstillstdnd pé grund av arbete.
Utredningen ledde fram till ett beslut i september 2017, i vilket JO upprepade
att det ytterst &r en fraga for regering och riksdag att se till att Migrationsverket
har resurser for att fatta beslut inom rimlig tid och inom géllande tidsfrister. (Se
JO 2018/19 5. 629.)

I november 2017 traffade JO Migrationsverkets ledning for att bl.a. f6lja upp
verkets atgédrder for att komma till ritta med langa handldggningstider.
Migrationsverket uppgav da att man under 2018 skulle anpassa verksamheten
till ett minskat asylmottagande men att neddragningen inte skulle paverka
prognoserna for drendebalanserna och handldggningstiderna om
drendetillstromningen 14g kvar pé forvintade nivaer. (Se protokoll den

29 januari 2018 1 JO:s drende 6857-2017.)

I ett beslut i januari 2018, som rérde handldggningstiden i ett asylarende,
upprepade JO pé nytt att det ytterst dr en fraga for regering och riksdag att se till
att Migrationsverket har resurser for att fatta beslut inom rimlig tid. JO uttalade
ocksé en avsikt att fortsatt folja utvecklingen mot bakgrund av att de atgirder
som Migrationsverket vidtagit 4nnu inte hade fatt fullt genomslag och att
Migrationsverket dnnu inte kommit tillrdtta med handldggningstiderna.

(Se JO 2018/19 5. 634.)

JO har alltsé flera gdnger granskat handlédggningstiderna hos Migrationsverket. |
de granskningar som gjorts efter den kraftiga 6kning av migrationen som
inleddes under andra halvaret 2015 har JO inte uttalat ndgon kritik mot verket,
trots att handldggningstiderna inte varit acceptabla, utan istdllet betonat att det
ytterst dr en fraga for regering och riksdag att se till att Migrationsverket har
resurser for att fatta beslut inom rimlig tid.

Aven Justitiekanslern (JK) har under senare r vid flera tillfillen uttalat sig om
Migrationsverkets handlédggningstider (se bl.a. JK:s beslut den 25 april 2019,
dnr 191-18-4.3).

Bedémning
Utgangspunkter for den aktuella granskningen

Under motet med JO i november 2017 forklarade Migrationsverket att verket
fr.o.m. 2018 skulle anpassa verksamheten till ett minskat asylmottagande.
Antalet klagomal till JO om l&ngsam handlaggning hos Migrationsverket har
dock fortsatt att vara hogt. JO har inte utrett alla dessa drenden men har sedan
hosten 2018 1 de fall det varit motiverat erinrat verket om de krav som stills pa
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en skyndsam handldggning enligt férvaltningslagen. JO har dven, i
forekommande fall, erinrat om forfattningsreglerade tidsfrister.

Den kraftiga 6kning av migrationen som inleddes under andra halvéret 2015 har
klingat av och Migrationsverket har haft tid att anpassa sin verksamhet efter de
nya forhéllandena. Under forsta halvaret 2019 beslutade JO dérfor att utreda ett
antal drenden som rérde langa handldggningstider hos Migrationsverket och
begérde att verket skulle yttra sig. Bland dessa drenden finns de tre d&renden som
ar foremal JO:s beddmning i detta beslut. De 6vriga drendena dir
Migrationsverket skulle yttra sig rorde handldggningstiderna i drenden om
medborgarskap och asyl, se nedan under Overgripande synpunkter.

Det kan naturligtvis fortfarande finnas vissa kvardrdjande effekter, men enligt
min mening gar det inte langre att ursdkta langa handldggningstider hos
Migrationsverket med hanvisning till den situation som uppstod 2015. Det ar
med denna utgangspunkt som jag granskar de nu aktuella d&rendena om langa
handlaggningstider.

Krav pa skyndsam och effektiv handlaggning

Ett drende ska handlidggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt
utan att réttssdkerheten eftersétts (se 9 § forsta stycket forvaltningslagen
[2017:900], FL). En motsvarande bestimmelse fanns i 7 § i forvaltningslagen
(1986:223) som gillde till den 1 juli 2018.

I5 kap. 3-3 e §§ utldnningslagen finns bestimmelser om nér uppehallstillstand
beviljas pa grund av anknytning. Ett &rende om uppehéllstillstdnd pé& grund av
anknytning ska avgoras senast inom nio ménader fran det att ansdkan ldmnades
in, om det inte finns sérskilda skil (se 4 kap. 21 a § utlinningsforordningen).
Tidsfristen i utlinningsforordningen inférdes 2006 som ett led i genomforandet
av EU:s direktiv om familjeédterforening (det s.k. familjeaterforenings-
direktivet). Sarskilda skal att forlanga fristen &r t.ex. att sokanden pa olika sétt
inte medverkat i handldggningen av drendet eller att det ror sig om en
komplicerad utredning déir exempelvis fragor som ror allmén ordning eller
sdkerhet aktualiseras (se prop. 2005/06:72 s. 56 f.). Europeiska kommissionen
har i ett meddelande 2014 1amnat riktlinjer for tillimpningen av
familjedterforeningsdirektivet. Av dessa framgar att problem med den
administrativa kapaciteten inte anses vara skl nog for att motivera en
forldngning av fristen. (Se COM(2014) 210 final.)

Migrationsverkets beslut i &renden om uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning har stor betydelse for dem som berérs. Om ett uppehéllstillstand
beviljas innebar det att sokanden far vistas i Sverige, medan ett avslag som
regel innebér att han eller hon méste ldmna landet eller inte far komma hit.
Under den tid det tar att handldgga ansdkningar om uppehallstillstand lever de
som ber0rs i ovisshet om utgangen. Det forhéllandet att nédrstdende ofta méste
leva atskilda under handldggningstiden kan innebéra en stor pafrestning, sarskilt
for barnfamiljer och for dem som star i begrepp att bilda familj. Att under lang
tid vénta pa ett beslut som har avgorande betydelse for personliga och
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ekonomiska forhéllanden kan orsaka otrygghet och lidande samt i en del fall
dven ekonomiska forluster. Jag vill darfor framhalla det som JO har understrukit
flera ginger tidigare, ndmligen vikten av att &renden som har stor inverkan pa
enskildas liv avgors inom rimlig tid (se bl.a. JO 2018/19 s. 634). Detta framhalls
ocksé i forarbetena till den nuvarande forvaltningslagen (se prop. 2016/17:180

s. 106).

Det kan behdva accepteras att en myndighet, exempelvis till foljd av handelser i
omvérlden, gor en prioritering mellan olika drendeslag. Det kan ocksé vara
godtagbart att prioriteringar gors inom ett drendeslag. Vad som didremot inte
kan accepteras &r att vissa drendeslag under en langre tid i praktiken prioriteras
ned eller att enkla och léttutredda drenden i alltfor stor utstrdckning blir
avgjorda pa bekostnad av att handldggningen av mer omfattande eller
komplicerade drenden avstannar. En myndighet kan inte heller organisera sin
verksamhet sd att nedprioriterade drenden far en oacceptabelt lang
handldggningstid, &ven om den totala miangden &renden minskar.

Den tid det tar att handldgga ett drende dr beroende av bl.a. drendets karaktar
och behovet av utredningsinsatser. Det gar dirfor inte att generellt uttala vad
som dr en godtagbar handldggningstid. En fullstindig passivitet fran
myndighetens sida &r i princip aldrig acceptabelt. Det &r inte heller en langre
tids franvaro av atgarder som pa ett effektivt sitt driver handldggningen framat.

For att &stadkomma ett effektivt flode &r det viktigt att myndigheten i ett tidigt
skede av handldaggningen uppmarksammar behovet av eventuella
kompletteringar och gor en bedomning av drendets fortsatta handldggning. Det
kan vara lampligt att redan d& upprétta en plan for drendets avgorande.
Myndigheten bor ocksé regelbundet gé igenom éldre drenden och folja upp
gjorda tidsplaner for att kunna vidta atgérder om handlaggningen riskerar att dra
ut pa tiden. Detta dr sérskilt viktigt i pressade 14gen nér prioriteringar behover
goras. Ansvaret for att detta blir utfort ligger hos cheferna inom myndigheten
och ytterst hos dess ledning.

Handlaggningen av de aktuella arendena
AA:s drende

Av utredningen framgar f6ljande. AA ansokte i december 2016 om
uppehallstillstand p& grund av anknytning till sin man DD. Migrationsverket
begérde 1 januari 2017 in utredning fran en utlandsmyndighet. Efter att ett antal
kompletteringar kommit in frén DD i april 2017 genomforde verket i juni 2018
en utredning med DD och begérde dérefter in kompletterande utredning fran en
utlandsmyndighet. Efter att den utredningen kommit in genomforde verket
ytterligare en utredning med DD i november 2019. AA:s ansokan avslogs den
17 december 2019.

AA:s drende framstar som relativt utredningskrdavande, och enligt
Migrationsverkets yttrande till JO var utgangen beroende av utredningen i ett
annat drende. Handlédggningstiden var dock hela tre ar. Som jag nédmnt stéller ett
utredningskrdvande drende hoga krav pa en tidig bedomning av vilka atgarder
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som dr nddvéndiga. Vidare méste det goras en regelbunden uppfoljning av
vidtagna atgérder, allt for att undvika avbrott i handlédggningen. Av utredningen
framgér att det forekommit flera ldngre perioder dé inga atgarder vidtagits alls,
bl.a. maj 2017-april 2018 respektive oktober 2018—september 2019. Langa
perioder av passivitet dr i princip aldrig acceptabla och det fér inte forekomma
att ett drende laggs at sidan for att det framstar som komplicerat eller
arbetskrdvande av nagot annat skal.

Migrationsverket 6verskred den forfattningsreglerade nioménadersfristen for
handléggningen med tvé ar och tre manader. Verket har inte angett att det fanns
sdrskilda skl for det. Handldggningen har dessutom innehallit flera perioder av
passivitet.

BB:s &rende

Av utredningen framgar foljande. BB ansokte om uppehéllstillstand i augusti
2017. Migrationsverket avslog ansdkan i januari 2019. Det huvudsakliga skilet
till avslaget var att anknytningspersonen inte hade en bostad av tillrdcklig
storlek och standard. BB 6verklagade beslutet. Migrationsdomstolen fann att
kravet pa anknytningspersonens bostad hade uppfyllts vid tidpunkten for
domstolens provning och aterforvisade i mars 2019 drendet till verket for
fortsatt handlaggning. Migrationsverket begirde i slutet av april in
kompletterande utredning frén en utlandsmyndighet. Utredningen kom till
verket i maj 2019. En muntlig utredning genomfordes i december. BB:s
ansokan bifolls i mars 2020.

Redan nir Migrationsverket i januari 2019 beslutade att avsld BB:s ansdkan om
uppehéllstillstdind hade niomanadersfristen 6verskridits med cirka sju manader.
Det fanns vidare en liangre period efter oktober 2017 dé det inte vidtogs ndgon
atgdrd alls. BB:s drende framstér varken som sérskilt komplicerat eller
utredningskriavande. Migrationsverket har inte pastatt att det fanns sérskilda
skl att Overskrida handlaggningsfristen.

Efter att Migrationsverkets avslagsbeslut hade upphévts av domstol i mars 2019
och drendet aterforvisats till verket drojde det ett ar innan verket fattade ett nytt
beslut. Under den tiden vidtogs endast begransade utredningsatgirder och
drendet var liggande utan att i princip ngra atgérder vidtogs under néstan sju
manader. Som jag tidigare uttalat ska en myndighet behandla ett d&rende som
aterforvisas frdn en domstol med fortur och handldgga det med sérskild
skyndsamhet (se mina beslut den 6 maj 2020, JO:s dnr 3173-2019 och 8169-
2019).

Néar BB:s drende slutligen avgjordes uppgick den totala handlaggningstiden till
drygt tva &r och sju ménader fran det att ansdkan gjordes. Jag kan saledes
konstatera att handlaggningstiden i drendet avsevirt dversteg
niomanadersfristen. Det forekom ocksa flera ldngre perioder av passivitet.
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Familjen C:s drenden

Av utredningen framgar foljande. Familjen C (bestdende av HH, JJ, KK och
LL) ansokte i februari 2018 om uppehallstillstind pa grund av anknytning i
egenskap av forélder respektive syskon till GG. Anknytningsutredningar
genomfordes pa en utlandsmyndighet i bérjan av maj samma ar.
Migrationsverket genomforde en utredning med anknytningspersonen i Sverige
i februari 2019. Senare i februari gjordes en kompletterande utredning pa
utlandsmyndigheten och i mars 2019 skickades underlag fér en DNA-
undersokning till Réattsmedicinalverket. En rapport fran DNA-undersdkningen
kom in till Migrationsverket den 3 april 2019 och den 10 april 2019 beviljades
familjen uppehéllstillstand.

Arendena far séigas ha varit forhallandevis utredningskrivande och
handldggningstiden har bl.a. paverkats av att det krivdes en DNA-analys. Det
tog dock Migrationsverket cirka ett &r och tvd manader att avgdra drendena,
vilket innebar att nioménadersfristen dverskreds med cirka fem ménader.
Migrationsverket har inte heller hir angett att det fanns sirskilda skél att
overskrida tidsfristen.

Som jag tidigare nimnt stiller ett utredningskrédvande drende hoga krav pé en
tidig bedomning av vilka atgirder som dr nodvéandiga att vidta och en
regelbunden uppfoljning av vidtagna atgérder. Det far inte forekomma att vissa
drenden laggs at sidan eller prioriteras bort enbart for att de kraver ytterligare
utredning. Av Migrationsverkets yttrande till JO framgér att ansvariga
befattningshavare ansag att underlaget for DNA-analysen hade kunnat himtas
in i ett tidigare skede av handldggningen. Med tanke pa att ansokan beviljades
kort tid efter att resultatet av DNA-analysen kommit in till verket framstar det
som att handldggningstiden hade kunnat forkortas visentligt om DNA-analysen
gjorts i ett tidigare skede. Det gér ocksa att konstatera en passivitet i
handldggningen fran maj 2018 till januari 2019.

Sammanfattningsvis dverskred handldggningstiden i familjen C:s drenden béde
tidsfristen i utlanningsférordningen och vad som i dvrigt kan anses acceptabelt.
Handlidggningen inneholl dven en period av passivitet som Oversteg vad som ér
godtagbart. I den s.k. portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 §
utldnningslagen anges att i fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver.
Bestémmelsen har sin bakgrund i Sveriges anslutning till barnkonventionen och
medfor att intresset av en skyndsam handldggning gor sig sarskilt starkt
gillande.

Sammanfattning

I samtliga anknytningsdrenden som omfattas av min granskning uppgick
handlaggningstiden till 6ver ett &r, och som mest upp till tre ar. I alla drenden
forekom léngre perioder av passivitet. Handlaggningen har statt i strid med bade
forvaltningslagens skyndsamhetskrav och utldnningsférordningens sérskilda
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tidsfrist. I familjen C:s fall har den utdragna handlédggningen berort minderériga
barn.

Migrationsverket kritiseras for den langsamma och passiva handlaggningen i de
nu granskade drendena.

Overgripande synpunkter

Vid JO:s mote med Migrationsverkets ledning i november 2017 uppgav verket
som mal att forfattningsreglerade tidsfrister skulle kunna hallas i
anknytningsidrenden hosten 2018.

I'sitt yttrande till JO i maj 2019 har Migrationsverket beskrivit en situation dér
handldggningstiderna i anknytningsérenden ofta verskrider den
forfattningsreglerade tidsfristen. Verket har uppgett att man sedan lénge har en
hog instromning av ansékningar om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
och att man med nuvarande budgetramar inte har resurser for att ytterligare
kunna minska handlaggningstiderna.

De ldnga handléggningstiderna i anknytningsérendena har, som jag ndmnt,
under en lang tid varit foremal for klagomél hos JO. Aven om situationen
verkar ha forbattrats jamfort med hur det sag ut for nagra ar sedan finns det
utifrdn Migrationsverkets beskrivning anledning till oro.

I den verksambhets- och utgiftsprognos som Migrationsverket gjorde i oktober
2020 angavs att forfattningsstyrda handldggningstider berdknas nés under 2022
inom drendeslaget uppehallstillstand pa grund av anknytning. Enligt
Migrationsverkets senaste prognos kan det alltsa droja ytterligare néstan tva ar
innan man kan forvéinta sig att anknytningsarendena avgors inom den
forfattningsreglerade tidsfristen.

Om inte kraftfulla &tgérder vidtas befarar jag att de alltfor 14nga
handldggningstiderna for anknytningsirendena blir ett normallége.
Migrationsverket méste fortsétta att arbeta aktivt for att komma tillrdtta med de
langa handldggningstiderna.

I sitt yttrande till JO har Migrationsverket anfort att det i verkets regleringsbrev
for 2019 star att verket ska inrikta sig pa att 6ka produktiviteten i
anknytningsirenden jaimfort med foregdende ar, men att forvaltningsanslaget
inte motsvarar de behov som verket har och att verket darfor maste gora
prioriteringar bl.a. mellan prévningen av asyldrenden och andra drenden om
uppehallstillstand. Jag noterar att det i Migrationsverkets regleringsbrev for
2020 angavs att arbetet med att effektivisera provningsverksamheten skulle
fortsdtta med sérskilt fokus pa bl.a. anknytningsérenden, och att det i verkets
regleringsbrev for 2021 anges att verket — sérskilt vad géller provningen av bl.a.
ansokningar om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning — ska forkorta
kétiderna for 6ppna drenden och 6ka andelen beslut som fattas inom
forfattningsstyrd tid.
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Mot bakgrund av vad verket anfort om hur man prioriterar sin verksamhet och
om behovet av resurser Oversander jag en kopia av detta beslut till
Regeringskansliet.

Jag kan avslutningsvis ndmna att jag denna dag ocksa fattat beslut i d&renden
som ror Migrationsverkets handlaggningstider i &renden om medborgarskap (se
JO:s drenden med dnr 130-2019 och 554-2019) och asyl (se JO:s drenden med
dnr 659-2019, 790-2019, 2079-2019 och 2878-2019).

Arendena avslutas.

Sid 11 (11)



