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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Malmo, for att en intagen endast har
getts mojlighet till utomhusvistelse under kvallstid

Beslutet i korthet: En intagen i haktet Malm6 hade under december 2019 och stérre
delen av januari 2020 fatt genomféra sin dagliga utomhusvistelse endast under
kvallstid.

Enligt tidigare uttalanden fran JO &r bl.a. frisk luft och ett ordentligt ljusinslapp
forutsattningar for att uppna syftet med en utomhusvistelse. | beslutet uttalar JO att
detta innebar att en saddan vistelse i regel ska ske under dagtid och i dagsljus.

Tillgangen till dagsljus ar naturligtvis beroende av arstider och geografiska
forhallanden. Att intagnas utomhusvistelser bor ske i dagsljus kan alltsa utifran tiden
pa aret och platsen for Kriminalvardens verksamhet medfora vissa utmaningar nar det
galler samordning och planering. JO anser dock att utgdngspunkten maste vara att
Kriminalvarden, sa langt det ar praktiskt mojligt, ser till att utomhusvistelserna kan ske
i dagsljus. Det far enligt JO inte forekomma att en intagen av ndgon anledning helt
och hallet berdvas denna mojlighet.

Av utredningen framgar det att haktet Malmé under en relativt Iang tidsperiod har
forlagt den intagnes utomhusvistelser till kvéllstid. Savitt framkommit har haktet inte
vidtagit nagra sarskilda atgarder for att forsoka se till att den intagne vid nagon
tidpunkt skulle f& majlighet till utomhusvistelse under dagtid. JO kritiserar haktet for
behandlingen av den intagne.

Anmalan

| en anmélan som kom in till JO den 9 januari 2020 framférde AA klagomal
mot Kriminalvarden, haktet Malmé. Han anforde bl.a. féljande.

Han har i 6ver en manads tid fatt genomfora sina promenader under kvallar pa
grund av de restriktioner som han har fatt. Trots att restriktionerna senare
havdes fick han anda bara vistas ute under kvéllstid. Nar han fragade haktes-
personalen varfor fick han bara till svar att det hade fungerat bra. En gammal
skada gor att han far ont i sitt kna, sarskilt under vinterkvallar. Haktet tar dock
ingen hansyn till det.
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Utredning

En foredragande vid JO hamtade in muntliga upplysningar fran héktet, och da
kom bl.a. féljande fram.

Generellt sett forlaggs de intagnas promenadtid mellan kl. 8 och 20. AA:s
promenader har skett under kvallstid. Kvéllspromenad sker fran kl. 18 och
avslutas senast kl. 20. Anledningen till att vissa intagna har promenadtid under
kvillen varierar, men det kan exempelvis bero pa logistik eller sakerhet.

JO begarde darefter att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver AA:s anméalan och
foljande fragestéllningar:

Enligt inhamtade upplysningar fran haktet Malmo har AA getts mojlig-
het till utomhusvistelse under kvéllstid. Stimmer AA:s uppgifter att
detta har skett under mer an en manads tid?

Har AA:s utomhusvistelser endast skett under kvallstid eller har tiderna
for utomhusvistelserna varierat i nagon utstrackning? Vilka avvag-
ningar har Kriminalvarden gjort i dessa avseenden?

Har eventuella forandringar i de restriktioner som meddelats
betraffande AA medfért nagon skillnad avseende tiderna for hans
utomhusvistelser?

JO uppmanade dven Kriminalvarden att sarskilt beakta vad JO tidigare har
uttalat om syftet med frihetsberévades utomhusvistelser (se JO 2014/15

S.

115).

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom chefen for
sektionen for verksjuridik, bl.a. foljande:

Yttrande angdende utevistelser i hiktet Malmo

Anmaélan m.m.

JO har begért att Kriminalvarden ska yttra sig dver vad AA har framfort i sin
anmélan i frdiga om hans utevistelser i hiktet Malmo. Kriminalvérden har i
arendet inhdmtat uppgifter om sakforhéllandena fran myndighetens region Syd,
som i sin tur hamtat in uppgifter fran haktet Malmo.

Réttslig reglering

Av 1 kap. 4 § hakteslagen (2010:611), HaL, framgar att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsherévandet.

Enligt 1 kap. 5 § H4L ska verkstélligheten utformas sa att negativa foljder av
frihetsberévandet motverkas. | den utstrdckning det ar 1ampligt och den intagne
samtycker till det, ska atgarder vidtas for att ge honom eller henne det stod och
den hjélp som behovs.

Av 1 kap. 6 § H4L framgar att verkstalligheten inte far innebéra andra
begransningar i den intagnes frihet an som féljer av denna lag eller som ar
nodvandiga for att ordningen eller sidkerheten ska kunna uppratthallas. En
kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion
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till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den
anvandas.

Enligt 2 kap. 7 § HAL ska en intagen ges mojlighet att vistas utomhus minst en
timme varje dag, om det inte finns synnerliga sk&l mot det.

Allmanna rad till 2 kap. 7 § HaL aterfinns i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad (2011:2) om hakte. Av dessa framgar att synnerliga skal mot att ge
mojlighet till en timmes utomhusvistelse varje dag kan finnas t.ex. vid en
ofdrutsedd situation som av sakerhetsskal gor det nodvandigt att halla intagna,
som annars skulle ha vistats i gemensamhet, avskilda frén varandra och det till
foljd darav saknas praktiska forutsattningar att Iata de intagna vistas utomhus.

Kriminalvardens bedémning m.m.

Allméant om promenadverksamheten i haktet Malmé

Haktet Malmo har sammanlagt 117 platser och 20 promenadgardar. For nér-
varande &r bel&ggningsgraden i héktet mycket hdg och det kan konstateras att en
Overvégande del av de intagna har beslut om restriktioner vad avser kontakter
med omvirlden. Aven nar det géller de intagna som inte har beslut om restrik-
tioner finns det i ett antal fall, bl.a. utifrn sakerhetsaspekter, hinder mot
placering i gemensamhet. Det bor framhallas att det under de senaste aren har
blivit betydligt vanligare att flera malskamrater vistas i haktet samtidigt, samt att
intagna &r aktuella i flera brottmal med ett antal olika malskamrater.

Samtliga intagna i haktet tillfragas varje morgon om de 6nskar utevistelse under
dagen. De intagna har dessutom méjlighet att valja att vistas utomhus i trettio
eller sextio minuter. Efter att de intagna tillfragats planeras dagens promenad-
schema. Vid denna planering tas hansyn till férutsattningarna for varje intagen,
och det beaktas bl.a. nér en intagen ska narvara vid forhor eller rattegang samt
om advokatbesok ar planerat.

Haktet har vidare att forhalla sig till vilka intagna som ska vistas utomhus
samtidigt, eftersom det annars finns en betydande risk for att intagna
kommunicerar mellan promenadgardarna. Behovet av detta har 6kat till foljd av
den utveckling som skett under de senaste &ren och som har beskrivits ovan.
Héktet har, trots tillsdgningar, haft problem med att intagna kommunicerar med
varandra under promenad. Eftersom Kriminalvarden bl.a. &r skyldig att se till att
beslut om restriktioner uppratthalls tillampar haktet ett system som innebar att
vissa intagna far vistas utomhus enbart nar promenadomradet i dvrigt ar tomt.
Detta galler sérskilt for de intagna som tidigare brutit mot ordningsreglerna och
kommunicerat med andra intagna.

I haktet har det av de skal som ovan redovisats under senare tid uppkommit
behov av att uttka tiderna for nar promenad kan erbjudas de intagna. Numera
kan intagna vistas utomhus i promenadgardarna mellan kl. 08.00-20.00. Det
forekommer dock mycket séllan att intagnas promenadtid forlaggs fram till
kl. 20.00.

JO har i tidigare beslut uttalat bl.a. att promenadgardar avsedda for frihets-
berdvade personer bor ha ett ordentligt ljusinslapp och frisk luft for att syftet
med utomhusvistelsen ska uppnas (se JO 2014/15 s. 115). Nér det galler
ljusinslappet i promenadgérdarna paverkas detta givetvis av tidpunkten for
utevistelsen. Tillgdngen till dagsljus 4r dock inte en omstandighet som Kriminal-
varden rader éver. Forutsattningarna skiljer sig dessutom mellan olika delar av
landet och de olika arstiderna. Enligt Kriminalvardens mening framstar de av
héktet Malmo faststéllda promenadtiderna sammantaget som lampliga. Att
forlagga utevistelser under dessa tider kan exempelvis inte antas paverka de
intagnas majlighet till ostérd dygnsvila och genom de utdkade promenadtiderna
ges samtliga intagna, aven under en period med hég beldggning i haktet, mdjlig-
het att vistas utomhus i minst en timme.
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Sarskilt angaende AA:s anmaélan

AA &r misstankt for mycket allvarlig brottslighet. Han ankom till haktet Malmo
den 6 december 2019 och gavs efter ankomst mdjlighet till utomhusvistelse
under kvallstid, i huvudsak fran kl. 18.00. Sedan i slutet av januari 2020 har han
dock aven erbjudits att vistas utomhus under eftermiddagen fran kl. 16.00. AA
har darefter regelméssigt utnyttjat denna mojlighet. Inte vid nagot tillfalle har
hans promenadtid forlagts till efter kl. 20.00. Det bor framhallas att AA medgavs
lattnader vad avser restriktioner den 3 januari 2020 pa sadant satt att han tillats
félja nyhetsmedia. Han medgavs dock inte att vistas i gemensamhet. Beslutet om
andrade restriktioner foranledde darmed inte ndgon andring nar det galler tiderna
for AA:s utevistelser. Sedan den 17 februari 2020 vistas AA i ett annat hékte.

Nar det galler tidpunkterna for AA:s utevistelser har Kriminalvarden haft att
beakta den mycket allvarliga brottslighet som han &r missténkt for. Det kan
konstateras att AA har ménga bekanta i Malmo, vilket 6kar riskerna vid
eventuell kommunikation med andra intagna i samband med en promenad. Det
ska dessutom framhallas att AA vid tidigare haktning i december 2016 misskott
sig under promenad och kommunicerat med en intagen som vistades i en annan
promenadgard. Saval dessa individuella omstandigheter som det forhallandet att
héktet har haft en mycket hdg beldggningsgrad under den aktuella perioden har
legat till grund for planeringen av AA:s utevistelser.

Det har enligt Kriminalvarden inte kommit fram nagot som tyder pa att haktet
Malmo har hanterat AA:s utevistelser pa ett felaktigt satt. Han har erbjudits
utevistelser i den omfattning som anges i lagstiftningen. Syftet med rétten till
utomhusvistelse &r bl.a. att den intagne ska fa frisk luft och AA har, savitt
framgar av utredningen i drendet, utnyttjat samtliga méjligheter till promenad.
Det bor dven framhallas att haktet i slutet av januari 2020, efter framstallda
onskemal, har erbjudit AA att vistas utomhus redan fran kl. 16.00.

Det ska i detta sammanhang papekas att en intagen inte har nagon rtt att sjalv
bestamma vid vilken tidpunkt pa dagen en utevistelse ska forlaggas. Inte heller i
tillampliga internationella standarder och rekommendationer uppstélls nagra
sadana krav (jfr Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlems-
staterna avseende de europeiska fangelsereglerna samt FN:s minimiregler for
behandlingen av fangar). | den utstrackning det ar mojligt forsoker haktet Malmo
att planera promenaderna i enlighet med de intagnas 6nskemal. Vid planeringen
maste dock givetvis dven ett antal andra omstandigheter beaktas bl.a. vad galler
logistik samt ordningen och sékerheten i héktet.

Rattslig reglering m.m.

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for relevant rattslig reglering. Jag
vill for egen del tillagga foljande.

Enligt artikel 27.1 Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2-rev till
medlemsstaterna avseende de europeiska féngelsereglerna ska alla intagna om
vadret s& medger ges mojlighet till minst en timmes motion utomhus varje dag.
Varken de s.k. europeiska fangelsereglerna eller Ministerradets kommentar till
dessa innehaller nagra uttalanden om att utomhusmotionen ska ske i dagsljus.

Som Kriminalvarden har beskrivit finns regler om utomhusvistelse for intagna i
hékte i 2 kap. 7 8 hékteslagen (2010:611). Motsvarande reglering for intagna i
anstalt finns i 4 kap. 1 § fangelselagen (2010:610). Dessa bestdmmelser
foreskriver en storre ratt till utomhusvistelse &n vad som féljer av de europeiska
fangelsereglerna.
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Enligt Kriminalvardens handbok om fritid i anstalt och héakte (2014:1) bor
promenaden, alltsd utomhusvistelsen, ske vid lampligt tillfalle dagtid och om
mojligt i dagsljus (s. 7).

JO har tidigare gjort bl.a. féljande uttalanden om Kriminalvardens rastgardar
(se JO 2016/17 s. 198):

En viktig utgangspunkt ar att Kriminalvardens rastgardar inte bara bor ha som
syfte att mojliggora for de intagna att fa frisk luft. Utover detta bor rastgardarna
vara konstruerade pa sadant satt att det & mojligt for de intagna att motionera.
Dartill bor en vistelse pa en rastgard vara ett miljoombyte som bidrar till att
motverka de negativa konsekvenserna av frihetsberévandet. Den senare delen ar
sarskilt viktig i friga om de rastgardar som anvands av intagna som inte far
vistas i gemensamhet.

Mot den bakgrunden &ar det enligt min mening inte acceptabelt att avskildhets-
rastgardar utformas pa ett sddant satt att de blir som slutna rum med ett gallertak.
Det ar tyvarr inte helt ovanligt att rastgardar utformats pa ett sddant satt eller har
forsetts med séddana begransningar att det for den intagne bara &r mojligt att se
delar av himlen. For att en rastgard ska fylla alla de funktioner som rimligen kan
kravas maste det vara méjligt for de intagna att iaktta sin omgivning fran
rastgarden.

Vidare har JO gjort féljande uttalanden om Polismyndighetens rastgardar, som

aven har relevans for Kriminalvardens verksamhet (se JO 2014/15 s. 115):

Vid ovriga arrester som saknar rastgard ges de intagna méjlighet till rastning pé
annat satt. Emellertid &r syftet med rétten till utomhusvistelse bl.a. att den
enskilde ska fa frisk luft. Det ar darfor inte godtagbart att det endast erbjuds
rastning inomhus, t.ex. i arrestintaget.

Vid de inspektioner som JO har gjort har rastgérdarna inte sallan upplevts som
alltfor instangda och snarast varit att betrakta som rokrutor. For att syftet med

utomhusvistelsen ska uppnas bor rastgardarna ha ett ordentligt ljusinslapp och
frisk luft.

Beddmning

Som framgatt av redogdrelsen for JO:s tidigare uttalanden i fragan ar bl.a. frisk
luft och ett ordentligt ljusinslapp forutsattningar for att syftet med utomhus-
vistelsen ska uppnas. Jag har sjalvfallet samma uppfattning och vill for egen del
framhalla att detta innebar att en sadan vistelse i regel ska ske under dagtid och i
dagsljus. Kriminalvardens egen handbok pa omradet ger uttryck for mot-
svarande synsétt.

Tillgangen till dagsljus ar naturligtvis beroende av arstider och geografiska
forhallanden. Att intagnas utomhusvistelser bor ske i dagsljus kan alltsa utifran
tiden pa aret och platsen for Kriminalvardens verksamhet medféra vissa
utmaningar nar det galler samordning och planering. Utgangspunkten maste
dock vara att Kriminalvarden, sa langt det praktiskt ar mojligt, ser till att
utomhusvistelserna kan ske i dagsljus. Det far inte forekomma att en intagen av
nagon anledning helt och hallet berdvas denna mojlighet.
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Utredningen visar att haktet Malmé under en relativt lang tidsperiod, i
december 2019 och stérre delen av januari manad 2020, har forlagt AA:s
utomhusvistelser till kvallstid. Enligt Kriminalvardens yttrande har det berott pa
dels en hog beldggningsgrad, dels de sakerhetsbeddmningar som gjorts om AA.
Visserligen har belaggningssituationen inom Kriminalvarden medfort ett
mycket anstrangt lage, och myndigheten maste kontinuerligt beakta aspekter pa
ordning och sékerhet i sin verksamhet. Det framstar daremot inte vare sig som
rimligt eller proportionerligt att dessa omstandigheter far till foljd att en intagen
helt och hallet blir frAntagen maéjligheten att fa vistas utomhus i dagsljus. Savitt
framkommit har haktet inte heller under den aktuella perioden vidtagit nagra
sarskilda atgarder for att forsoka se till att AA vid nagon tidpunkt skulle fa
mojlighet att genomfora sin utomhusvistelse under dagtid, exempelvis genom
en tillfallig justering av promenadschemat. Héktet fortjanar kritik for sin
behandling av AA.

Vad som i Gvrigt har kommit fram foranleder inte nagra uttalanden fran min
sida.

Arendet avslutas.
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