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Kritik mot Overformyndarniamnden i Malmé kommun fér langsam
handlaggning av ett arende om entledigande av god man

Beslutet i korthet: En person begérde hos en dverformyndarnamnd sitt entledigande
fran tva uppdrag som god man (11 kap. 19 § andra stycket foraldrabalken). | fraga om
det ena arendet begarde han sex manader efter framstéllan till namnden rattens
prévning av om han hade skalig orsak att bli entledigad som god man innan en
ersattare hade utsetts (11 kap. 19 a § forsta stycket féraldrabalken). Namnden vidtog
vissa atgarder for att hitta en lamplig ersattare efter det att den gode mannen véant sig
till tingsratten. Trots dessa atgarder tog det narmare ett &r innan ett entledigande
kunde ske. Aven med beaktande av bl.a. att &rendet varit av komplicerad art anser JO
att éverformyndarnamnden fortjanar kritik for den langsamma handlaggningen. |
anslutning till sin granskning av detta arende bekraftar JO att en process vid
tingsratten inte utgdr hinder mot att en ndmnd fortsatter arbetet med att hitta en
lamplig ersattare for att kunna entlediga stallféretradaren med stéd av 11 kap. 19 §
andra stycket foraldrabalken.

Handl&ggningen av det andra arendet om entledigande drog ocksa ut pa tiden hos
overformyndarnamnden. Enligt JO har tidsutdrakten med hansyn till omstandig-
heterna dock inte varit sddan att namnden fortjanar kritik i denna del. JO uttalar sig
har aven om vissa handlaggningsfragor.

| beslutet uttalar sig JO slutligen om underréttelseskyldigheten enligt 11 8
forvaltningslagen.

Anmalan

I en anméalan som kom in till JO den 5 april 2019 framférde AA klagomal mot
Overformyndarnamnden i Malmé kommun och namndens handlaggning av ett
antal arenden om entledigande av god man respektive forvaltare. Han uppgav
bl.a. att han begart sig entledigad fran flera sadana uppdrag men att det &nnu
inte hade fattats nagot beslut om entledigande, trots att det &ldsta arendet var
nastan sex manader gammalt.

Utredning

JO hédmtade in dagboksblad och diarieforda mejlkonversationer i de &renden hos
overformyndarnamnden dar AA var foérordnad som god man eller forvaltare och
i vilka han begart sitt entledigande.
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Déarefter begérde JO att Gverformyndarndmnden skulle yttra sig ver handlagg-
ningen av AA:s begéran om entledigande i &rendena med aktnummer 922293
och 925176. Yttrandet skulle sarskilt belysa hur handlaggningen hade forhallit
sig till kravet pa snabb handlaggning enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900),
FL, om kravet pa underrattelse enligt 11 § samma lag samt reglerna i 11 kap.
19 och 19 a 8§ foraldrabalken, FB. Yttrandet skulle dven innehalla en
redogorelse for de atgarder som namnden hade vidtagit for att hitta en ny
stéllforetrédare i &rendena. Namnden skulle vidare redovisa sin beddmning av
det som hade kommit fram.

I sitt remissvar anforde éverférmyndarnamnden féljande:

Yttrande

Allmant om enheten fér 6verformyndararendens arbete for snabbare hantering av
bytesérenden

Nar en begéaran om att fa bli utbytt kommer in fran en stallforetradare skickas en
bekraftelse till stallforetradaren med information om att personen kvarstar i
uppdraget tills byte har skett.

Darefter laggs en kort anonymiserad information om arendet ut pa ett
mailutskick som skickas till samtliga stallforetradare som &r intresserade av att ta
fler uppdrag, cirka 370 personer. Om ingen hor av sig laggs arendet ut pa nytt.
Om svar inte inkommer fran mailutskicken ringer handlaggare till
stallforetradare som kan tankas vara intresserade av uppdraget. Om ingen
frivillig stallféretradare kan hittas i arendet kan det sedan september 2019 ldmnas
Over till forvaltarenheten i Malmo Stad, om uppdraget ar av komplicerad art.

Overformyndarndgmndens mal ar att byte ska ske inom 90 dagar i 85 % av de
arenden dar en god man eller forvaltare begart att fa bli utbytt.
Overformyndarnamnden har brist pa frivilliga stéllforetradare, vilket paverkar
mojligheterna att snabbt hitta nya stallforetradare till bytesarenden. Detta &r den
frdmsta anledningen till att handlaggningstiden i enskilda &renden kan bli langre
an malsattningen. Framforallt ar det svart att hitta stallforetradare till mer
krévande drenden.

For att minska bristen pé stallforetradare har sedan maj 2019 avsatts en
handlaggare for att enbart arbeta med rekrytering av nya stéllforetradare. Med
hjalp av kommunikationsavdelningen har sedan januari 2019 ett arbete pagatt
kring marknadsfoéring med syfte att rekrytera fler lampliga stallforetradare. En
marknadsforingskampanj med flertalet insatser kommer att paga aret ut och nya
insatser kommer att genomfdras dven under nastkommande ar.

Kommunfullmaktige i Malmé beslutade den 27 september 2018 att inratta en s.k.
forvaltarenhet med anstéllda stallforetradare under funktionsstédsndmnden i
Malmé stad. Detta med syfte att forvaltarenhetens stéllforetradare ska ta uppdrag
som gode man och forvaltare i mer komplexa och svarrekryterade arenden.
Avsikten var, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut, att
funktionsstédsndmnden skulle starta upp forvaltarenhetens verksamhet i januari
2019. | vart fall forvantades verksamheten vara i gang under tidig var 2019.
Inréttandet av forvaltarenheten tog dock langre tid &n planerat, vilket varit utom
overformyndarndmndens kontroll. Forvaltarenheten kom igdng med sin
verksamhet forst i slutet av augusti 2019 och stallforetradarna pa
forvaltarenheten borjade ta sina forsta uppdrag i september 2019.
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Handl&ggning av begéran att bli entledigad i &rende 925176

Sammanfattning

AA inkom den 14 januari 2019 med en begdran om entledigande for det fall att
han inte medgavs extra arvode for uppdraget. Den 24 september 2019 beslutade
enheten for dverformyndararenden att entlediga AA fran uppdraget. En
stéllforetradare anstélld hos forvaltarenheten i Malmd stad férordnades samtidigt
till ny god man.

Anledningen till att drendet dragit ut pa tiden beror pa att det inte gétt att hitta
nagon frivillig stallforetradare som velat ata sig uppdraget. Till detta kommer
aven att en av huvudmannens nérmaste anhoriga har stallt sig emot att en
stallforetradare utses som inte arbetar pa forvaltarenheten. Huvudmannens
tillstand &r sddant att han inte sjalv kan lamna samtycke till forordnande av en
god man. S& fort forvaltarenheten kom igdng med sin verksamhet, skickades
uppdraget over dit. Nar skriftligt dtagande fran stallforetradare pa
forvaltarenheten inkommit och narmast anhoriga fatt méjlighet att yttra sig Gver
foreslagen ny stéllforetradare, fattades beslut om byte och AA entledigades
darmed fran uppdraget.

Overformyndarnamnden har inte skickat ut en sarskild underrattelse till AA med
forklaring om att arendet &r vasentligt forsenat, enligt 11 § forvaltningslagen.
Enheten for dverformyndardrenden har daremot varit i kontakt med AA
kontinuerligt under &rendets handlaggning och forklarat varfor det tar tid att hitta
en ny stéllforetradare i arendet. AA har ansdkt om omedelbart avgdrande enligt
12 § forvaltningslagen och ansdkt till tingsrétten om entledigande enligt 11 kap.
19-19 a §§ foréldrabalken.

Arendets gang

AA foérordnades som god man i &rendet den 15 november 2018. Den 14 januari
2019 begérde han omprdévning av arvodesbeslut och for det fall enheten for
overformyndardrenden inte skulle bevilja extra arvode énskade han bli
entledigad fran uppdraget. Prévning gjordes den 16 januari 2019 och da enheten
inte funnit skal eller grund att dndra beslutet skickades begéran vidare till
tingsratten som Overklagande. Bekraftelse av mottagen begéran om entledigande
skickades samma dag till AA med erinran om kvarstaende i uppdraget. Dar
framgick &ven att det forekommer vantetid géallande byte av god man/férvaltare.
Den 21 februari 2019 beslutade tingsratten att lamna AA:s 6verklagande av
arvodesbeslutet utan bifall.

Den 22 januari 2019 samtalade handlaggare pa enheten for
overformyndararenden med AA om drendet och kom 6verens om att avvakta
byte tills vidare. Enheten har varit i kontakt med AA den 5 april och den 2 maj
2019 betraffande handlaggningen av drendet samt andra arenden dér han begart
sig entledigad. AA har den 19 juli 2019 med stdd av 12 § forvaltningslagen
begart att Gverformyndarnamnden avgor drendet. Overformyndarnamnden
avslog denna begaran den 9 augusti 2019.

Det aktuella uppdraget lades p& mailutskick tre ganger, den 5 april, den 13 juni
och den 23 juli 2019. En stallforetradare horde av sig efter mailutskicket den 23
juli 2019 och uppgav att hon var intresserad av drendet. Sammanfattning
skickades hem till den intresseanmalda. Den 6 augusti 2019 aterkom hon och
uppgav att hon inte var intresserad av uppdraget. Ingen stéllforetradare lamnade
sin intresseanmalan vid de tva tidigare utskicken.

Huvudmannens pappa har hort av sig till enheten for éverformyndarérenden vid
ett flertal tillfallen mellan den 18 januari och den 20 juni 2019 och meddelat att
han onskar att den tidigare stallforetradaren pa nytt utses till god man.
Huvudmannens mamma har hort av sig vid ett flertal tillfallen mellan den 18
januari och den 24 juni 2019 och uppgett att hon inte 6nskar att tidigare
stéllforetradare utses som god man for huvudmannen, samt att hon énskar att en
professionell stéllforetradare med anstéllning hos forvaltarenheten i Malmo
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utses. | samband med att en person anmalde sitt intresse for &rendet i juli 2019
horde hon pa nytt av sig och meddelade att hon inte dnskar att en frivillig
stallforetradare utses, utan att nagon fran forvaltarenheten utses istéllet. Tidigare
stallforetradare har meddelat att hon inte dnskar ata sig uppdraget igen.

Mellan den 22 januari och den 17 juli 2019 har tre utredningar om klagomal fran
de anhdriga mot AA genomforts. Samtliga utredningar har avskrivits fran vidare
handlaggning, da det som framkommit inte foranlett skl att rikta kritik mot hur
AA skatt sitt uppdrag.

Den 19 juni 2019 inkom férelaggande fran tingsratten avseende AA:s ansokan
om upphdrande av godmanskapet for den aktuella huvudmannen. AA hade i
forsta hand yrkat att godmanskapet skulle upphdra, i andra hand att han skulle
entledigas och att uppdraget under en tid sakna god man. Enheten for
dverformyndardrenden avstyrkte AA:s begéran om entledigande, eftersom
enheten gjorde bedémningen att huvudmannens behov av att ha en
stéllforetradare vagde tyngre &n de skal AA angett for att bli entledigad. Enheten
uppgav aven att arendet kommer att dverlamnas till forvaltarenheten och att
forvaltarenheten kommer paborja sitt arbete i mitten av augusti 2019. Den 22 juli
2019 avslog tingsratten AA:s begéran.

Den 20 augusti 2019 skickades uppdraget dver till den nystartade
forvaltarenheten. Skriftligt atagande fran en stallforetradare pa forvaltarenheten
inkom den 13 september 2019 och information om vem som atagit sig uppdraget
skickades samma dag till ndrmast anhoriga (foraldrarna) for eventuellt yttrande.
Huvudmannens mamma hérde av sig den 18 september 2019 och uppgav att hon
inte har nagot att sdga avseende forslag pa ny god man, men horde sedan av sig
igen den 20 september 2019 och uppgav att hon dnskade ldmna ett yttrande pa
kvillen. Nagot yttrande inkom dock inte, varfor enheten for
dverformyndararenden fattade beslut om byte den 24 september 2019.

Handlaggning av begaran att bli entledigad i &rende 922293

Sammanfattning

AA inkom med en begaran om entledigande den 16 oktober 2018. Den 17
september 2019 beslutade enheten fér dverférmyndararenden att entlediga AA
fran uppdraget. En anstalld pa forvaltarenheten i Malmo forordnades samtidigt
till ny stallforetradare i arendet. Anledningen till att drendet dragit ut pa tiden
beror dels pd att enheten inte kunnat hitta en frivillig stallforetradare som velat
ata sig uppdraget, dels pa att det varit oklart om huvudmannen 6nskat att
godmanskapet upphor och da huvudmannen varit mycket svar att na. Sa fort
forvaltarenheten kommit igang med sin verksamhet, skickades uppdraget dit.
Beslut om byte fattades kort efter att atagandehandling inkommit.

Overformyndarndmnden har inte skickat ut en sérskild underrattelse till AA med
forklaring om att arendet &r vasentligt forsenat, enligt 11 § férvaltningslagen.
Overformyndarndgmnden har daremot varit i kontakt med AA kontinuerligt under
arendets handlaggning och forklarat varfor det tar tid att hitta en ny
stéllforetradare i &rendet. AA har ansokt om omedelbart avgoérande enligt 12 §
forvaltningslagen och ansokt till tingsratten om entledigande enligt 11 kap. 19—
19 a §§ foréldrabalken.

Arendets gang

AA utsags som god man for huvudmannen i drendet den 1 juni 2017. Den 16
oktober 2018 inkom AA med en begdran att bli entledigad och som grund
uppgav han att huvudmannen dnskade hans entledigande. Den 17 oktober 2018
skickade Gverformyndarnamnden en bekraftelse pa begaran om entledigande
samt erinran om kvarstaende i uppdraget till AA. Dar framgick &ven att det
forekommer véntetid gallande byte av god man/forvaltare.

Arendet lades pa mailutskick fem génger, den 28 november 2018, den 19
februari 2019, den 28 mars 2019, den 13 juni 2019 och den 25 juni 2019.
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Mailutskicken genererade inga svar fran intresserade stallforetradare. Den 8 juli
och den 22 augusti 2019 togs kontakt med tre respektive tva stallforetradare som
kunde tinkas vara intresserade av drendet. Ingen av dem var intresserade av
uppdraget.

Den 28 november 2018 hérde AA av sig och uppgav att huvudmannen inte ville
medverka till godmanskap. Den 26 april 2019 ldmnade han in en ansékan om
upphdrande till tingsrétten, i forsta hand yrkade han att godmanskapet skulle
upphora och i andra hand att han skulle bli entledigad frdn godmanskapet och att
godmanskapet ska kvarstd men sakna stallforetradare. Enheten for
overférmyndardrenden har forsokt ringa till huvudmannen den 28 november
2018 och har den 15 maj 2019 skickat brev till huvudmannen till
folkbokfdringsadressen. Brevet kom i retur. Huvudmannens vistelseadress och
telefonnummer har varit okéind bade for enheten och for den gode mannen under
den aktuella perioden. Enheten for dverformyndardrenden har varit i kontakt med
tingsratten som ocksa de haft svart att na huvudmannen for att klargéra om han
samtycker till godmanskap eller inte. Huvudmannen blev av tingsréatten delgiven
AA:s anstkan den 26 juni 2019 men yttrade sig inte under tidsfristen. Den 27
augusti 2019 fick enheten for dverformyndarérenden till slut kontakt med
huvudmannen som forklarade att han fortfarande 6nskar god man.

Enheten lamnade dagen efter en redogoérelse till tingsratten Gver de atgéarder som
vidtagits. Tingsrétten avskrev drendet den 18 september 2019, efter att AA
entledigats fran uppdraget.

Enheten for dverférmyndarérenden har varit i kontakt med AA den 27 mars, den
5 april och den 2 maj 2019 betréffande handlaggningen av arendet, samt andra
arenden dar han begart sig entledigande. AA har den 11 juni 2019 med stdd av
12 § forvaltningslagen begdrt att dverformyndarndmnden avgor arendet.
Overformyndarnamnden avslog denna begaran den 9 juli 2019. Avslaget
Overklagades den 12 juli 2019.

Arendet skickades till forvaltarenheten den 28 augusti 2019. Skriftligt atagande
fran vidtalad ny god man pa forvaltarenheten inkom tillsammans med skriftligt
godkannande fran huvudmannen den 13 september 2019 och beslut om byte av
god man fattades den 17 september 2019.

Overformyndarndmndens bedomning

Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som méjligt utan att rattssakerheten eftersatts. Overformyndar-
ndmndens bedémning &r att handlaggningstiderna for bytesarenden behéver
forkortas och malet &r att 85 % av arendena ska avgéras inom 90 dagar. Av
avgorande betydelse vid handlaggningen av aktuella arenden har varit
forvantningarna pa att forvaltarenheten skulle komma igdng med sitt arbete i
borjan av 2019. Enligt handlaggare pa enheten for dverformyndararenden stod
det klart tidigt att d&rendena &r sadana att de bor dverlamnas till forvaltarenheten.
Bagge drenden ar av komplicerad art och i bada arendena har det forekommit
flera byten av god man tidigare. For att uppfylla kraven enligt 9 § férvaltnings-
lagen bor anda fler forsok ha gjorts att hitta en ny stéallforetradare i borjan av
handlaggningen.

En sdrskild underréttelse enligt 11 § forvaltningslagen har inte skickats ut, men
enheten for dverférmyndarérenden har varit i kontakt med AA vid flera tillfallen
under handlaggningens gang och forklarat varfor drendena tar tid.
Overformyndarnamnden &r darfor av uppfattningen att information har lamnats
till AA, men har uppmarksammat att det finns anledning for enheten for
overformyndarérenden att se 6ver handlaggningsrutinerna avseende
bytesdrenden for att sékerstélla att underrattelse skickas ut i samtliga &renden
som riskerar att bli vésentligt forsenade. Enheten for dverformyndarérenden
kommer dven se Gver sa att information om mojligheten att begéara sig entledigad



Dnr 2586-2019  Sid 6 (12)

i tingsrétten enligt 11 kap. 19-19 a 88 foréldrabalken alltid 1dmnas till
stéllforetradare som begart sig entledigade.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering m.m.

| arendet aktualiseras bl.a. frdgan om entledigande av god man. Aven om det
inte framgar av den féljande redovisningen omfattar de rattsliga regleringarna
ocksa forvaltare.

En god man har ratt att pa begaran bli entledigad fran sitt uppdrag. Om
godmanskapet ska fortsatta, &r den gode mannen dock skyldig att kvarsta till
dess att en ny god man har utsetts, om inte annat féreskrivs i 11 kap. 19a §
foraldrabalken, FB. Det ar dverférmyndaren som beslutar om ett entledigande.
(11 kap. 19 § andra stycket och 19 b § FB.)

Skyldigheten enligt 11 kap. 19 § andra stycket FB att kvarstd som god man
galler inte om en god man som har forordnats enligt 4 § i samma kapitel har
skalig orsak att bli entledigad innan en ny god man har utsetts. Om den gode
mannen blir entledigad ska godmanskapet upphéra, om éverférmyndaren har
vidtagit alla rimliga atgérder for att finna ndgon annan som ar lamplig och vill
ata sig uppdraget. | dessa fall ar det ratten som beslutar om ett entledigande. Om
ratten bedémer att den gode mannen ska entledigas ska den alltsd ocksa prova
om godmanskapet ska upphora. (11 kap. 19 a och 19 b 88 FB.)

En ans6kan om entledigande av en god man och upphérande av godmanskap far
goras av bl.a. den gode mannen (11 kap. 21 § forsta stycket FB).

Bestdmmelserna i 11 kap. 19 a och 19 b 88 FB trédde i kraft den 1 januari 2015
(SFS 2014:886). | forarbetena framhalls att bl.a. uppdrag som god man har ett
tydligt ideellt inslag och det pagar ofta under lang tid. Den som atar sig ett
sadant frivilligt uppdrag ska ha ratt att kanna sig trygg i uppdraget, nagot som
en lagfast ratt att frantrada uppdraget trots att nagon ersattare inte har utsetts
ansags kunna bidra till. Genom att infora en sadan ratt ansags ocksa majlig-
heterna att rekrytera tillrackligt manga kvalificerade och lampliga personer till
uppdrag som god man och forvaltare kunna forbattras. (Se prop. 2013/14:225
s. 23 1)

Vid bedémningen av om en god man har “skalig orsak” att bli entledigad ska
det ske en avvagning mellan de skal som stéllféretradaren har for att uppdraget
ska upphdra och den enskildes behov av att det kontinuerligt finns en
stallforetradare forordnad. Det kan finnas skélig orsak att omedelbart frantrada
uppdraget vid jav, om stéallféretradaren blir allvarligt sjuk eller om huvudman-
nen har utévat vald mot stéllforetradaren. En stéallforetradare maste i regel godta
vissa och inte helt obetydliga oldgenheter for att behovet av stéllféretradarskap
ska tillgodoses i avvaktan pa att en ny stallforetradare utses. (Se a. prop. s. 47.)
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Omsténdigheter som ska beaktas vid provningen av vad som skéligen kan
begéras av stallforetradaren ar bl.a. hur svart det ar for overformyndaren att hitta
en ersattare och hur lang tid det tar innan en ny stallforetradare kan utses. Ju
langre tid det tar att utse en ny stéllféretradare, desto lagre krav ska gélla for att
de sk&l som stallforetradaren har for uppdragets upphérande ska anses vara
tillrackliga for ett entledigade. Vid intresseavvagningen behover kravet for att
en god man ska anses ha skélig orsak att frantrada sitt uppdrag ofta inte vara
fullt sa hogt stallt som nar det géller en forvaltare. Skalet for det ar att behovet
av att det kontinuerligt finns en stallforetradare normalt inte &r lika stort vid
godmanskap som vid forvaltarskap, eftersom den enskilde vid ett godmanskap
har kvar sin rattshandlingsformaga och t.ex. sjalv far skota sin ekonomi.

(Se a. prop. s. 47.)

Nar det galler rattens provning av om éverférmyndaren har vidtagit “rimliga
atgarder” for att hitta en ersittare, framgar det av forarbetena att det krévs att
formyndaren i varje enskilt fall har gjort aktiva efterforskningar och i princip
uttémt de mojligheter som finns att hitta en erséttare. Det kan t.ex. kravas att
myndigheten har tillfragat samtliga personer som anmalt intresse for stéllfore-
tradaruppdrag och, i férekommande fall, kommunens férvaltarenhet. Om det ror
sig om ett krdvande uppdrag bor det dock inte kravas att 6verformyndaren har
fragat personer som saknar eller har begransad erfarenhet av sddana uppdrag
eller av ndgon annan anledning inte bedoms klara av eller vara lamplig for ett
sadant uppdrag. (Se a. prop. s. 48.)

Som framgatt fattar alltsa 6verférmyndaren beslut om att entlediga en god man
som begér det, medan tingsratten ska préva om en god man ska entledigas
omedelbart innan en ny stallféretradare har utsetts. Av forarbetena till bestam-
melsen i 11 kap. 19 a § FB framgar att en av remissinstanserna framholl att
ordningen med olika instanser kan leda till gransdragningsproblem, och
forordade av den anledningen att dven dessa beslut skulle fattas av
overformyndaren. Mot detta talade, enligt regeringen, att ett entledigande av en
stallforetradare i fortid samtidigt vacker fragan om huruvida stéllféretradar-
skapet ska bestd. Av den anledningen borde det vara ratten som fattar beslut
enligt bl.a. 11 kap. 19 a § FB. (Se a. prop. s. 27.) Forarbetena beror dock inte
hur éverformyndaren ska agera om t.ex. den gode mannen vénder sig till ratten
med en begaran om att bli entledigad, samtidigt som det finns ett pagaende
arende om entledigande hos 6verférmyndaren.

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssakerheten eftersétts (9 § FL). Om en myndighet beddémer att
avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska myndigheten underréatta parten om detta. 1 en sadan
underrattelse ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen. (11 8 FL.)
Vid bedémningen av om ett avgérande kommer att bli véasentligt forsenat kan
den tid som myndigheten i férekommande fall har angett som normaltid for en
viss arendetyp tjana som en utgangspunkt. Myndigheten far dock ta hansyn
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aven till omstandigheterna i det konkreta fallet. Vad som utgor en vésentlig
forsening i ett visst fall kan behdva bedomas i relation till den betydelse ett
snabbt avgorande normalt kan férvantas ha for den enskilde, t.ex. om den fraga
som proévas ar av direkt och pataglig betydelse for den enskildes personliga eller
ekonomiska stéllning. Avsikten ar att en kortare tids férsening av avgorandet
normalt inte ska innebdra att myndigheten &r skyldig att underratta parten om
forseningen. (Se prop. 2016/17:180 s. 296.)

JO har i flera tidigare beslut riktat kritik mot 6verférmyndarndmnder for
bristfallig och langsam handlaggning av drenden om entledigande av god man
eller forvaltare. Se t.ex. JO 2002/03 s. 421 samt JO:s beslut den 30 maj 2016,
dnr 5071-2015, den 13 september 2016, dnr 539-2016, och den 3 maj 2017,
dnr 351-2017. | de tre senaste arendena ansag JO att en handlaggningstid om
atta manader och langre var oacceptabel. JO ansag ocksa att namnderna borde
ha upplyst stallefortradarna om tingsrattens mojlighet att entlediga en
stallforetradare innan en ny utsetts.

Beddmning

AA har varit forordnad som god man for tva personer med stod av 11 kap. 4 §
FB (6verformyndarndmndens arenden med aktnummer 922293 och 925176).
Han har i enlighet med 11 kap. 19 § andra stycket FB hos nimnden begart sitt
entledigande fran uppdragen. Fragan &r vad som kan vara en rimlig
handlaggningstid av en sadan begaran. | drendet aktualiseras aven hur namnden
ska agera nar en god man — innan den handlaggningen &r avslutad — begar
rattens prévning av om han eller hon ska bli entledigad fran sitt uppdrag utan att
det finns nagon ny stallforetradare (11 kap. 19 a § forsta stycket FB). Forutom
dessa fragor kommer jag i det foljande dven att berora vilka krav som kan
stallas pa 6verformyndaren att Iamna upplysningar enligt 11 § FL.

Handlaggningen i éverférmyndarndmndens arende med akthummer
922293

AA begarde den 16 oktober 2018 att bli entledigad som god man. Denna
begaran handlades i dverférmyndarndmndens drende med aktnummer 922293.
Den 28 november gjorde namnden ett forsta e-postutskick for att hitta en
lamplig ersattare. Dérefter gjorde namnden ytterligare utskick utan resultat. AA
ansOkte den 26 april 2019 hos ratten om att fa bli entledigad fran uppdraget med
stod av 11 kap. 19 a § FB. Namnden hade da &nnu inte hittat nagon ersattare for
honom. Den 17 september entledigade namnden honom fran uppdraget som god
man och tingsratten skrev dagen darpa av sitt arende om entledigande.

Det pagick alltsa tva parallella processer om entledigande fran den 26 april
2019. Grundfragan i de bada processerna var visserligen densamma, dvs.
entledigandet av en god man, men éverférmyndarndmnden och tingsratten hade
att handlagga fragan utifran skilda utgangspunkter. Namndens handlaggning
syftade till att hitta en lamplig ersattare at AA for att darefter kunna entlediga
honom fran uppdraget som god man och forordna en ny stéllféretradare.
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Tingsratten skulle daremot préva om AA hade skalig orsak att bli entledigad
innan en ny god man hade utsetts och, om det beddmdes vara fallet, om
godmanskapet skulle upphdra. Det innebér enligt min mening att den senare
processen inte utgor nagot hinder for att namnden fortsatter arbetet med att hitta
en lamplig ersattare for att kunna entlediga stallforetrddaren med stod av

11 kap. 19 § andra stycket FB. Det ar ndgot som dven lagstiftaren har forutsatt,
eftersom det enligt forarbetena krévs att formyndaren i princip har uttémt de
mojligheter som finns att hitta en erséttare for att forutsattningarna for ett
upphorande av stéllféretrddarskap ska vara uppfyllda (se prop. 2013/14:225

S. 48).

Bade vid bedomningen av om en god man har skalig orsak att bli entledigad
innan en ny stallforetrddare har utsetts och om stallféretradarskapet ska upphéra
ska ratten ta hansyn till huvudmannens intressen. Som framgatt &r lagstiftarens
avsikt att overformyndaren ska gora relativt langtgaende efterforskningar for att
hitta en lamplig ersattare for att lagtextens krav pa rimliga &tgérder” ska anses
vara uppfyllt. Regleringen utgar fran att huvudmannen aven efter entledigandet
av en god man eller forvaltare har ett behov av det stdd och den hjélp som ett
stallforetradarskap innebar. Avsikten &r saledes att tillgodose huvudmannens
intressen, och det ligger i linje med detta syfte att dverférmyndaren fortsétter
anstrangningarna att hitta en lamplig erséttare sedan stallforetradaren begéart
rattens provning enligt 11 kap. 19 a 8 FB. Jag kan for vrigt konstatera att en
ansbkan om entledigande hos tingsrétten naturligtvis kan leda till ett avslag. Det
ar aven med hansyn hartill av vikt att dvermyndaren fortsétter arbetet med att
hitta en ersattare under den tid som processen pagar vid tingsratten, annars kan
6vermyndaren forlora vérdefull tid.

Av remissvaret framgar att Gverformyndarnamnden efter AA:s ansokan till
tingsratten fortsatte forsoka hitta en ersattare for honom. Namnden skickade ut
e-postmeddelanden den 13 och den 25 juni 2019. Dérefter hade ndmnden i detta
syfte kontakt med presumtiva stallféretradare den 8 juli och den 22 augusti.
Namnden har saledes agerat i enlighet med lagstiftarens intentioner. Trots dessa
atgarder tog det narmare ett ar innan 6verformyndarnamnden slutligen kunde
entlediga AA fran hans uppdrag. Jag ifragasatter inte namndens uppgifter om att
arendet var av komplicerad art och noterar att det var svart att na huvudmannen
for besked om huruvida han onskade att godmanskapet skulle upphéra. Aven
med beaktande av dessa forhallanden fortjanar dock namnden enligt min
mening kritik for den langsamma handlaggningen.

Handlaggningen i 6verféormyndarndmndens drende med akthnummer
925176

Nér det galler det andra av 6verférmyndarndmndens drenden (aktnummer
925176) som varit féremal for min granskning framgar foljande. AA begérde
den 14 januari 2019 sitt entledigande, om han inte medgavs extra arvode for
uppdraget. Begéran var saledes villkorad och den 16 januari fann namnden att
det inte fanns skal att &ndra pa arvodesbeslutet. Samma dag bekréaftade
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namnden att den tagit emot AA:s begaran om entledigande. Sa langt har jag
inga synpunkter pa namndens handlaggning av arendet.

Av remissvaret framgar att en handlaggare pa enheten for éverférmyn-
dardrenden hade kontakt med AA den 22 januari 2019, och att de kom dverens
om att “avvakta byte tills vidare”. De ndrmare skilen for denna
overenskommelse eller vad den enligt ndmnden innebar har dock inte angetts i
remissvaret. Det dr dessutom oklart hur l&nge ndmnden skulle vanta innan den
borjade handlagga AA:s begéaran. Nagon sadan uppgift finns inte heller i
dagsboksbladet i namndens arende. Atgérden ger intrycket av att arendet har
vilandeforklarats, men forvaltningslagen saknar bestdammelser som reglerar ett
sadant forfarande. Jag vill for egen del framhalla att om 6verférmyndaren far in
en begdran om entledigande ska den handl&ggas enligt den allmanna principen i
9 8§ FL, dvs. sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att
rattssakerheten eftersatts. Det ar alltsa namndens ansvar att driva arendet framat
mot ett avgdrande och bevaka att det inte blir liggande.

En god man som begér sitt entledigande har av ett eller annat skél gjort bedom-
ningen att han eller hon inte kan eller vill ha kvar stallforetrddarskapet. Dessa
forhallanden kan paverka den gode mannens formaga att utfora stallforetradar-
skapet i avvaktan pa att 6verformyndaren hittar en lamplig ersattare. Av den
anledningen har &ven huvudmannen ett intresse av att fragan om entledigande
avgors sa snabbt som méjligt och att ett fungerande stallforetradarskap kommer
pa plats. Mot denna bakgrund staller jag mig tveksam till 6verformyndarnamn-
dens hantering av AA:s begaran om entledigande. Om han inte ville att
namnden skulle paborja handlaggningen omedelbart borde han skriftligen ha
forelagts att precisera sin begaran och upplysts om hur namnden avsag att
fortsatta sin handlaggning. Namnden kunde i det sammanhanget t.ex. ha gett
honom tillfalle att senast en viss dag komplettera sin ansdkan eller forklarat att
den uppfattat att han avsag att aterkalla sin begaran. Darefter hade namnden
kunnat fortsatta sin handlaggning och antingen prévat fragan om entledigande
eller skrivit av arendet. AA hade i sistndémnda situation kunnat ge in en ny
ansbkan om han vid en senare tidpunkt ville bli entledigad. Jag anser under alla
forhallanden att det ar viktigt att namnden handlagger arenden sa att det inte
uppstar en risk for missforstand och att en begaran om entledigande gloms bort.

Den 5 april 2019 gjorde ndmnden ett forsta utskick for att hitta en eftertradare
till AA. Dérefter gjordes tva ytterligare utskick. Aven i detta arende vande sig
AA till tingsratten for en provning enligt 11 kap. 19 a § FB. Den 19 juni
forelade tingsratten 6verformyndarndmnden att yttra sig i arendet. Namnden
avstyrkte begaran om entledigande och uppgav att drendet skulle éverlamnas till
forvaltarenheten. Den 22 juli avslog tingsratten AA:s begéran, och den 24
september entledigade 6verféormyndarnamnden honom fran uppdraget. Trots att
handlaggningen drog ut pa tiden finner jag att tidsutdrakten hos namnden med
hansyn till omstandigheterna inte var sadan att det finns anledning till kritik i
denna del.
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Underrattelseskyldighet vid vasentlig foérsening

Av remissvaret framgar att namnden vid en viss tidpunkt bedémde att
avgorandet i respektive arende skulle bli vésentligt forsenat. Detta har i och for
sig aktualiserat tillampningen av 11 § FL. Av min utredning drar jag emellertid
slutsatsen att dverférmyndarndmnden lépande hade kontakt med AA om
arendena och darvid dven forklarade varfor handlaggningen dragit ut pa tiden.
En underrattelse enligt 11 § FL kan lamnas bade skriftligen och muntligen (se
prop. 2016/17:180 s. 296.) Det ar alltsa upp till myndigheten att avgora pa
vilket sdtt det dr lampligast att Iamna informationen. Dessutom ar syftet med
underrattelseskyldigheten framst att bidra till att enskilda slipper onddig
irritation dver att avgoérandet drojer och samt att de far nddvandig information
for att i rimlig utstrackning kunna planldgga sina férehavanden i avvaktan pa
beslutet. Jag anser mot denna bakgrund att det inte finns skél att kritisera
namnden for att den inte skickade ut nagon sarskild underrattelse till AA.

N&mnden har forklarat att den har for avsikt att se 6ver handlaggningsrutinerna
for att sdkerstalla att underréttelser vid vasentliga forseningar skickas ut i
fortsattningen. Det ar naturligtvis valkommet att namnden vidtar atgarder for att
forbattra sina rutiner. Som jag tidigare varit inne pa kan en underrattelse enligt
11 § FL lamnas saval skriftligen som muntligen. Om det behdvs en utforlig
forklaring for att bestammelsens syfte ska uppnas ar det enligt min mening
lampligare att informationen ges skriftligen. P& sa satt minskar risken for
missforstand. Och om informationen lamnas muntligen bor det goras en
anteckning i drendet om att den enskilde har underréttats enligt den aktuella
bestammelsen. Anteckningen bor dessutom innehdlla en uppgift om lamnad
forklaring samt vem som har gjort det.

Avslutande synpunkter

I mitt beslut har jag haft synpunkter pa bl.a. att det varit en allt fér lang hand-
laggningstid i ett av dverformyndarndmndens drenden om entledigande av god
man. Av remissvaret framgar att namnden har som malsattning att 85 procent av
dessa drende ska avgdras inom 90 dagar. Malsattningar kan enligt min mening
verka bade handlingsdirigerande och oka tydligheten i hur arenden ska hanteras.
Det mal som namnden bestamt for den aktuella typen av drenden ar ambitidst.
Jag noterar samtidigt att det inte &r ovanligt att det rader en brist pa lampliga
personer som en dverférmyndare kan férordna som god man respektive
forvaltare, och att det tycks ha varit fallet ocksa i Malmé. Denna brist kan bidra
till att handlaggningen av byten av stéllforetradare i vissa fall drar ut pa tiden.
Langa handlaggningstider motverkar dels huvudmannens intresse av ett
fungerande stallforetradarskap, dels stallféretradarens intresse av att inte ha kvar
ett uppdrag som han eller hon av ndgot skal anser sig inte kunna fullgora. Av
den anledningen ser jag positivt pa att det har vidtagits atgarder for att det ska
bli lattare att inom rimlig tid utse stallféretradare, dven i mer komplexa arenden.
Det kommer férhoppningsvis kunna bidra till att korta handlaggningstiderna hos
Overformyndarniamnden i Malmé och diarmed att de syften som ligger bakom
11 kap. 19 och 19 a 88 FB kan uppnas.
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Vad som i 6vrigt har forekommit i arendet foranleder inga uttalanden fran min
sida.

Lansstyrelsen i Skane lan har tillsyn éver Overférmyndarnamnden i Malmo
kommun. Jag skickar darfor en kopia av detta beslut till lansstyrelsen for
k&nnedom.

Arendet avslutas.



