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Kritik mot Kulturnamnden i Stockholms stad for att allmanna
handlingar gallrades ur stadens e-arkiv utan att det fanns rattsligt
stod for det

Beslutet i korthet: JO har granskat gallringar som Stadsarkivet i Stockholms stad
genomférde 2018 av ansokningshandlingar i anstéllningséarenden som kommit in till
staden 2014 och 2015. Handlingarna hade forts Over till ett e-arkiv hos Stadsarkivet,
som sorterar under kulturndmnden, med anledning av att staden skulle avveckla ett
arendehanteringssystem for ansdkningar om anstallning.

Bland de handlingar som gallrades fanns ansdkningshandlingar som kommit in fran
personer som anstéllts och som, enligt stadens arkivregler, skulle bevaras och
férvaras utskrivna pa papper i den anstalldes personalakt hos respektive férvaltning.
Av utredningen framgar att stadens rutin for bevarande inte hade féljts hos
forvaltningarna i alla arenden och att vissa personalakter saledes saknat
ansokningshandlingar. JO konstaterar att detta kan ha medfért begransningar i
allménhetens insyn, vilket ar allvarligt.

Nar gallringen gjordes ur e-arkivet var det kant for Stadsarkivet att rutinen om
bevarande inte féljts hos forvaltningarna i alla arenden. Stadsarkivet hade alltsa
information om att gallringen innebar att vissa ansékningshandlingar forstordes, trots
att de inte fanns bevarade pa nagot annat stalle inom staden.

JO uttalar att arkivregler inom en kommun bor tilldampas med utgangspunkten att
kommunen ar en helhet. For att offentlighetsprincipens syften ska fa genomslag i
praktiken kan det enligt JO inte accepteras att en gallring genomférs med vetskap om
att atgarden i realiteten innebar att handlingar som ska bevaras blir forstérda, dven
om ansvaret for bevarandet ligger hos exempelvis en annan namnd i en kommun.

JO konstaterar att gallringen, sarskilt i ljuset av de syften som bar upp offentlighets-
principen, genomférdes utan stéd i regelverket och kritiserar Kulturndmnden i
Stockholms stad for att ansékningshandlingar som inte bevarades pa annan plats
inom staden gallrades. JO uttalar ocksa att arendet illustrerar att en fungerande
arkivbildning kraver en I6pande uppféljning av att beslut och rutiner foljs.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 8 augusti 2019 férde AA fram klagomal
mot Stockholms stadsarkiv (Stadsarkivet), som sorterar under kulturnimnden.
Némnden ar arkivmyndighet i Stockholms stad. AA var kritisk till att
Stadsarkivet ur sitt e-arkiv gallrat ansokningshandlingar i anstéllningsarenden,
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som hade kommit in till staden i samband med rekryteringar under 2014 och
2015, utan att det fanns stod for gallringen. AA forde ocksé fram att ytterligare
gallring var planerad av ansdkningshandlingar som kommit in under 2016.

Bakgrund

Enligt ett beslut om bevarande och gallring av information inom I6ne- och
personaladministration i Stockholms stad ska ans6kningshandlingar for
personer som anstéllts av staden bevaras. Enligt stadens rutiner for hantering
och forvaring av personalhandlingar ska sddana ansdkningshandlingar skrivas
ut och bevaras pa papper i den anstilldes personalakt. Ansvaret for att
ansokningshandlingarna ldggs i personalakten ligger pd den forvaltning i staden
som anstillt personen i frdga. Ansokningshandlingar fran en s6kande som inte
fatt en utannonserad anstillning ska enligt gallringsbeslutet gallras tvé ar efter
tillsattning.

Samtliga ansokningshandlingar som kom in till staden i samband med
rekryteringar under 2014-2016 hanterades i det stadsgemensamma
rekryteringsverktyget Jobb i stan, som forvaltades av kommunstyrelsens
forvaltning stadsledningskontoret. Dér lagrades exempelvis ansdkan, personligt
brev, cv och annonstexter. I slutet av 2016 ersattes systemet med ett nytt
system, Jobba i stan. I samband med systembytet levererades handlingarna till
stadens gemensamma e-arkiv for digitala handlingar, vilket forvaltas av
Stadsarkivet (kulturndmnden).

Stadsarkivet beslutade att handlingarna skulle gallras ur e-arkivet och
informerade forvaltningarna i staden om detta. Flera forvaltningar pétalade att
de inte hade f6ljt rutinen att skriva ut anstilldas ans6kningshandlingar for
bevarande i personalakten. Med anledning av detta fordes det fram 6nskemal
om att senareldgga gallringen, for att ge forvaltningarna mojlighet att soka efter
de ansokningshandlingar som fanns enbart i digital form i e-arkivet, skriva ut
dessa pa papper och komplettera personalakterna. Stadsarkivet beslutade att
skjuta upp gallringen och underrittade forvaltningarna om detta i slutet av
december 2017.

I april 2018 beslutade stadens personaldirektdr, efter samrad med
forvaltningschefen vid Stadsarkivet, att arbetet med att komplettera
personalakterna skulle avslutas, eftersom arbetet bedomdes bli omfattande och
inte sté i proportion till den informationsforlust som skulle uppsta. Stadsarkivet
beslutade dérefter att genomfora gallringen och i september respektive
december 2018 gallrades samtliga ansokningshandlingar ur e-arkivet som
kommit in till staden under 2014 och 2015. Sammanlagt omfattade gallringen
nirmare 11 000 ansékningshandlingar och inkluderade handlingar som l&dmnats
in av personer som anstillts i staden och personer som inte fatt anstéllning.
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Utredning

JO uppmanade kommunstyrelsen och kulturnimnden i Stockholms stad att yttra
sig. Efter att ha gett ber6rda befattningshavare tillfélle att [imna synpunkter
kom de, den 12 december 2019 respektive den 16 januari 2020, in med
yttranden till JO. Yttrandena ar i huvudsak likalydande.

Av yttrandena framgick bl.a. foljande om foérvaringen av de
ansokningshandlingar som kom in till staden under 2014-2016.

Under december 2016 - januari 2017 levererades annonser och ddrmed
vidhdngande ansokningar under aren 2014-2016 till stadens gemensamma
e-arkiv hos Stadsarkivet for mellanlagring. Anledning till mellanlagringen &r att
sOkanden har ratt att enligt diskrimineringslagen framstélla skadestandsansprak
for pastadd diskriminering i samband med rekrytering. Den yttersta
preskriptionstiden for detta ar tva ar. Detta var det enda syftet for att spara dessa
handlingar i stadens e-arkiv hos Stadsarkivet under en begrinsad tid. Syftet har
aldrig varit att ersdtta det som pa papper ska arkiveras i personalakten.

Ansvaret for att forvalta rekryteringsverktyget Jobb i stan lag pa
stadsledningskontoret i form av systemforvaltare for systemet.
Stadsledningskontoret hade ocksa ett uttalat arkivansvar for Jobb i stan enligt
Stadsarkivets arkivmyndighetsbeslut SSA 2018:18 (och enligt tidigare beslut
SSA 2016:22 och SSA 2011:01). Under tiden som handlingarna forvarades i
Jobb i stan lag ansvaret pa stadsledningskontoret, men i samband med leveransen
till e-arkivet 6verlamnades handlingarna till arkivmyndigheten och ansvaret for
de levererade handlingarna gick da over till Stadsarkivet. For data i systemet
svarar varje rekryterande forvaltning ...

Bland de handlingar som levererades fran systemet till mellanlagringen fanns
bade handlingar som skulle bevaras och handlingar som skulle gallras ...

Att de gallringsbara handlingarna ... ingick i leveransen berodde pa att
gallringsfristen dnnu inte hade uppnétts och att handlingarna behovde finnas kvar
till dess att gallringsfristen hade gatt ut. Stadsarkivet atog sig att verkstilla
gallringen — i rollen som systemforvaltare av e-arkivet — vid tidsfristens utgang,
enligt den leveransoverenskommelse som upprittades mellan
stadsledningskontoret och Stadsarkivet. De gallringsbara handlingarna
levererades alltsa inte till e-arkivet i syftet att bevaras dér i digital form.
Ansokningshandlingarna hade aldrig levererats till e-arkivet om inte Jobb i stan
hade avvecklats, utan hade da funnits kvar i systemet hos stadsledningskontoret
och gallrats dérifran efter att gallringsfristen pa 2 ar hade gatt ut.

Foljande anfordes om vem som beslutade om gallringen.

Gallringsbeslut fattas av Stadsarkivets forvaltningschef (stadsarkivarien) pa
delegation av kulturndmnden ... Beslut om att gallringen av ansdknings-
handlingarna skulle verkstéllas togs av Stadsarkivets forvaltningschef i samrad
med ansvariga for arkivvarden i Stockholms stads e-arkiv, e-arkivets objektégare
tillika avdelningschef samt Stadsarkivets tillsynsverksamhet och var en
konsekvens av att gallringen var foreskriven i gallringsbeslut SSA 2011:09.

Av yttrandena framgick vidare att det inte var mdjligt for Stadsarkivet att
urskilja anstdlldas ansdokningshandlingar och pa sa sétt undanta dessa fran
gallring, utan att de alternativ som stod till buds var att antingen gallra samtliga
ansOkningshandlingar eller bevara dem. Ett bevarande av samtliga
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ansokningshandlingar skulle enligt kommunstyrelsen och kulturndmnden ha
statt 1 strid med géllande gallringsbeslut och lagstiftning om behandling av
personuppgifter. Hur manga anstélldas ansokningshandlingar som gallrades och
inte finns bevarade pa ndgot annat stille &r inte utrett. En planerad gallring av
ansokningshandlingar som kom in under 2016 stoppades i avvaktan pd den
pagaende utredningen.

Kommunstyrelsen och kulturndmnden redovisade i huvudsak foljande
bedémning av gallringen.

Nar Stadsarkivet verkstillde gallringen av ansokningshandlingarna foljde
arkivmyndigheten det géillande regelverket. Enligt detta kunde samtliga
ansokningshandlingar forstoras, dven de ansokningshandlingar som gillde
personer som anstillts av staden, eftersom de digitala handlingar som fanns i
e-arkivet och forstordes endast var kopior av de originalhandlingar som ska
bevaras i pappersform i personalakten. Det rorde sig alltsa inte om gallring av
dessa handlingar utan om en rensning av kopior. Att ansékningshandlingar
saknades i ett antal av de anstilldas personalakter ér en f6ljd av att dessa
forvaltningar inte har foljt stadens framtagna rutiner.

AA kommenterade yttrandena.

Rattsliga utgangspunkter
Allmanna handlingar

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet genomgick vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar den 1 januari 2019, d4 flera av bestimmelserna fick ett
nytt paragrafnummer (se SFS 2018:1801). Nedan hénvisas till de
paragrafnummer som numera géller.

Som en del av offentlighetsprincipen har var och en ritt att ta del av en allmén
handling i de delar som inte omfattas av sekretess. Rétten att ta del av allménna
handlingar syftar till att frimja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. (Se 2 kap. 1 och 2 §§ TF.)

En handling &r allmdn om den férvaras hos en myndighet och ar att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (se 2 kap. 4 § TF). Med
handling avses inte bara konventionella handlingar utan ocksé upptagningar
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med ett tekniskt
hjalpmedel (se 2 kap. 3 § TF). En handling i den formen anses férvarad hos
myndigheten om den ér tillgénglig for myndigheten med teknik som
myndigheten sjdlv anvinder (se 2 kap. 6 § forsta stycket TF).

En handling anses ha kommit in till en myndighet ndr den har anlént till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. I fraga om en
upptagning som avses i 2 kap. 3 § TF géller i stdllet att den anses ha kommit in
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till myndigheten nar ndgon annan har gjort den tillgénglig for myndigheten pa
det sétt som anges i 2 kap. 6 § TF (se 2 kap. 9 § forsta stycket TF).

En och samma handling kan foérvaras hos flera myndigheter; t.ex. kan en
myndighet forvara en handling i original medan en annan myndighet har fétt en
kopia av den. Bada myndigheterna intar da stéllning som forvaringsmyndighet.
(Se Bohlin, Offentlighetsprincipen, nionde upplagan, s. 43.) Handlingar som
utvixlas mellan kommunala ndmnder &r i regel allminna hos bada ndmnderna
(se t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 1993 not. 118 och

RA 1994 ref. 97 samt Bohlin, s. 52 och 105).

Handlingar som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller lagring for annans rakning samt sékerhetskopior undantas fran
begreppet allmin handling (se 2 kap. 13 § TF). Hogsta forvaltningsdomstolen
har uttalat att handlingar i ett elektroniskt verksamhetssystem inte anses
forvarade hos en myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller
lagring for annans rédkning, nir det saknas administrativa och tekniska
begriansningar for den forvarande myndigheten att ta del av uppgifterna i
handlingarna i lasbart skick (se HFD 2018 ref. 48).

Arkivering och gallring

Bestimmelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och
annat avhidndande av sddana handlingar far meddelas i lag (se 2 kap. 23 § TF).
Regler om detta finns i huvudsak i arkivlagen. Ytterligare foreskrifter finns i
arkivforordningen. Huvudregeln dr att allménna handlingar ska bevaras.

En myndighets arkiv bildas av bl.a. allmidnna handlingar fran myndighetens
verksamhet. Arkivet ska bevaras, hallas ordnat och vardas sa att det tillgodoser
ritten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen samt forskningens behov (se 3 § arkivlagen).

Allminna handlingar i ett 4rende hos en myndighet ska arkiveras sedan drendet
har slutbehandlats (se 3 § arkivforordningen).

I samband med arkivldggningen ska bl.a. minnesanteckningar som inte tillfor
drendet sakuppgifter, utkast och 6vertaliga kopior tas bort. Denna rensning
avser handlingar som inte 4r allmédnna och inte bor bli det vid arkivldggningen
och ar inte nagon gallringsétgird enligt arkivlagen. (Se Lovblad och Geijer,
Arkivlagen [1 jan. 2020, Version 2B, JUNO], kommentaren till 10 §.)

Allménna handlingar kan fa gallras. Vid gallring ska dock beaktas bl.a. att det
arkivmaterial som aterstér efter gallring ska kunna tillgodose de &ndamal som
anges 1 3 § arkivlagen (se 10 § arkivlagen). Gallring forutsatter att atgdrden i det
enskilda fallet har stod i forfattning eller i ett beslut som fattats i behdrig
ordning, dvs. att gallringen &r sarskilt foreskriven eller beslutad.

Kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om arkivvarden inom kommunen
(se 16 § arkivlagen). Kommunfullméktige i Stockholms stad har meddelat
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sddana foreskrifter for stadens myndigheter (se KFS 2015:27). Av dessa
framgér att allménna handlingar endast far gallras med stod av lag, forordning
eller beslut av arkivmyndigheten (se 5 kap. 2 §). Handlingar som inte &r
allminna och som inte ska arkiveras ska rensas ut (se 3 kap. 3 §). Vidare
framgér att handlingar for vilka gallringsfristen har 16pt ut ska forstéras utan
dr6jsmal men att forstoringen kan senarelédggas om det finns sérskilda skél for
det (se 5 kap. 4 §). Det framgér dven av foreskrifterna att myndighetens
hantering av allménna handlingar ska styras och planeras samt att handlingarna
ska hanteras och struktureras pé ett effektivt och &ndamalsenligt sitt (se 2 kap.

39).

Kommunfullméktige i Stockholms stad har, med stdd av 8 § arkivlagen, utsett
kulturndmnden till arkivmyndighet och Stadsarkivet ar dess verkstéllande
forvaltning. Arkivmyndigheten utférdar riktlinjer om tillimpningen av
kommunfullméktiges foreskrifter (se 1 kap. 3 § KFS 2015:27).

For information inom lone- och personaladministration i Stockholms stad har
Stadsarkivet fattat ett generellt beslut om bevarande och gallring (se
Stadsarkivets beslut om bevarande och gallring av information inom 16ne- och
personaladministration hos myndigheter i Stockholms stad, SSA 2011:09).
Enligt beslutet ska ansokningshandlingar fran sokande som fétt anstillning
bevaras men ansOkningshandlingar fran s6kande som inte fatt en utlyst
anstillning gallras tva ar efter tillsdttning.

Enligt stadens rutiner for hantering och forvaring av personalhandlingar ska
handlingar frdn en s6kande som fatt anstillning normalt bevaras pa papper och
forvaras i den anstilldes personalakt. Varje forvaltning ansvarar for sina
personalhandlingar. (Se pm frén stadens personalstrategiska avdelning pé
stadsledningskontoret och Stadsarkivet den 23 oktober 2017, reviderad den

25 juni 2018, som ersatt cirkuldr 2/2007, med i aktuellt avseende samma
innebdrd.)

I Stadsarkivets beslut om gallring av information av tillfallig eller ringa
betydelse hos samtliga myndigheter i Stockholms stad finns stod for att under
vissa forutsattningar gallra kopior/dubbletter av handlingar (se
Arkivmyndighetens beslut 2016:01 av den 3 februari 2016, senare reviderat den
25 juni 2019).

Varje myndighet ansvarar for varden av sitt arkiv om inte en arkivmyndighet
har dvertagit ansvaret (se 4 och 9 §§ arkivlagen). Nér en arkivmyndighet har
Overtagit arkivmaterial frdn en annan myndighet 6vergar hela ansvaret for det
materialet till arkivmyndigheten (se 9 § tredje stycket arkivlagen). I arkivvarden
ligger att verkstilla foreskriven gallring, att organisera arkivet pa ett sddant sétt
att rétten att ta del av allménna handlingar underléttas och att se till att
handlingar som bevaras skyddas (se 6 § arkivlagen).
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Bedomning
Granskningens inriktning och inledande synpunkter

Arendet har aktualiserat flera fragor. Jag har begriinsat min granskning till att
avse den gallring som gjordes ur e-arkivet i friga om ansokningshandlingar som
kommit in till Stockholms stad under 2014 och 2015 fran personer som
anstillts. Jag gir darfor inte in pd de rekryterande forvaltningarnas hantering
mer 4n att uttala foljande.

Ansvaret enligt stadens rutin for att de aktuella ansokningshandlingarna skrevs
ut och lades i personalakterna lag hos den rekryterande forvaltningen. Av
utredningen framgar att rutinen inte foljts i alla d&renden och att vissa
personalakter siledes saknat ansokningshandlingar. Detta kan ha medfort
begrinsningar i allménhetens insyn, vilket &r allvarligt. Jag vill dérfor framhalla
vikten av att en kommuns beslut eller rutiner om hantering av allmidnna
handlingar foljs.

Av utredningen framgar vidare att férvaltningarnas bristfalliga hantering av
ansokningshandlingarna uppmarksammades i samband med att information om
den kommande gallringen l&mnades och att handlingarna da fanns bevarade i
digital form i Stadsarkivets e-arkiv. Ett arbete paborjades for att aterfora
handlingarna till forvaltningarna. Stadens personaldirektdr beslutade dock, efter
samrad med forvaltningschefen vid Stadsarkivet, att arbetet med att komplettera
personalakterna skulle avslutas innan det var fardigt, eftersom arbetet bedomdes
bli omfattande och inte sta i proportion till den informationsforlust som skulle
uppsta. Det ar beklagligt att arbetet inte slutfordes.

Utgangspunkter for bedomningen av gallringen ur e-arkivet

Den grundlagsfista ritten att ta del av allménna handlingar &r en viktig del av
offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen syftar bl.a. till att mojliggora
insyn i offentlig verksamhet. Av det skélet dr utgdngspunkten att allménna
handlingar ska bevaras och gallring far ske endast nér det ar sarskilt foreskrivet.

Foreskrifter om arkivbildning finns pa flera normnivéer, bl.a. i tryckfrihets-
forordningen, arkivlagen och arkivfoérordningen. I en kommun kompletteras
dessa foreskrifter vanligen av kommunens egna beslut och rutiner om bl.a.
bevarande, gallring och foérvaring av allménna handlingar.

Stockholms stads regler for arkivbildning géller hos de olika ndmnderna i
staden. Det generella beslutet i staden fran 2011 {for information inom personal-
och léneadministration kompletteras av rutinen for hantering och forvaring av
personalhandlingar (se SSA 2011:9 och pm fran stadens personalstrategiska
avdelning pa stadsledningskontoret och Stadsarkivet den 23 oktober 2017).

Innebdrden av arkivreglerna i de delar som ér aktuella i drendet &r att en
ansokningshandling fran en sokande som fatt anstéllning ska bevaras inom
staden. Bevarandet ska ske genom att handlingen skrivs ut pa papper av den
rekryterande forvaltningen och forvaras i den anstélldes personalakt.
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Ansokningarna var allmanna handlingar hos Stadsarkivet och
forstorandet av dem var inte gallring av kopior eller rensning

Av utredningen framgar att samtliga ansokningshandlingar i
anstéllningsérenden som kom in till Stockholms stad under 2014 och 2015
fordes over till Stadsarkivets e-arkiv for digitala handlingar vid

arsskiftet 2016/17. Av utredningen framgar ocksa att ansokningshandlingarna
gallrades ur e-arkivet under andra halvaret 2018.

Kommunstyrelsen och kulturndmnden har i sina yttranden till JO fort fram att
de aktuella ansokningshandlingarna endast var kopior av handlingar som skulle
bevaras i original hos respektive forvaltning, varfor det inte fanns nagot hinder
mot att radera dem. Enligt staden rorde det sig alltsé inte om gallring av dessa
handlingar utan om en rensning av kopior. Staden har dock inte hénvisat till
nagot gallringsbeslut eller annan reglering som stod for sin argumentation i
denna del.

JO har tagit del av Stadsarkivets beslut om gallring av information av tillfallig
eller ringa betydelse hos samtliga myndigheter 1 Stockholms stad (se beslutet
2016:01 som ndmns under de réttsliga utgangspunkterna). Beslutet ger stod for
att under vissa forutsittningar gallra kopior av allminna handlingar. Enligt vad
som anges i beslutet giller det dock inte om det finns avvikande bestimmelser
om bevarande eller gallring i generella eller myndighetsspecifika gallringsbeslut
utfardade av arkivmyndigheten. I beslutet uppstélls ocksa som ett villkor for
gallringen att den fér ske under forutséttning att gallringen inte medfor att
allménhetens insyn &sidositts.

Genom Overforingen till e-arkivet kom ansdkningshandlingarna in till
Stadsarkivet (kulturndmnden). Det har inte gjorts gillande att Stadsarkivet hade
tillgang till uppgifter i handlingarna med négra administrativa eller tekniska
begriansningar. Det var inte heller friga om forvaring av sikerhetskopior i
tryckfrihetsforordningens mening. Handlingarna var alltsé allmédnna hos
Stadsarkivet (kulturndmnden) och forvarades dar.

Det generella beslutet frdn 2011 for information inom personal- och
loneadministration innebar att ansdkningshandlingar frdn personer som
anstélldes ska bevaras. Det har inte forts fram att det beslutats négra sérskilda
gallringsregler med anledning av att handlingarna fordes over till e-arkivet. For
vissa av de handlingar som gallrades ur e-arkivet fanns det inte heller nigra
arkivexemplar.

Mot den bakgrunden kan Stadsarkivets dtgérd att gallra ansdkningshandlingar
frén personer som anstéllts inte ses som en gallring av kopior med stdd i
beslutet om gallring av information av tillfallig eller ringa betydelse. Eftersom
alla ansdkningshandlingarna var allménna handlingar har det heller inte varit
tillatet att rensa ut dem i samband med arkivlaggning.
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Det saknades rattsligt stod for gallringen ur e-arkivet

Kommunstyrelsen och kulturndmnden har i sina yttranden till JO anfort att
ansvaret for att bevara ansdkningshandlingar for de sokande som fatt
anstéllning lag hos respektive forvaltning och att Stadsarkivets gallring hade
stod 1 regelverket.

Det ér riktigt att det foljer av stadens arkivregler att ansvaret for att de aktuella
ansokningshandlingarna bevarades 1ag hos respektive forvaltning. Staden har
dock inte berdrt vilken betydelse for tillatligheten av gallringen det hade att
forvaltningarna inte foljt rutinen i alla drenden och att Stadsarkivet hade
information om det nér gallringen gjordes. Inte heller har staden kommenterat
det forhéllandet att gallringen skulle innebéra forstorelse av handlingar som
enligt stadens regler skulle bevaras.

For sakens ritta belysning ar dessa omstdndigheter enligt min mening av stor
betydelse. Arkivregler inom en kommun bor tillimpas med utgangspunkten att
kommunen &r en helhet. For att offentlighetsprincipens syften ska fa genomslag
i praktiken kan det inte accepteras att en gallring genomfors med vetskap om att
atgirden i realiteten innebér att handlingar som ska bevaras blir forstdrda, dven
om ansvaret for bevarandet ligger hos exempelvis en annan nimnd i en
kommun. Jag kan mot den bakgrunden inte stdlla mig bakom det synsitt som
staden gett uttryck for.

Som jag redan ndmnt var ansdkningarna allménna handlingar hos Stadsarkivet.
Négon foreskrift som gav stod for gallring hos Stadsarkivet av
ansokningshandlingar fran personer som anstéllts har sdvitt kommit fram i
utredningen inte funnits.

Jag kan séledes konstatera att gallringen, sérskilt i ljuset av de syften som bér
upp offentlighetsprincipen, inte hade stod i regelverket.

Kulturndmnden i Stockholms stad kritiseras for att Stadsarkivet ur e-arkivet
gallrade de ansokningshandlingar fran 2014 och 2015 som skulle bevaras och
inte fanns utskrivna och forvarade i personalakter.

Nér det géller de ansdkningshandlingar som finns utskrivna och forvarade i
personalakter ar intresset av insyn i Stockholms stads verksamhet tillgodosett
genom att handlingarna ar bevarade hos respektive forvaltning. Med hénsyn till
det for jag inte fram négon kritik i den delen.

Arkivbildningen maste planeras

Kommunstyrelsen och kulturndmnden har fort fram att det skulle ha varit
forenat med stora svarigheter att i e-arkivet sérskilja ansokningshandlingar som
skulle bevaras fran dem som inte skulle bevaras. Beslutet att verkstilla
gallringen motiverades darfor ocksa med att ett bevarande av samtliga
ansokningshandlingar skulle strida mot géllande gallringsbeslut och mot
bestammelser om behandling av personuppgifter.
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Jag kan i denna del endast konstatera att reglerna i offentlighets- och
arkivlagstiftningen stéller krav pé att arkivbildningen planeras, vilket bl.a.
innebér att en myndighet behdver ha ett system som mdjliggor att handlingar
som ska gallras kan skiljas fran handlingar som ska bevaras. Bristande
mojligheter hos myndigheten i detta avseende kan inte ursékta gallring av en
handling som ska bevaras. Som &rendet illustrerar kréver en fungerande
arkivbildning ocksé en 16pande uppfoljning av att beslut och rutiner foljs.

Kommunstyrelsen och kulturndmnden har uppgett att atgérder har vidtagits for
att sikerstélla en korrekt hantering av ans6kningshandlingar inom Stockholms
stads forvaltningar framover, vilket &r positivt.

Arendet avslutas.



