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Kritik mot en rektor vid en kommunal grundskola i Vaxjo kommun for
att en aktivitet utformats sa att elever kunnat fa uppfattningen att de
tvingats att delta i en meningsyttring

Beslutet i korthet: En skola hade en temavecka om alla manniskors lika varde.
Veckan avslutades med att elever under en aktivitet pa skolgarden viftade med
regnbagsflaggor. Genom aktiviteten ville skolan uppmarksamma alla manniskors lika
varde samt en prideparad som en organisation skulle anordna dagen darpa.

ChefsJO uttalar att det &r av stor vikt att skolan tydligt star upp for grundlagsfasta
varderingar, men att det ocksa ar viktigt att skolan inte agerar pa ett sétt som kan ge
intrycket att nagon tvingas att delta i en meningsyttring. Skolans rektor kan inte undga
kritik for utformningen av temaveckans avslutande aktivitet.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 1 oktober 2019 uppgav AA att
Pilbackskolan i Vaxjo kommun hade anordnat ett pridetag som det hade varit
obligatoriskt for eleverna att delta i. Han hanvisade till en nyhetsartikel, dar det
angavs att ett beslut i fragan hade fattats av rektorn BB. AA framforde att
rektorns agerande enligt honom statt i strid med 2 kap. 2 § regeringsformen
(RF).

Utredning

JO uppmanade Utbildningsnamnden i Vaxjo kommun att redogéra for hur den
ifrdgasatta aktiviteten hade utformats samt att yttra sig 6ver det som hade forts
fram i anmalan.

Pa delegation av namnden beslutade forvaltningschefen CC den 17 mars 2020
att lamna foljande yttrande:

Yttrande

Pilbéckskolan har valt att uppmérksamma Pridefirandet i V&xjo genom att
anordna aktiviteter inom ramen for skolans kontinuerliga vardegrundsarbete.
Aktiviteterna pagick parallellt med Prideveckan i Vaxjo och avslutades med en
aktivitet pa skolgarden pé fredagen.
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Under Prideveckan har eleverna fatt farglagga och laminera en hand i papper
med texten Vi gillar olika” utifrdn temat “Rdr inte min kompis”. Dessa
aktiviteter skedde pa lektionstid som en del av skolans ordinarie undervisning
och var darmed obligatorisk for alla elever. Vidare har eleverna fatt gora egna
maraccas och regnbagsflaggor som de sedan anvant nar de varit ute pa skol-
garden pa fredagen, en aktivitet som enligt Pilbackskolan varit frivillig.

Pilbackskolan beskriver att Pride handlar om allas lika vérde vilket foljer av
skolans demokratiska uppdrag att frimja ett skolklimat dar alla elever kanner sig
trygga och respekterade. Skolan arbetar aktivt och systematiskt med det vérde-
grundsarbete som ska genomsyra undervisningen i skolan. Skolans vardegrunds-
arbete ar inte isolerat fran det dvriga vardagliga skolarbetet, det ar en standig
process som pagar i alla sammanhang under hela skoltiden: i undervisningen, pa
raster, i andra spontana méten med exempelvis skolbespisningspersonal.

Beddmning

Utbildningsnamnden konstaterar att skolgang enligt lag &r obligatorisk.
Vardnadshavares asikter och varderingar paverkar saledes inte elevens
skyldighet att delta i undervisningen.

Utbildningsndmnden beddmer att skolan har ett vardegrundsarbete som foljer
laroplanen i de delar som handlar om skolans vardegrund och uppdrag samt att
skolan uppmarksammat Pride som en del i detta arbete. Uthildningsndmnden
uppfattar att skolan valt Pride som en metod i sin undervisning for att kunna
tolka och omsatta vardegrunden i praktiken samt att aktiviteterna varit utformade
pa ett sadant satt sa att alla elever kunnat delta och att deras réattigheter har
respekterats. Detta i enlighet med forfattningens krav pa undervisningen i skolan
ska vara allsidig och saklig (1 kap. §§ 4-5 [skollagen (2010:800), JO:s anm.]).

Utbildningsndmndens sammantagna beddmning ar att skolan i sin verksamhet
varnat om grundlagsréttigheterna liksom skolans véardegrund med respekt for
allas lika vérde, samt iakttagit saklighet och opartiskhet i sin undervisning.

Efter att JO uppmanat namnden att komplettera sitt yttrande i vissa avseenden,
beslutade forvaltningschefen den 25 juni 2020 att I1amna féljande
kompletterande yttrande:

Yttrande

1. Namnden ska utforligt redovisa hur den aktivitet som skedde pa skolgarden pa
fredagen utformades och genomfordes

Aktiviteten som genomfordes pa Pilbackskolan aktuell fredag var utformad pa sé
vis att dom flaggor och maracas som hade gjorts tidigare under veckan skulle
kunna anvandas under en frivillig aktivitet for att uppméarksamma allas lika
vérde.

Under Véxjo Pride-veckan 2019 uppmérksammades vardena av flera av
kommunens och Region Kronobergs verksamheter, tillsammans med foretags-
och foreningsliv. P4 Pilbackskolan skedde detta genom en temavecka kring allas
lika véarde som avslutades med ett uppmérksammande av alla manniskors lika
varde och av den parad som skulle héllas av Vaxjo Pride 2019 dagen darefter.
Aktiviteten som ordnades pa fredagen pé skolgarden gick till pa s vis att elever
och larare under eftermiddagen pausade undervisningen for dom som ville
medverka och da fa vifta och skramla med féremalen som tillverkats tidigare
under veckan. Inga elever ska vid tillfallet ha uttryckt att dom inte 6nskat delta i
aktiviteten. Om sa gjorts hade dom haft majlighet att delta i annan rastaktivitet
antingen inom- eller utomhus. Under cirka en kvart spelades musik som elever
och personal kunde dansa och vifta flaggor och maracas till, och lektionerna
upptogs darefter.
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2. Namnden ska redogora for vilken information som lamnades till elever och
vardnadshavare om att aktiviteten pa skolgarden var frivillig

Information om att aktuellt moment under fredagen var frivilligt framkom inte i
dom informationsbrev som vérdnadshavarna kontinuerligt far fran skolpersonal.
I aktuellt brev redogjordes for vilka aktiviteter som skulle ske under veckan. |
samband med att skolpersonal tillsammans med eleverna gick ut pa skolgarden
forekom inget annat an en forstéelig forvantan om att fa skramla och vifta till-
sammans med personal och skolkamrater. | den man nagon eller nagra elever
inte ansdg det som angeléget att uppméarksamma Vi gillar olika” eller Pride som
tema, sa utgjorde aktiviteten uppenbarligen ett valkommet avbrott fran den
obligatoriska undervisningen. Elever som inte 6nskat delta hade om sa skett i
stéllet fatt delta i annan rastaktivitet och da kunnat vistas antingen inom- eller
utomhus tillsammans med personal.

3. Namnden ska redogora for sin beddmning av hur de aktiviteter som
genomfordes under den aktuella veckan forhaller sig till bestammelserna i
2 kap. 2 § regeringsformen

Namnden bedémer att den frivilliga aktiviteten pa skolgarden under fredagen
inte bestatt i att det allménna har tvingat nagon att ge till kdnna vare sig religics,
politisk, kulturell, eller ndgon &skadning i annat hanseende vid tillfallet. Dom
andra aktiviteterna under veckan har inte heller dom bestatt i att det allmanna
tvingat nagon att ge till kdnna nagon &skadning. Inte heller har det allmanna
tvingat nagon att delta i ndgon opinionsbildande sammankomst, demonstration,
eller ndgon annan meningsyttring.

I den man nagon aktivitet andock av JO &r att anse som ofrivillig i ndgon
utstrackning, ser Namnden i sammanhanget skl att aterkomma till foregdende
yttrandes beddmning om att den askadning som uppmarksammats vid tillfallet ar
en del av utbildningsvésendets uppdrag. Skolhuvudman ska havda dom grund-
laggande varden som anges i skollag och ldroplan, och ska framja forstelse till
andra manniskor och bidra till elevernas formaga till inlevelse. Skolhuvudman
kan ddrmed anses vara uppdragna att representera och framja vissa skadningar.
Denna typ av uppdragsgivna askadningsframjande paminner om hur det all-
manna och den allmanna makten, utifran 1 kap. 2 § regeringsformen, ska utévas
med respekt for alla ménniskors lika varde, och hur det allménna ska verka for
att demokeratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden, med mera.

Namnden vidhaller darmed uppfattningen att uppmarksammandet av alla
manniskors lika vérde, pa sa sétt som har skett pa Pilbackskolan, ar férenligt med
dels dom av grundlagarna skyddade rattigheterna som finns for var och en; och
att aktiviteterna inte inkréktat i dessa, och dels att aktiviteterna var férenliga med
dom bestdmmelser som finns avseende skolvéasendets laroplan och vardegrunds-
arbete.

AA kommenterade utbildningsndmndens yttranden.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allmanna tvingas att ge till kdnna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. |
bestammelsens andra mening anges vidare att ingen av det allmanna far tvingas
att delta i sammankomst for opinionsbildning eller i demonstration eller annan
meningsyttring eller att tillhéra politisk sammanslutning, trossamfund eller
annan sammanslutning for askadning som avses i forsta meningen.

| ett inledande avsnitt i 1aroplanen foér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet (SKOLFS 2010:37) anges bl.a. féljande: Utbildningen ska férmedla
och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande
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demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Var och en som
verkar inom skolan ska ocksa framja aktning for varje manniskas egenvarde och
respekt for var gemensamma miljo. Manniskolivets okrankbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt solidaritet mellan ménniskor &r de varden som skolan ska gestalta och
formedla.

Beddmning

Av utbildningsnamndens remissvar framgar att Pilbackskolan parallellt med en
pridevecka i Vaxjo har haft en temavecka om alla manniskors lika vérde.
Namnden har framhallit att skolan ska havda vissa grundlaggande vérden och
darmed kan sagas ha till uppgift att representera och framja vissa askadningar.

Det &r en sjalvklarhet att elever ska fa undervisning om sadana grundlaggande
varderingar som Pilbackskolan har fokuserat pa under sin temavecka. Sadana
varderingar kommer inte bara till uttryck i laroplanen, utan aven i saval inter-
nationell ratt som svensk grundlag och vanlig lag. En stor del av den svenska
befolkningen torde stélla sig bakom dem. Det &r emellertid ocksa en grundlags-
skyddad rattighet att ha en avvikande uppfattning om dessa varderingar. Aven
om skolan ska representera och framja uppfattningar om alla ménniskors lika
varde, maste det ske med beaktande av elevernas ratt att ha andra uppfattningar
och att inte behdva delta i meningsyttringar. Vid utformningen av under-
visningen om grundlaggande varderingar av aktuellt slag behéver skolan
saledes gora avvagningar som kan vara svara.

Enligt remissvaren avslutades Pilbackskolans temavecka med en aktivitet pa
skolgarden, vid vilken elever bl.a. viftade med regnbagsflaggor som de hade
tillverkat tidigare under veckan. Namnden har beskrivit aktiviteten som ett
uppmarksammande av alla manniskors lika varde och av den prideparad som en
organisation skulle anordna dagen darpa. Mot denna bakgrund och med héansyn
till de fragor som undervisningen tidigare under veckan hade handlat om, ligger
det néra till hands att anta att en del elever uppfattade det som att de genom sitt
deltagande i aktiviteten tog stallning for alla ménniskors lika varde eller for
andra vérderingar som prideorganisationer foretrdder. Detta ger anledning att
ifrdgasatta om aktiviteten var forenlig med 2 kap. 2 § RF.

Elever i grundskolan omfattas i regel av skolplikt. Av forarbetena till 2 kap. 2 §
RF framgar att bestammelsen inte forbjuder tvang att narvara vid lektioner som
foljer av skolplikten (prop. 1975/76:209 s. 116-117 och KU 1975/76:56 s. 28).
Det innebar emellertid inte att det &r forenligt med bestdmmelsen att utforma
skolundervisning pa ett satt som innebar att elever tvingas att delta i menings-
yttringar.

Utbildningsndamnden har uppgett att aktiviteten pa skolgarden var frivillig.
Aktiviteten hade dock en tydlig koppling till vad eleverna hade arbetat med
tidigare under veckan. Eftersom ingen information lamnades om frivilligheten,
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ar det troligt att en del elever och vardnadshavare uppfattade det som att
aktiviteten var en del av den obligatoriska undervisningen. Det &r vidare
tankbart att en del elever ogarna ville skilja ut sig fran mangden genom att avsta
fran att delta, d&ven om de eller deras vardnadshavare egentligen inte énskade att
de skulle vara med. Mot denna bakgrund menar jag att eleverna far anses ha
tvingats att delta i aktiviteten.

Avgorande for om skolan har agerat i strid med 2 kap. 2 § RF ar saledes om
aktiviteten ska betraktas som en sadan demonstration, sammankomst for
opinionshildning eller annan meningsyttring som avses i bestammelsen.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa att andra personer an elever och
skolpersonal har deltagit i aktiviteten eller att den pa nagot annat satt syftat till
att formedla budskap till utomstaende. | vissa avseenden verkar den ha pamint
om andra vanligt forekommande gemensamma skolaktiviteter. Det talar emot
att den ifragasatta aktiviteten var att betrakta som en demonstration. Som jag
redan har varit inne pa, ligger det emellertid néra till hands att anta att en del
elever uppfattade det som att de genom sitt deltagande i aktiviteten tog stéllning
for alla ménniskors lika varde eller for andra vérderingar som pride-
organisationer foretrader. Enligt min uppfattning borde skolan ha insett att
elever kunde komma att fa intrycket att de deltog i en meningsyttring. Det &r
angelaget att det allménna inte agerar pa ett satt som kan ge det intrycket. Jag
anser darfor att skolan borde ha avstatt fran att genomfora den ifragasatta
aktiviteten.

Det ar av stor vikt att skolan tydligt star upp for manniskors lika vérde och
andra centrala grundlagsfista varderingar. Aven om vardnadshavare eller andra
nagon gang skulle ifragasatta detta, far skolan inte ge vika. Det &r emellertid
ocksa viktigt att skolan inte agerar pa ett satt som riskerar att de granser som

2 kap. 2 § RF sétter upp dvertrads. Jag har naturligtvis forstaelse for att dessa
fragor kan vara svara att hantera i praktiken. Utbildningsnamndens remissvar
ger dock intrycket att Pilbackskolans personal inte beaktade dessa svarigheter i
tillracklig utstrackning vid planeringen av temaveckan och dess avslutande
aktivitet. Jag utgar fran att namnden kommer att uppméarksamma kommunens
skolor pa mina synpunkter.

Det ar rektorns uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet (se 2 kap. 9 § skollagen). Rektorn BB kan inte undga kritik for
utformningen av temaveckans avslutande aktivitet.

Det som i Gvrigt har férekommit i arendet ger inte anledning till ndgon éatgérd
eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



