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Kritik mot Overformyndarniamnden Mitt for bristfallig och langsam
handlaggning av ett arende om forvaltarskap

Beslutet i korthet: | november 2016 lamnade socialtjansten in en anméalan om behov
av forvaltarskap till dverformyndarndmnden. Namnden begarde in ett lakarintyg men
vidtog inte nagra ytterligare atgarder. | april 2017 ansag socialtjansten att den
enskildes halsotillstand hade forsamrats och lamnade darfér in en anmalan om behov
av ett interimistiskt forvaltarskap. Darefter vidtog éverformyndarnamnden vissa
handlaggningsatgarder och namnden forsokte rekrytera nya stallféretradare till
verksamheten i stort. Det drojde sedan till juli 2019 innan éverférmyndarnamnden
lamnade in en ansdkan om forvaltarskap till tingsratten. Enligt dverférmyndar-
namnden berodde den I&nga handlaggningstiden p& att det inte gick att hitta nagon
lamplig forvaltare.

JO anser att éverformyndarnamnden fortjanar kritik for den bristféalliga och
langsamma handlaggningen. | beslutet understryker hon att en 6verformyndare i varje
enskilt fall maste gora aktiva efterforskningar for att hitta en lamplig stallforetradare
och att de atgarder som vidtas och de resultat som efterforskningarna ger maste
dokumenteras i akten. JO uttalar ocksa att en dverférmyndare inte kan avsta fran att
anstka om forvaltarskap enbart utifrdn den omstandigheten att namnden inte kunnat
hitta nagot forslag pa forvaltare.

| beslutet gor JO slutligen vissa uttalanden om sekretess.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 24 maj 2019 framférde BB klagomal mot
Overformyndarnamnden Mitt med anledning av handlaggningen av
socialtjanstens anmalningar till ndAmnden om behov av férvaltarskap for en viss
person (AA). BB uppgav i sin anmélan bl.a. foljande.

I november 2016 lamnade socialtjansten i Nordanstigs kommun in en anmalan
om behov av forvaltarskap for AA till 6verformyndarndmnden. Socialtjansten
har darefter vid flera tillfallen lamnat kompletterande information till nAmnden
om AA:s situation. | april 2017 lamnade socialtjansten in en anméalan om
interimistiskt behov av forvaltarskap dar det bl.a. angavs att AA:s halsotillstand
hade forsdmrats och att det fanns en akut risk for att han skulle bli bostadslos.
Nagon aterkoppling utéver en mottagningsbekraftelse kom aldrig.
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Overformyndarniamndens utredare har varit svara att fa tag pa saval per telefon
som via e-post. Nar socialtjansten val fatt kontakt med namnden har den lamnat
knapphandig information om &rendets handlaggning och hénvisat till sekretess.
Namnden har ocksa uppgett att den pa grund av sekretess inte kan beratta vilken
information som socialtjansten skulle kunna komplettera arendet med for att
underlatta handlaggningen. Vidare har namnden hanvisat till att det varit svart
att rekrytera stéllféretradare.

Till anmalan bifogades socialtjanstens yttrande om behovet av god man och
framstéllan om interimistiskt behov av forvaltarskap samt bekraftelse fran
overformyndarndmnden om att n&mnden mottagit socialtjanstens skrivelser.

Utredning

Inledningsvis hdmtade JO in och granskade dagboksbladet i éverférmyndar-
namndens akt 10771 samt begérde att ndmnden skulle yttra sig 6ver hand-
laggningen av arendet. Yttrandet skulle sarskilt belysa hur handlaggningen hade
forhallit sig till bestammelsen i 5 § formynderskapsforordningen (1995:379).

I sitt remissvar den 8 oktober 2019 anférde Overférmyndarnamnden Mitt
foljande:

Yttrande

Overformyndarnamndens uppgift r att motverka att personer som inte kan
tillvarata sin ratt drabbas av rattsforluster. Namndens mal &r att kunna rekrytera
stéllforetradare i de fall en person uppfyller de rekvisit som kravs for
godmanskap eller forvaltarskap.

Det framgar av foraldrabalken (FB) 11 kap. 17 a § 3 st. att dverformyndarnamn-
den i en ansokan till tingsratten om ett anordnande av ett stallféretradarskap ska
lamna ett forslag pa en god man eller forvaltare. Detta framgar ocksa i

prop. 2013/14:255 s. 45 f. och prop. 2013/14:255 s. 17 ff. dar regeringen anger
att overformyndaren ska lamna forslag pa god man eller forvaltare samtidigt som
dverformyndarens ansékan ldamnas in.

Av FB 11 kap. 7 § 4 st. framgar att nar ratten fattar ett beslut om anordnande ska
ratten samtidigt forordna en forvaltare i arendet.

| formynderskapsforordningen 5 § stadgas att dverformyndaren ska anstka om
anordnande av forvaltarskap hos tingsratten om éverformyndaren far reda pa att
det behovs.

Av formynderskapsforordningen foljer att dverférmyndarndmnden ska ansotka
om ett anordnande om ett forvaltarskap — s snart det ar klarlagt att det finns ett
behov — samtidigt framgar det av foraldrabalken att éverformyndarnamnden i sin
ansokan ska lamna forslag pa en forvaltare. | de fall det saknas ett forslag pa en
lamplig forvaltare kan saledes inte namnden leva upp till dessa bada krav fran
lagstiftaren.

Overformyndarnamnden vill — med hénvisning till det som ovan anforts —
redogora for sina skal till varfér de inte ansdker om forvaltarskap i de fall det
saknas en person som ar villig att ata sig forvaltarskapet. Namndens
huvuduppdrag dr att utdva tillsyn éver gode man och férvaltare och forhindra att
de lider en rattsforlust pa grund av att de har en god man eller forvaltare. Nar
namnden foreslar en forvaltare dr det av yttersta vikt att personen i fraga har
namndens fortroende samt uppfyller de krav som stélls pa en forvaltare.
Namnden har da gjort en noggrann prévning av personen och kunnat konstatera
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att denne bl.a. inte férekommer i kronofogdens eller polisens belastningsregister.
Om ndmnden ansoker om ett anordnande av ett forvaltarskap och inte samtidigt
foreslar en forvaltare ska inte ratten anordna ett forvaltarskap. Om ratten dnda
véljer att anordna ett forvaltarskap innebér det att huvudmannens
rattshandlingsformaga blir kraftigt inskrankt i och med att forvaltarskapets
anordnande begransar huvudmannens egen réttshandlingsformaga och att det
saknas en person som &r behorig att rattshandla for huvudmannen, dvs. det finns
ingen forordnad forvaltare, sa finns det da ingen som kan bevaka huvudmannens
intressen och réttigheter. Detta innebdr en enorm rattsforlust for huvudmannen.

For det fall Overformyndarnamnden skulle agera enligt detta forfarande gar
namnden emot grundtanken med forvaltarskap, dvs motverka rattsforlust for den
enskilde. Enligt n&mnden kan det inte vara for den enskildes bésta att nAmnden
ansoker om ett forvaltarskap i de fall nér det saknas en person som kan ata sig
uppdraget och bevaka den enskildes ekonomiska, rattsliga och personliga
intressen. S lange det finns en person (huvudmannen sjalv) som innehar
behorigheterna att rattshandla, sa finns &tminstone en mojlighet, att den enskildes
intressen kan tillvaratas. Vidare kan ett anordnande av forvaltarskap forhindra att
insatser kan ske pa frivillig vag med stod enligt socialtjanstlagen (SoL 2 kap.
18).

| stora delar av Sverige saknas det i dag stallforetrddare och éverférmyndare har
svart att rekrytera gode man och forvaltare, sarskilt i arenden dar det kravs
erfarna stallforetradare. Overformyndarnamnden Mitt &r inte annorlunda i detta
hénseende. Det saknas lampliga gode méan och forvaltare i ett flertal arenden.
Namnden arbetar aktivt for att vidta atgarder for att komma tillratta med
problemet. Namnden kan dock endast paverka dess egna rekryteringsinsatser och
kan inte forma ovilliga personer att ata sig uppdrag. Overférmyndaren har en
utmaning i detta hanseende.

Overformyndarndmnden har en viktig uppgift att sakerstalla att bristen p& gode
man och forvaltare inte leder till att ndmnden kompromissar pa de lamplighets-
krav som finns pa gode méan och forvaltare i en ambition att snabbt foresla en
god man eller forvaltare, rattssakerheten ska sakerstallas sa langt det ar mojligt.
Att det &r en person som beddms som lamplig ar av yttersta vikt, sérskilt i de fall
dar den enskilde frantas sin rattshandlingsformaga.

Overformyndarndgmnden anser att innan namnden foreslar en stallforetradare i ett
arende ska ndmnden vara av uppfattningen att stallféretradaren kommer att
utfora sitt uppdrag pa ett korrekt satt och att huvudmannen far den hjalp som
stallforetradarskapet ar tankt att ge.

Overformyndarndmndens uppfattning &r att det finns storre risker med att
tillsatta en dalig god man — eller sérskilt en forvaltare — an att huvudmannen &r
utan en god man under en period. En god man — och kanske speciellt forvaltare —
erhéller stora behorigheter i och med stéllforetradarskapet. Namnden tycker sig
kunna se att samhéllets olika instanser tenderar att [&mna 6ver ansvaret till en
god man eller férvaltare varvid dess lamplighet &r sérskilt viktigt. Vidare ar det
av vikt att de kompetenta gode méannen och forvaltarna hinner med de &renden
de atagit sig. En god man eller forvaltare som inte hinner med sitt uppdrag
innebar risker bade for huvudmannen och for sig sjalv. Nagot som absolut inte &r
onskvart.

I Overformyndarnamndens rekrytering har behov av ny god man/férvaltare i
befintligt godmanskap och forvaltarskap prioriterats framfor nya &renden just av
den anledningen att de som har ett anordnat godmanskap eller forvaltarskap &ven
ska ha en lamplig god man eller forvaltare. De personer som informerar
namnden om att de vill &ta sig ett uppdrag matchas utifran vem de vill hjalpa och
vilka som behdver hjalp for att skapa bésta forutsattningar for ett fungerande
stéllforetradarskap.
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Overférmyndarndmndens serviceniva

Overformyndarnamndens kansli, Overférmyndarkontoret har telefontid varje
vardag mellan 9.00-11.00. Telefonen &r bemannad av kontorets tjanstemén och
de besvarar inringandes fragestallningar dock ges inte den inringades ratt att fa
tala med specifika tjansteman om de kan fa sin fréga besvarad av den som
svarade. Vidare kan det i fall framkomma i akten att den fragande redan har fatt
svar pa sin fraga varvid namnden bedémer det som klarlagt den fragande redan
har fatt den service som namnden kan erbjuda enligt forvaltningslagen. Overfor-
myndarndmnden har stark sekretess och ger inte 16pande aterkoppling till de som
har anmdlt ett &rende till ndmnden. Det bor vidare noteras att dverformyndaren i
forsta hand &r en tillsynsmyndighet och inte en servicemyndighet.

Rekrytering

2017-2018 hade dverférmyndarndmnden 32 informationstréaffar for personer
som anmaélt intresse att bli god man eller forvaltare. Férutom det har ndmnden
haft oppet hus vid ett flertal tillfallen samt deltagit pa event i syfte att vacka
intresse for uppdraget som god man eller forvaltare. Namnden har skickat ut
forfragningar till de som namnden bedémer lamplig att ata sig ytterligare ett
arende. 2017 skickades forfragan till nastan 700 befintliga stallforetradare. Vid
dessa massutskick fick namnden ett 50-tal svar dér stallforetradaren uppgav att
hen var intresserad att ata sig ytterligare ett &rende samt uppgift om vilken typ av
arende som hen var intresserad att ata sig. Namnden gjorde efter sedvanlig
lamplighetsprovning — utifran dessa svar — en matchning pa befintliga arenden
dér behov fanns att forordna en stallforetradare.

Under 2017-2018 rekryterade ndmnden stéllforetradare i 280 nya arenden samt
245 bytesarenden. Trots det star det klart att det finns ett underskott av stallfore-
tradare i forhallande till de som behdver stod och hjalp av en stallforetradare.

Sundsvalls kommun har en forvaltarenhet och sedan 2017 finns ett avtal mellan
Sundsvalls kommun och Nordanstigs kommun rérande forvaltarenheten.
Overformyndarnamnden kan dock endast erbjuda forvaltarenheten arenden.
Namnden kan séledes inte tvinga forvaltarenheten att ata sig ett drende. Det
forekommer att forvaltarenheten tackar nej till arenden.

Namnden efterstravar att hitta lampliga stéllforetradare och beklagar att i aktuellt
arende inte kunnat rekrytera en forvaltare.

Redovisning av handldggningen i aktuellt arende.

Den 21 november 2016 inkommer en anmdlan om behov av forvaltare, ndmnden
bekraftar samma dag att anmalan ar mottagen. Namnden pabérjar omgaende
utredning av behov av forvaltare och begér in lakarintyg. Lakarintyget inkommer
den 22 december 2016. Det framgar att det finns ett behov av stallforetradarskap
varvid namnden paborijar rekrytering.

Socialtjansten kontaktar namnden for att fa information i drendet under
telefontiden vid tva tillfallen, den 30 mars och 4 april 2017. Den 5 april
inkommer socialtjansten med en begéran om interimistiskt forvaltarskap varvid
namnden bekréftar anmalan samma dag. Av ovan angivna skal ar det n&mndens
beddémning att — i det fall det inte finns en person som &r lamplig och villig att
ata sig ett forvaltarskap — s& bor det inte anordnas ndgot forvaltarskap, eftersom
det innebar en storre rattsforlust att vara lagd under forvaltarskap och frantagen
sin rattshandlingsformaga nar det inte finns en nagon som kan rattshandla for ens
rakning, an att huvudmannen far behalla sin réattshandlingsformaga till dess man
hittat en lamplig stallforetradare. Namnden gar darfor inte vidare med ansokan
till tingsratten om anstkan om ett intermistiskt forvaltarskap.

Namnden begér aktuell information i drendet den 16 februari 2018 av
socialtjansten. Den 20 februari bekréaftar socialtjansten att behovet av forvaltare
kvarstér. Socialtjansten efterfragar status i arendet den 17 april och 13 juni 2018.
Namnden besvarar dessa forfragningar inom en till tva dagar.
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Den 20 juni 2018 begér dverformyndarndmnden ett nytt aktuellt Idkarintyg.

Den 23 november 2018 kontaktar socialtjansten ndmnden under telefontid for att
fa information i drendet vilket namnden besvarar.

N&mnden har kontakt med socialtjansten den 10 januari och 31 januari 2019 och
far uppdaterad information i drendet. Namnden kontaktar vidare kronofogden for
att kontrollera huvudmannens status.

Den 20 juni 2019 inkommer ett forslag pa forvaltare. Ndmnden anséker om
anordnande av forvaltarskap den 5 juli 2019. For narvarande ligger arendet pa
tingsratten for beslut.

Slutligen

Namndens uppfattning &r — liksom anforts ovan - att det &r béttre att huvudman-
nen sjalv har kvar sin rattshandlingsférmaga an att ingen person innehar den eller
att en oldmplig person har fatt behorighet att rattshandla i den enskildes stélle.
Overformyndarnamndens bedoémning &r att den enskilde i aktuellt drende inte har
lidit nagon rattsforlust pa grund av att namnden inte ansckt om forvaltarskap for
den enskilde da det inte funnits nagon forvaltare i drendet. Det ar snarare sa att
en ansdkan som resulterat i ett beslut om forvaltarskap hade kunnat leda till en
rattsforlust for den enskilde. Namnden har inte lyckats rekrytera en forvaltare i
aktuellt arende vilken nd&mnden anser vara olyckligt. Ndmndens huvudsyfte &r att
sakerstalla att huvudmannen inte lider nagon rattsforlust, vilket maste anses
uppfyllt. Vidare ar det kommunen som har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen och har det yttersta ansvaret for att de far det stod och den
hjalp de behdver (2 kap. 2 § Socialtjanstlagen).

BB kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering m.m.

De fragor som &r aktuella i &rendet ror 6verformyndarnamndens handlaggning
av ett drende om forvaltarskap. Aven om det inte framgar av den foljande
redovisningen omfattar de rattsliga regleringarna i huvudsak ocksa
godmanskap.

Anordnande av foérvaltarskap

Om nagon pa grund av sjukdom, psykisk storning forsvagat halsotillstand eller
liknande forhallande behover hjalp med att bevaka sin réatt, forvalta sin egen-
dom eller sorja for sin person, ska ratten, om det behdvs, besluta att anordna
godmanskap for honom eller henne. Ett sadant beslut far inte meddelas utan
samtycke av den for vilket godmanskap ska anordnas, om inte den enskildes
tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas. (Se 11 kap. 4 §
foraldrabalken, FB.)

Om nagon som befinner sig i en sadan situation som anges i 11 kap. 4 § FB &r
ur stand att varda sig eller sin egendom, far ratten anordna forvaltarskap for
honom eller henne. Forvaltarskap far dock inte anordnas, om det &r tillrackligt
att godmanskap anordnas eller att den enskilde pa nagot annat, mindre
ingripande séatt far hjalp. (Se 11 kap. 7 § FB.)

Nér ratten meddelar beslut om forvaltarskap ska den samtidigt forordna en
forvaltare att utfora uppdraget. Till forvaltare ska utses en rattradig, erfaren och
i Ovrigt lamplig person. Foreslar den enskilde en viss person som forvaltare, ska
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den personen forordnas, om han eller hon &r lamplig och vill ata sig uppdraget.
Innan nagon forordnas som forvaltare ska hans eller hennes lamplighet kontrol-
leras i den utstrackning som behovs. Detta innebar att saval 6verformyndaren
som domstolen har ett ansvar for att den foreslagna stéallforetradaren ar lamplig
for uppdraget. (Se 11 kap. 7 och 12 8§ FB och prop. 2013/14:225 s. 44 1) | det
ligger att dverformyndaren inte ska foresla nagon som forvaltare om
Overformyndaren anser att personen ar olamplig att inneha uppdraget.

Ansokan om forordnande av forvaltare far goras bl.a. av 6verformyndaren, den
ansokan avser, om han eller hon har fyllt 16 ar, och av hans eller hennes make
eller sambo och nidrmaste sléktingar (se 11 kap. 15 8 FB). Socialndmnden ar
skyldig att anmala till 6verformyndaren om den finner att en forvaltare bor
forordnas for nagon eller att nagon inte langre bor ha forvaltare (se 5 kap. 3 §
socialtjanstforordningen [2001:937]).

Utredningen i arenden om forvaltarskap

Det &r rdtten som har ansvar for utredningen i arenden om forvaltarskap och
som ska beddma om forutsattningarna for att anordna forvaltarskap ar
uppfyllda. Det ar ocksa ratten som, samtidigt som den anordnar forvaltarskap,
ska forordna en person att utfora uppdraget som forvaltare. Ratten far uppdra at
overférmyndaren att inhdmta yttranden och annan utredning, t.ex. yttranden
frén anhdriga och lakarintyg. Overférmyndaren ska pé& begaran av ratten lamna
forslag pa forvaltare, om det inte finns sarskilda skal mot det. Sadana skal kan
t.ex. vara att det inte gar att finna ndgon person som vill ata sig uppdraget eller
om overformyndaren anser att det saknas behov av forvaltarskap. Gor ratten
bedémningen att forvaltarskap behdvs ska dock éverférmyndaren lamna forslag
pé en person som vill ata sig uppdraget, om ratten begar det. (Se 11 kap. 17 a §
FB, prop. 2013/14:225 s. 46 och rattsfallet NJA 2018 s. 350.)

Nar det finns anledning till det ska 6verférmyndaren sjalvmant ta upp fragor om
forordnande av forvaltare (se 11 kap. 15 § tredje stycket FB). Om dverférmyn-
daren far reda pa att forvaltarskap antingen behdvs eller inte langre behovs ar
overformyndaren skyldig att hos ratten anséka om anordnande eller upphérande
av stallforetradarskapet (se 5 § formynderskapsforordningen). En fraga om
forvaltarskap kan t.ex. uppkomma genom att en enskild eller socialndmnden
kontaktar dverférmyndaren och anmaler att det finns ett behov av
stallforetradare for en viss person.

| éverférmyndarens verksamhet ar férvaltningslagens bestimmelser om hur
arenden ska handlaggas tillampliga. Det innebér bl.a. att ett drende ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att
rattssakerheten eftersatts (se 9 § forvaltningslagen [2017:900], FL, som
motsvarades av 7 § i den &ldre forvaltningslagen [1986:223]). Overformyndaren
maste alltsa se till att arendet drivs framat och utféra de handlaggningsatgarder
som kravs for att &rendet ska kunna avgoras.
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Nar en fraga om forvaltarskap aktualiseras maste 6verférmyndaren utreda om
det finns forutsattningar for att anséka om detta. Overformyndaren far da
sjalvmant begara in yttranden och utredning i fragan. Om éverformyndaren gor
bedémningen att ett forvaltarskap behovs ska éverformyndaren lamna den
utredning som begarts samt forslag pa stallforetradare tillsammans med ansokan
till ratten. Det hander dock att 6verférmyndaren inte far in den utredning som
efterfragats. Overférmyndaren far i en s&dan situation inte véanta for lange med
att invanta efterfragade handlingar utan maste antingen skriva av drendet eller
skicka en ansokan till ratten. (Se 11 kap. 17 a § FB samt von Schéele och
Wallgren, Overférmyndarpraktika — En praktisk vagledning for
overformyndaren, JUNO version 202012, avsnitt 5.)

En av dverformyndarens uppgifter ar att lamna forslag pa forvaltare.
Overférmyndaren méaste darfor vidta alla rimliga atgarder for att finna ndgon
som ar lamplig och villig att &ta sig uppdraget. | detta ligger att myndigheten i
varje enskilt fall maste gora aktiva efterforskningar och i princip uttémma de
mojligheter som finns for att hitta en lamplig stallforetrddare. Det kravs i regel
att 6verformyndaren tillfragar samtliga personer som har anmalt intresse for att
ata sig ett stallforetradaruppdrag och, i forekommande fall, kommunens forval-
tarenhet. Om det ror sig om ett krdvande uppdrag bor det dock inte krévas att
overformyndaren har fragat personer som saknar eller har begransad erfarenhet
av sadana uppdrag eller av ndgon annan anledning inte bedoms klara av eller
vara lampliga for ett sddant uppdrag. (Se prop. 2013/14:225 s. 46 f. och
rattsfallen NJA 2012 s. 715 p. 18 och NJA 2018 s. 246.)

Om dverférmyndaren har gjort bedémningen att det finns ett behov av
stallforetradarskap kan den inte avsta fran att ansoka om forvaltarskap med
hanvisning till att ndgon stéllforetradare inte har hittats. Finns det inte nagon
lamplig person att foresla som god man eller forvaltare ska 6verformyndaren
istallet redogora for ratten vilka anstrangningar som har gjorts for att hitta en
lamplig stéallféretradare (se prop. 2013/14:225 s. 46). Det &r sedan rattens
uppgift att ta stallning till om stéallforetradarskap behdvs eller inte.

JO har i flera beslut uttalat sig om 6verférmyndarens handlaggning av arenden
av anmélningar och ansékningar om forvaltarskap. Enligt JO ska dverférmyn-
daren ansoka hos tingsréatten om forvaltare sa snart det star klart att en sadan
ansokan behovs, trots att fragan om vem som kan ata sig stallforetradarskapet
inte ar l0st (se bl.a. JO 2009/10 s. 431).

Beddmning
Handlaggningen av socialtjanstens anméalan om behov av forvaltarskap

Av utredningen framgar att socialtjansten den 21 november 2016 inkom med en
anmélan om behov av forvaltare for AA. Samma dag skickade Gverfor-
myndarndmnden en begéran om lakarintyg avseende AA. Intyget kom in den 22
december 2016 och av det framgick bl.a. att AA pa grund av sjukdom var ur
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stand att varda sig och sin egendom. Namnden har uppgett att den darefter
paborjade arbetet med att hitta en forvaltare at AA.

Sa langt anser jag att namnden har gjort vad som ankommer pa myndigheten. |
tiden fram till den 5 april 2017 — da en framstéallan om behov av interimistiskt
forvaltarskap inkom fran socialtjansten — vidtog emellertid 6verférmyndar-
namnden inte nagra handlaggningsatgarder. Av socialtjanstens framstéallan
framgick att situationen for AA blivit alltmer akut och att han bl.a. riskerade att
bli bostadsl6s. Nagon atgard vidtogs inte med anledning av framstallningen.
Forst drygt ett ar senare, den 20 juni 2018, begarde namnden ett nytt lakarintyg
for AA. Nar, eller om, ett nytt lakarintyg kom in framgar inte av akten. Den 15
januari 2019 kontrollerade dverformyndarndmnden om AA forekom i
Kronofogdemyndighetens register. Nagon ytterligare atgard vidtogs darefter
inte forran den 20 juni 2019 nar socialtjansten kom in med ett forslag pa
forvaltare, varpa 6verformyndarnamnden den 5 juli 2019 ansokte om
forvaltarskap for AA.

Det framgar av 6verformyndarnamndens akt att tjansteman vid socialtjansten
vid flera tillfallen sedan november 2016 per telefon eller e-post kontaktat
namnden och efterfragat information om handlaggningen. Den 4 april 2017 och
den 10 januari 2019 efterhérde socialtjanstens tjansteman om det gick att anlita
Sundsvalls kommuns forvaltarenhet for uppdraget. Nagra atgarder vidtogs
enligt vad som framgatt inte med anledning av dessa forfragningar. Daremellan,
den 16 februari 2018, var namnden i kontakt med socialtjansten och
efterfragade om behovet av forvaltare kvarstod, vilket socialtjansten bekréftade.
Namnden kontrollerade ocksa den 23 november 2018 med socialtjansten om det
fanns nagot ytterligare underlag som den kunde komma in med.

Det finns inte ndgra utredningsatgarder utéver inhamtande av lakarintyg och
kontroll i Kronofogdemyndighetens register registrerade i AA:s akt. Harutdver
utgor den mejlkorrespondens som namnden haft med socialtjansten de enda
handlaggningsatgarderna i arendet. Nar ansokan till tingsratten gjordes hade det
gatt mer an tva och ett halvt ar sedan anmélan kom in till namnden.
Overformyndarnamndens handlaggning har i hog grad préglats av passivitet.
Det tog exempelvis ca femton manader fran det att socialtjanstens anmalan kom
in den 21 november 2016 innan dverférmyndarnamnden kontaktade
socialtjansten for att fraga om AA fortfarande var i behov av forvaltare och det
dréjde mer an tva ar innan namnden kontrollerade om han fanns i
Kronofogdemyndighetens register.

Enligt overformyndarnamnden har den langa handlaggningstiden berott pa att
namnden inte hittade nagon lamplig forvaltare for AA. | sitt remissvar har
namnden redovisat vilka atgarder som vidtogs under 2017 och 2018 for att
overlag rekrytera personer som kunde ténka sig att ata sig uppdrag som
stallforetradare. Det framgar bl.a. att ndmnden under 2017 genom s.k.
massutskick till 700 personer fick ett femtiotal svar fran redan forordnade
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stallforetradare som uppgav att de kunde ata sig ytterligare uppdrag. Dessa
personer forordnades sedan som stallforetradare i andra &renden. Ndmnden
prioriterade da att forordna stéllforetradare i befintliga arenden dar det fanns ett
behov av byte.

Det torde vara allmént kant att det pa manga platser i landet kan vara svart for
overformyndare att hitta lampliga personer som kan ata sig stallforetradarskap.
Overférmyndarnamnden har emellertid ett ansvar att i varje enskilt arende géra
aktiva efterforskningar och uttdmma de mojligheter som finns for att hitta en
stallforetradare for den person som drendet avser. De atgarder som vidtas och de
resultat som efterforskningen ger maste dokumenteras i akten. | det aktuella
arendet finns det inte nagon dokumentation om vilka anstrangningar som
overformyndarnamnden gjort for att hitta en forvaltare for AA. Det framgar inte
om namnden sokte efter en forvaltare at AA i samband med de rekryterings-
insatser som gjordes under 2017 och 2018. Det framgar t.ex. inte heller om
namnden kontaktade Sundsvalls kommuns forvaltarenhet, kontrollerade om det
fanns anhoriga till AA som kunde ata sig ett uppdrag som forvaltare eller om
namnden vande sig till socialtjansten for att inhdamta dess uppfattning om hur
problemet kunde 16sas (jfr JO:s beslut den 29 juni 2010, dnr 2084-2009). Det
kan inte uteslutas att sddana atgarder hade medfort att AA:s behov av forvaltare
hade blivit tillgodosett i ett tidigare skede.

Eftersom det &r réttens uppgift att bedéma om forvaltarskap behévs och
forordna forvaltare kan inte Overformyndaren avsta att ansoka om forvaltarskap
enbart utifran den omstandigheten att det inte gatt att hitta ndgot forslag pa en
stallforetradare. Oavsett vilka atgarder och efterforskningar som namnden
vidtagit for att fa tag pa en forvaltare, skulle darfor 6verformyndaren ha
dverlamnat sin ansokan till tingsratten redan nér det stod klart att AA var i
behov av forvaltarskap. Overformyndarnamnden hade dé kunnat fortsitta sitt
arbete med att hitta en lamplig férvaltare samtidigt som &rendet handlades vid
tingsratten. Namnden hade i sadant fall kunnat redogora for vilka
anstrangningar som dittills gjorts for att hitta en forvaltare.

Handlaggningen av drenden maste anpassas efter varje drendes art. Vissa
arenden om forvaltarskap kan behodva handldggas med skyndsamhet. Det géller
exempelvis nar det fran borjan finns starka indikationer pa att den enskilde ar i
behov av forvaltare eller ndr det behdvs ett interimistiskt beslut. Att handlagg-
ningen i AA:s arende dragit ut si mycket pa tiden och att hans behov av
forvaltarskap darmed forsummats ar helt oacceptabelt. En sadan hantering ar
inte forenlig med kravet pa skyndsam handlaggning enligt 9 § FL. Jag ser
sarskilt allvarligt pa att namnden inte vidtog nagon atgard med anledning av
framstéllningen om interimistiskt forvaltarskap. Overférmyndarniamnden Mitt
fortjanar kritik for den bristfalliga och langsamma handlaggningen.
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Overformyndarnamndens kontakter med socialtjansten

Hos 6verformyndaren géller sekretess i arende enligt foréldrabalken for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men (se 32 kap. 4 §
OSL). Grundlaggande for en god forvaltning &r att myndigheter samarbetar med
varandra och delger varandra information, dar forutséattningar finns och
uppgifter inte omfattas av sekretess (se bl.a. 6 kap. 5§ OSL och 8 § FL). Jag
kan notera att en tjansteman hos socialtjansten den 23 november 2018 ringde
overformyndarndmnden for att hora hur det gick med utredningen. | en
tjansteanteckning hos ndmnden har det antecknats féljande:

Ut [undertecknad, JO:s anm.] meddelar att drendet ar under utredning och fraga
om CC [tjanstemannen hos socialtjansten, JO:s anm.] har nagot underlag som
kan hjélpa i arendet. CC sédger att hon redan skickat in det hon har och undrar om
vi har fatt det. Ut hanvisar till sekretess och ber CC skicka in underlaget igen.
Alternativet kan OF begéra ut handlingarna igen. CC tycker att Of kan begéra ut
handlingarna igen.
Det ar inte JO:s uppgift att beddma vilka uppgifter hos dverférmyndarnamnden
som omfattas av sekretess. For egen del vill jag dock framhalla att information
om vilka handlingar som en myndighet har skickat in till en
overformyndarnamnd som regel inte omfattas av sekretess. Det ar snarare
innehallet i handlingarna, dvs. sjalva uppgifterna om den enskildes personliga
och ekonomiska forhallanden, som kan vara sekretesshelagda och som
sekretessprovningen darfor ska omfatta. Jag har svart att tanka mig en situation
dar sekretess galler mot den myndighet som de aktuella uppgifterna fran borjan
kommer fran, sérskilt i ett fall som detta dar de ingick i underlaget for anmélan
om behov av stallféretradarskap.

Av den dokumentation som begérts in i arendet framgar vidare inte annat &n att
overformyndarnamnden har besvarat socialtjanstens telefonsamtal och e-post.
Utredningen ger saledes inte stod for att naAmnden ska ha underlatit att svara
socialtjansten eller att nAmnden har brustit i dessa avseenden.

Vad som i 6vrigt forekommit i arendet ger inte anledning till nagra ytterligare
atgarder eller uttalanden fran min sida.

Léansstyrelsen i Vasternorrlands Ian har tillsyn dver éverformyndarnamnden. Jag
skickar darfor en kopia av detta beslut till lansstyrelsen for kannedom.

Arendet avslutas.
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