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Kritik mot Férvaltningsratten i Vaxjo for langsam handlaggning av ett
mal om registrering av en bouppteckning. Aven uttalanden om
domstolens handlaggningstider generellt i mal som inte &r fortursmal

Beslutet i korthet: Ett 6verklagande av ett beslut om registrering av en bouppteck-
ning kom in till forvaltningsratten den 16 april 2019 men malet avgjordes inte forrén
den 6 oktober 2020, knappt ett &r och sex manader efter att det kom in till domstolen.
Forvaltningsratten kritiseras for den langa handlaggningstiden.

ChefsJO konstaterar vidare att forvaltningsratten generellt har for 1dnga handlagg-
ningstider i flera maltyper men att domstolens arbete for att komma till ratta med
balanserna av mal har gett ett visst resultat. Samtidigt ar forvaltningsrattens prognos
om forbattrade handlaggningstider beroende av flera externa faktorer, bl.a. tillgang till
personal och en normal maltillstromning. Det ar darfor enligt chefsJO orovackande att
domstolen uppger sig komma att behéva hantera flera tillfalliga vakanser under 2021.

Beslutet lamnas Over till riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kannedom.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 18 september 2020 framforde AA
klagomal mot Forvaltningsratten i Vaxjo om langsam handlaggning av
forvaltningsrattens mal nr 1941-19 som rorde registrering av en bouppteckning.
AA uppgav att hans 6verklagande kom in till domstolen i april 2019 och att
malet vid tidpunkten for anmalan fortfarande inte var avgjort.

Utredning

Dagboksblad i det aktuella malet hamtades in fran forvaltningsratten och
granskades.

Forvaltningsratten anmodades déarefter att yttra sig 6ver anmalan och samtidigt
besvara vissa allmanna fragor om domstolens handlaggningstider. Fragorna
framgar nedan av remissvaret.

I sitt remissvar den 13 januari 2021 anforde forvaltningsratten bl.a. foljande:
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Domstolens handlaggningstider

Handlaggningstiderna generellt i maltyperna skattemal, socialforsakringsmal, mal
enligt socialtjanstlagen, psykiatrimal, LVU, LVM, LOU, s.k. médngdmal
(fastighetstaxering, folkbokféring, kriminalvard, kérkort och studiestédsmal) och
ovriga mal.

Domstolens handlaggningstider har 6kat betydligt under de senaste aren. Den
grundlaggande orsaken till detta &r ett patagligt okat inflode av mal av alla de
slag.

Infor ar 2014 hade domstolen 1 262 mal i balans. Det aret inkom 4 488 mal och
domstolen avgjorde 4 705 mal. Féljande ar inkom 4 348 mal och domstolen
avgjorde da 4 343 mal. Ar 2016 inkom 4 731 mal och 4 677 avgjordes. Balansen
uppgick vid utgangen av sistnamnda ar till 1 139 mal, varav 17 mal var éver ett
ar. Handlaggningstiderna holl sig under dessa ar val under den av regeringen
angivna malsattningen, sex manader for 75-percentilen betraffande mal som inte
ska handlaggas med fortur (LVU, LVM, LPT och LRV). Det bésta éret for
domstolen var &r 2016 med 75-percentilen 4,9 méanader.

Aven ar 2017 klarade domstolen regeringens mal betraffande handlaggnings-
tider. Under det aret tog emellertid malinstromningen fart. Det kom under aret in
5219 mal. Samtidigt avgjordes 4 511 mal.

Bidragande orsak till den ndgot minskade mangden mal som avgjordes det aret
var att domstolen drabbades av vakanser till foljd av personalomséttning bl.a. pa
domarsidan som inte kunde kompenseras fullt genom vikariat och annan extra
personal.

Ar 2018 fortsatte antalet mél att 6ka. 5 584 mal kom in (varav bl.a. 390 LVU-
mal). Trots att domstolen avgjorde betydligt fler mal (4 894) &n de foregaende
aren 6kade balanserna pétagligt, till 2 537. Ar 2019 kom 5 899 mal in. Det
avgjordes i och for sig ocksa fler mal an tidigare, 5 235, men balansen steg till
3 202 mal vid utgangen av aret.

Aven &r 2020 har visat pa ett okat inflode av mal, om &n i avtagande takt, 6 006
mal. Samtidigt har domstolen lyckats avgora fler mal (6 119) &n som kommit in
under aret. 3 091 mal fanns i balans vid arsskiftet. Det innebéar att domstolen
lyckats sanka malbalansen nagot i forhallande till narmast féregaende ar.

Handlaggningstiderna har i forhallande till det av regeringen angivna malet for
forvaltningsratterna, dkat patagligt eftersom det ar vasentligt att strava efter att fa
de 4ldsta malen avgjorda. Ar 2018 var 75-percentilen for handlaggningstiden
betraffande de mal som omfattas av den namnda malsittningen 8,4 manader, ar
2019 var den 10,8 manader och &r 2020 12,0 méanader. | ssmmanhanget kan dock
konstateras att slutresultatet for hela &r 2020 4ndd innebar en forbattring jamfort
med situationen manadsskiftet september/oktober, da handlaggningstiden var
uppe pa 12,6 manader.

Skattemal

Inflodet av skattemal har varierat genom &ren. Ar 2019 inkom 287 mal och &r
2020 inkom 370 mal. En del av 6kningen av skattemal under det senaste aret kan
tillskrivas Skatteverkets dndrade lokalisering av beslutsfattandet angaende rot-
och rutavdrag. | 6vrigt talar inget for ndgon langsiktig uppgang ifrdga om
skattemal.

Under &r 2020 avgjordes 313 skattemal. Domstolens handlaggningstider for
skattemal var under ar 2020 sett till 75-percentilen 10,1 manader och darmed vid
en jamforelse faktiskt 1agre an for landets forvaltningsratter som helhet. Antalet
balanserade skattemal var vid arsskiftet 255 st.

Socialférsakringsmal (Sof)

Inflodet av SoF-mélen har ékat betydligt. Frn 458 mal ar 2016 och 621 mal ar
2017 har 6kningen fortsatt, 784 mal ar 2018, 907 ar 2019 och 1 025 ar 2020.
Trots att domstolen satsat extra resurser pa dessa mal, bl.a. genom att engagera
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domare fran forstarkningsstyrkan och pensionerade domare samt tillgangliga
icke ordinarie domare, och darmed 6kat antalet avgjorda mal (920 ar 2020,
jamfort med 623 ar 2019 och 594 ar 2018), har det inte kunnat forhindra att
balanserna okat patagligt. Balansen var 1 010 mal vid det senaste arsskiftet (621
ar 2018 och 905 ar 2019). Domstolens handlaggningstider betraffande dessa mal
ar darmed ocksa langa, men situationen avviker anda endast i mindre man fran
forvaltningsratterna i stort vad géller 75-percentilen (14,9 jamfort med 13,9), och
sett till 90-percentilen ligger domstolen pa en lagre niva jamfort med riket (17,7
respektive 19,1).

Mal enligt socialtjdnstlagen (SoL)

SoL-malen har ocksa 6kat patagligt de senaste aren. T.o.m. ar 2016 holl sig det
arliga inflodet pa drygt 900 mal per ar. Darefter har antalet okat stadigt, ar 2017
till 1 163, &r 2018 till 1 218, ar 2019 till 1 316 och ar 2020 till 1 470. Detta har
lett till stigande balanser. Genom bl.a. aterkommande tidsbegransade anstall-
ningar av bl.a. flera extra jurister (nyutexaminerade som véntar pa notarieplats)
har dock uppsattningen av mal dkat betydligt, sarskilt under det senaste aret
(2020) da vi avgjort 1 526 mal, vilket innebéar att mélbalansen vént nedat. Den
var vid arsskiftet 933 mal.

De senaste arens okade inflode har dven lett till att handlaggningstiderna okat
avsevart for denna malgrupp som normalt bor prévas relativt snabbt. Eftersom vi
stravar efter att avgora de dldsta malen, och inte framst fokusera pa
sexmanadersmalet for forvaltningsratternas handlaggningstider, har det medfort
att 75-percentilen for SoL-mal senaste ret stigit till 10,5 manader, att jamfora
med exempelvis 3,4 manader ar 2016.

I sammanhanget bor emellertid noteras att SoL-mal som innefattar prévning av
fragor som kraver sarskilt skyndsam handlaggning (exempelvis nod) plockas ut
redan under den inledande beredningen av malen i syfte att avgora sadana mal
snabbt.

Mal om psykiatri (LPT, LRV), LVU och LVM

Malen om LPT, LRV, LVU och LVM stér for en, i jamforelse med andra
forvaltningsratter, forhallandevis stor andel av domstolens mal. Dessa mal maste
med nddvandighet handlaggas med iakttagande av de tidsfrister som respektive
lag foreskriver. Sa sker ocksa. De avvikelser som forekommer gors i enlighet
med de sarskilda bestimmelser som tillater att i undantagsfall forlanga
handlaggningstiden.

Betraffande LVU-mal bor noteras att handlaggningstiderna fér sédana mal i stor
utstrackning péverkas bl.a. av hur tidigt en fraga om behov av férordnande av
offentligt bitrade vacks hos domstolen och ett mal darmed registreras.

Handlaggningstiden for domstolens LVU-mal var ar 2020 2,7 manader for 75-
percentilen, for LVM 0,7 manader, for LPT 0,3 manader och for LRV 0,5
manader.

Lou
Handlaggningstiden for domstolens upphandlingsmal var ar 2020 i genomsnitt
2,7 manader. Handlaggningstiden pa 75-percentilnivan var 4,6 manader.

Méngdmal

Domstolens handlaggningstider for mélgruppen mangdmal under ar 2020 var 6,3
for 75-percentilen. | sasmmanhanget kan konstateras att 75-percentilen for
korkort, den storsta och bradskande maltypen inom malgruppen, var 1,2.

Ovriga mal

75-percentilen for handlaggningstider betraffande 6vriga mal under ar 2020 var
12,1 manader. Nagot som paverkade situationen var att domstolen bl.a. hade ett
synnerligen stort antal laglighetsprévningsmal att handlagga under &r 2019 och
forsta halvéret 2020. Detta paverkade handlaggningstiden for mélgruppen totalt.
I sammanhanget bor darfér noteras att nar storre delen av dessa laglighetsprév-
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ningsmal hade avgjorts sjonk under andra halvaret 2020 handlaggningstiderna
for malgruppen 6vriga mal till 9,7 manader.

Vilka atgarder som domstolen vidtar for att minska handlaggningstiderna

Domstolens situation &r i stor utstrdckning kopplad till det stora inflédet av SoF-
mal och Sol-mal samt att verksamheten allmént paverkas av en relativt stor andel
tvangsvardsmal, sérskilt LVU, som maste hanteras med iakttagande av
foreskrivna tidsfrister.

Som framgér av det foregaende var situationen for domstolen t.0.m. ar 2016 god
vad avser handlaggningstiderna. Ar 2017 dkade mélinflédet samtidigt som
personalomséttning avseende domare och féredragande ledde till tempoforluster
som inte kunde kompenseras genom extra personal i vantan pa att vakanser
besattes. Med anviandning av tillfalliga anstallningar kunde domstolen &nda leva
upp till det for forvaltningsratterna bestamda malet for handlaggningstider.
Under det foljande aret (2018) med forstarkt budget, fick domstolen mojlighet att
utoka antalet domare genom ytterligare en radman. Domstolen anvande aven
extrapersonal for att hantera arbetssituationen. Malékningen ar 2019 medforde
svarigheter att klara av verksamheten inom budget, en f6ljd bl.a. av att resurs-
fordelningsmodellen for domstolarna medfort en efterslapning i forhallande till
behoven det &r budgeten avsett. Aven om domstolen aterkommande har fatt till
tillskott i form av engéngsbelopp och kunnat ta in extra personal har det varit
svart att planera for och Iangsiktigt hantera en flerarig kontinuerlig maluppgang.
I sammanhanget kan ocksé konstateras att det krdvs att det finns personer med
erforderlig kompetens att rekrytera for tillsvidare- eller extraanstallning om det
ska ge 6nskade kvantitativa resultat med sékerstélld kvalitet i verksamheten.
Oavsett ekonomiska resurser ar saledes brist pa tillgéanglig kompetens att
rekrytera en reell begransande faktor for en domstol.

Med beaktande av att domstolen natt ett stadium da balanserna barjat minska
trots ett alltjamt hogt inflode av mél kan forvantas att den med nuvarande
personalstyrka har forutsattningar att fortsatt sénka balanserna och korta ned
handlaggningstiderna generellt.

Den péagaende digitaliseringen av domstolsarbetet forvantas forbattra tempot i
detta. Bland annat ger det digitaliserade arbetssattet domarna béttre mojligheter
till overblick éver malen varvid de kan planera och félja upp sitt arbete med
malen mer strukturerat med effektivitetsvinster som féljd.

Domstolen arbetar dessutom i balansavarbetningssyfte fortsatt aktivt med att
nyutexaminerade jurister engageras for kortare anstéllningstider nar ekonomiskt
utrymme finns till féljd av tjanstledigheter eller vakanser bland den ordinarie
personalen. Vi utnyttjar &ven fortsatt varje mojlighet att anlita pensionerade
domare eller tillgangliga icke ordinarie domare nér vi far fram resurser till det. |
man av tillgdng pd medel genomfors ocksa Gvertidsprojekt for sarskilda maltyper
i syfte att korta handlaggningstiderna.

Prognos for domstolens handlaggningstider framover i de maltyper som framgar
under punkten a [avser det forsta avsnittet i remissvaret, JO:s anm.]

Att géra en mer detaljerad prognos betraffande framtida handlaggningstider &r
svart. Allt &r i grunden beroende av hur mycket mal som kommer in och i
synnerhet hur dessa fordelar sig pa olika malgrupper. Under forutsattning att den
avtagande trenden som visade sig i slutet av &r 2020 vad galler inkomna mal,
héller i sig och domstolen har tillgang till démande och évrig personal i planerad
omfattning, finns goda forutsattningar att den forbattring av laget i form av
sjunkande balanser och handlaggningstider som inleddes under senare delen av
ar 2020, kommer att fortsatta ar 2021.

Redan nu kan dock konstateras att domstolen under nadgra méanader 2021 behover
hantera effekterna av vakanser som uppstar till foljd av ett par ordinarie domare
slutar och ska ersattas, da den handlaggning av tillsattningsarenden som ligger
utom domstolens kontroll kan vara tidskravande.
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Sérskilt om mal nr 1941-20

I anmélan till JO framfor AA att det tagit alltfér 1ang tid. Overklagandet kom in
till domstolen den 12 april 2019 och 17 méanader senare &r det inte klart. Har
fragat nagra ganger men far bara svar att det ar 6verlamnat till domare och att
man inte vet nar det blir klart.

Malet avser ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om registrering av en
bouppteckning. Forvaltningsratten kan konstatera att malet, nar remissen nadde
domstolen, hade avgjorts genom dom meddelad den 6 oktober 2020.

Malet kom in till domstolen den 16 april 2019. Kommuniceringen mellan
parterna avslutades den 2 september 2019. Malet fordelades darefter pa
foredragande (notarie) och domare den 5 oktober 2019. Den 2 mars 2020
tilldelades malet en ny foredragande. Forslag till avgérande éverlamnades till
domaren i malet den 23 mars varefter dom, som redan namnts meddelades den
6 oktober.

Den for mélet ansvariga domaren har framfort att avgorandet av malet sedan det
lottats kommit att droja i Gver ett &r. Hon konstaterar ocksa att overlamnade mal
som utgangspunkt avgjorts i aldersordning. Hon kan inte finna nagot forhéllande
utom hennes kontroll som kan ha bidragit till tidsutdrakten. Det har med jamna
mellanrum kommit forfragningar per telefon eller e-post, daribland fran tidigare
forordnad boutredningsman, angdende malets status och varje gang har
information om malets status lamnats och att malen avgors i dldersordning.

Domstolens beddmning

Domstolens handlaggningstider for bouppteckningsmal under ar 2020 har for
medianmalet varit 4,1 manad och for 75-percentilen 9,4 manader. Med
beaktande av vad som framkommit om att det aktuella malet blev féremal for
skriftvéaxling till borjan av september 2019 har det med hansyn till domstolens
allmdnna balans- och arbetssituation kunnat forvantas att ett avgérande av malet,
sedan det lottats pa foredragande och domare i borjan av oktober, skulle ske
inom ett halvar darefter, séledes senast under april 2020. Att avgorandet kom att
droja i ytterligare ett halvar dr olyckligt. Att s& blev fallet beror sjalvklart till
storsta delen pa att alla domstolens radméan och fiskaler till foljd av det
besvérliga balansléget har en tung arbetssituation som for var och en av dem
innefattar ansvar for ett stort antal mal, dels i egenskap av beredningsdomare for
olottade mal i olika malgrupper, dels som slutligt ansvariga for mal som lottas pa
dem. Det ar under sadana forhallanden forklarligt, om an ingen ursakt, att
enstaka mal tar alltfor lang tid att avgora i jamforelse med andra méal av samma
slag.

Avslutningsvis kan nd&mnas att om en begédran om fortursforklaring hade gjorts
infor sommaren 2020 skulle den med storsta sannolikhet ha bifallits.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning
Forvaltningsrattens handlaggning av AA:s mal

| 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 § forordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion framgar att ett mal vid forvaltningsratten ska
avgoras sa snart det kan ske. Det innebér att ett mal som ar klart for avgorande
inte far bli liggande under ndgon langre tid.

Av utredningen framgar att det aktuella malet inleddes vid forvaltningsratten
den 16 april 2019 och att skriftvéaxlingen avslutades i borjan av september 2019.
Malet avgjordes genom dom den 6 oktober 2020.
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Handlaggningstiden i det aktuella malet uppgick alltsa till knappt ett ar och sex
manader. Forvaltningsratten har forklarat den langa handlaggningstiden framst
med att alla domstolens rddméan och fiskaler har haft en tung arbetssituation
vilket gjort att enstaka mal tagit for lang tid att avgora. Jag har forstaelse for att
det har varit en anstrangd arbetssituation hos forvaltningsratten. En handlagg-
ningstid pa nara ett och ett halvt ar ar dock inte acceptabel och jag ar kritisk till
den langsamma handlaggningen.

Handlaggningstiderna generellt vid domstolen

Forvaltningsratten har i remissvaret redogjort for domstolens handlaggnings-
tider vid utgangen av 2020. Av redogdrelsen framgar att domstolen trots ett 6kat
inflode av mal under de senaste aren har lyckats minska den totala balansen
under 2020 men att vissa maltyper, bl.a. socialférsakringsmal och mal enligt
socialtjanstlagen, fortfarande har generellt for langa handlaggningstider. |
remissvaret har domstolen &ven redovisat de atgarder som vidtagits for att
komma till ratta med handlaggningstiderna.

Jag konstaterar att forvaltningsratten har lagt ned ett stort arbete for att komma
till ratta med balanserna av mal pa domstolen och att detta har gett ett visst
resultat. Samtidigt framkommer det att domstolens prognos om forbéattrade
handlaggningstider ar beroende av flera externa faktorer, bl.a. tillgangen till
personal och en normal maltillstromning. Det ar darfor orovackande att
forvaltningsratten i sitt remissvar uppger att domstolen under nagra manader
2021 kommer att behova hantera flera tillfalliga vakanser i vantan pa nya
ordinarie domare.

Som JO tidigare har konstaterat &r det ytterst riksdagen och regeringen som har
ansvaret for att domstolarna klarar sina uppgifter och att de kan uppfylla de krav
som stalls i 2 kap. 11 § regeringsformen. Jag lamnar darfor 6ver beslutet till
riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kannedom.

Arendet avslutas.



