RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT

Datum Dnr

- 2021-06-17 4830-2020
Justitieombudsmannen

Katarina P&hlsson

Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, haktet Kronoberg, for att en
kvinnlig intagen som genomgick en sen abort pa sjukhus
underkastades alltfor langtgaende sakerhetsarrangemang och inte
visades tillracklig respekt

Beslutet i korthet: Fragor om sakerhetsarrangemang vid sjukhusvistelser, bl.a. for
gravida intagna, har under de senaste aren uppmarksammats i flera arenden hos JO.
| det hér fallet genomgick en kvinnlig intagen i haktet Kronoberg en planerad och sen
abort vid en sjukvardsinrattning. Under stora delar av den tva dagar langa vistelsen
pa sjukhus var hon belagd med midje- eller fotfangsel och bevakningen skéttes i
huvudsak av enbart manlig kriminalvardspersonal, som narvarade i rummet aven vid
de mest integritetskansliga momenten.

JO uppméarksammar flera flagranta brister i haktets hantering, saval infér som under
den intagnas sjukhusvistelse. Det framgar bl.a. att den riskbedémning som Iag till
grund for sdkerhetsarrangemangen gjordes av en tjainsteman som inte visste att
kvinnan var gravid och skulle genomga en abort samt att centrala befattningshavare
saknat kunskap om de séarskilda hansyn som ska tas i frdga om gravida intagna. JO
uttalar att hon ser mycket allvarligt pa bristerna. Dessa har lett till att den intagna i en
situation dar hon varit extra sarbar och sarskilt utsatt fatt utsta en betydligt mer
ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som varit motiverat och proportionerligt.
Det &r inte forsta gangen som Kriminalvarden har misslyckats i en liknande situation.
Haktet fortjanar enligt JO sammantaget allvarlig kritik.

Arendet har &ter vackt frdgan om Kriminalvardens sékerhetsbedémningar i samband
med sjukhusvistelser och da sarskilt fér intagna som ar gravida. JO konstaterar att det
ar uppenbart att det fortfarande aterstar arbete for myndigheten for att sakerstélla att
gravida intagna behandlas pé ett korrekt, humant och proportionerligt sétt i integritets-
kansliga situationer. JO uttalar att hon kommer att félja dessa fragor.

Anmalan

I en anmdlan som kom in till JO den 17 juni 2020 framforde advokaten AA
klagomal mot Kriminalvarden, haktet Kronoberg, och anforde bl.a. foljande.

Hon ar offentlig forsvarare for en kvinnlig intagen (BB) i haktet. BB var gravid
i vecka 21 och skulle genomga en sen abort pa sjukhus. En sadan abort gar i
viss man att jamfora med en vanlig forlossning. Under delar av sjukhusvistelsen
tvingades BB att bara midjefangsel med tillhdrande handbojor, och personalen
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lossade inte ens hennes hander nar hon behévde ga pa toaletten. Den
barnmorska som var narvarande under aborten har ifragasatt haktespersonalens
agerande och menat att det strider mot alla medicinska rekommendationer att
forhindra en kvinnas rorelsefrihet under en abort. Barnmorskan har ocksa
berattat att manlig personal narvarade i rummet under bade gynekologiska
ingrepp och sjalva aborten.

Utredning

Delar av BB:s patientjournal, transporthandlingar och vissa andra handlingar
hamtades in fran Kriminalvarden och granskades.

Anmalan remitterades darefter till Kriminalvarden for yttrande. Av yttrandet
skulle det aven framga vilken dokumentation som skett om sékerhetsarrange-
mangen under sjukhusvistelsen, t.ex. lattnader i fangselanvandning.

| sitt remissvar anforde myndigheten, region Stockholm, genom regionchefen
bl.a. féljande:

Kriminalvarden har inhamtat uppgifter fran ledningen vid héktet Kronoberg samt
frén incidentutredning gjord av Sektionen for sérskilda utredningar kring
hanteringen av aktuell sjukhusbevakning.

Den 8 juni 2020 transporteras en intagen fran haktet Kronoberg till Sodersjuk-
huset (SOS) for att genomgé en planerad abort. Bevakningen genomfors initialt
av personal fran NTE men Gvertas senare under dagen av personal fran haktet
Kronoberg.

D4 aborten drar ut pa tiden kvarstannar den intagne pa sjukhuset tills dagen
darpa. Bevakande personal bestar till storsta delen av enbart manlig personal.
Trots den intagnes tillstand (langt framskriden graviditet) ar hon belagd med
fangsel stora delar av vistelsen pa sjukhuset.

Den 10 juni 2020 kontaktar den intagnes advokat haktet Kronoberg och kritiserar
Kriminalvéardens hantering av klienten i samband med besoket pa sjukhuset.
Ansvariga for haktet Kronoberg svarar advokaten och tar &ven kontakt med
sektionen for sarskilda utredningar som startar en utredning. Under utredningen
hors tolv tjansteman.

Av sdkerhetsheddmningen géllande den aktuelle intagne foljde bl.a. att
utevistelser skulle ske under bevakning och att fangsel i form av midjeféngsel
med handtag/rem skulle anbringas.

Av den omfattande incidentutredningen framgar bl.a. foljande

e Inblandade kriminalvérdstjansteman har delvis olika minneshilder av
handelseforloppet samt géllande vilken information som har férmedlats till
dem respektive fran dem.

o Nagra tjansteman har helt eller delvis avlagsnat fangsel p& den intagne utan
att det har gatt att bekrafta att de fatt tillatelse av den lokale transportledaren
eller vakthavande befal att gora sa. Fram till strax efter lunch den 8 juni ar
den intagne inte belagd med fangsel.

e De som planerade respektive genomférde transporten hade inte tillrécklig
information om vilken typ av abort den intagne skulle genomfora.
Sjukvarden inom kriminalvarden hade inte lamnat uppgift om att den intagne
skulle genomga en abort som kunde jamféras med en forlossning.

e Bristande kunskap och information om uppdraget hos de som planerade och
bemannade transporten har lett till att de inte prioriterat att skicka kvinnlig
personal.
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o | frdga om kommunikationen mellan sjukhuspersonalen p& SOS och
bevakande kriminalvardare har det funnits vissa brister.

e Midjefangsel har tagits av och ersatts med fotfangsel under kvallen den
8 juni. Under formiddagen den 9 juni avlagsnas fangslet helt.

Rattslig reglering

I 1 kap. 4 § hékteslagen (2010:611) anges att varje intagen ska bemdétas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som &r férenade med frihetsberévandet. Av 6 § i samma kapitel framgar att en
verkstéllighet inte far innebéra andra begransningar i den intagnes frihet 4n de
som foljer av fangelselagen eller som ar nédvandiga for att ordningen och
sakerheten ska kunna uppratthallas. En kontroll- eller tvangsatgard far endast
anvéndas om den star i rimlig proportion till syftet med &tgarden. Om en mindre
ingripande &tgard ar tillracklig ska den anvéndas.

Enligt 4 kap. 7 § hakteslagen far kroppsvisitation eller kroppsbesiktning inte
utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte &r lakare eller
legitimerad sjukskoterska om visitationen eller besiktningen innebér att titta pa
den nakna kroppen hos den som ska visiteras. Om det &r nodvandigt far en
kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning av en man utféras eller bevittnas av en
kvinna.

Enligt 4 kap. 10 § hakteslagen far en intagen belaggas med fangsel vid
forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan vistelse utanfor
lokalen, om det &r nédvéndigt av sékerhetsskal.

I 5 kap. 1 § forsta stycket hakteslagen anges att en intagen som behdver hélso-
och sjukvard ska vérdas enligt de anvisningar som ges av lakare. Om den intagne
inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den
allminna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras over till
sjukhus. | paragrafens andra stycke anges att ett tillstand till vistelse utanfor
anstalten enligt forsta stycket ska foérenas med de villkor som behévs. Om det ar
nodvindigt av sakerhetsskal, ska den intagne sta under bevakning.

Kriminalvardens bedémning

Av Kriminalvardens sakerhetshandbok framgar att fragan om fangsel pa gravida
intagna ska provas individuellt baserat pa vad som framgar av sékerhets-
bedémningen och dagsaktuell information om klientens tillstind. Bedéms
fangsel vara aktuellt s& bor inte midjefangsel anvandas. En klient som paborjat
ett forlossningsarbete ska inte vara belagd med fangsel. Det &r viktigt att
informationen om att klienten inte ska vara belagd med fangsel samt skal for
detta framgdr av sakerhetsbedémningen samt att det dokumenteras vilka
kompensatoriska atgarder som vidtagits.

Sektionen for sérskilda utredningar konstaterade i sin utredning att det var
uppenbart att flertalet av de inblandade kriminalvardstjanstemannen inte haft
tillracklig information, alternativt haft otillrdckliga kunskaper, for att hantera den
uppkomna situationen som de stallts infor pa ett tillfredsstallande satt. Saval
bevakande kriminalvardare pa SOS, transportplanerare pd NTE, personal-
planerare pa haktet, tjansteman ur kontrollgruppen som vakthavande befal —
samtliga vittnade om att de inte haft hela bilden klar for sig ndr de stélldes infor
arbetsuppgifterna i samband med sjukhusbevakningen p& SOS.

Ledningen vid Haktet Kronoberg har med personal tagit upp vikten av
samverkan mellan sjukvarden och évriga berérda parter inom haktet infor
transporter till sjukhus.

Kontrollgruppen har en samordnande roll kring transportfragor under kontorstid
och det vakthavande befalet under annan tid. Aktuell hantering har for alla
inblandade visat pa betydelsen av att ha tillracklig information. Bade
fangselanvéndandet och personalplaneringen hade haft ett annat utfall om



Dnr 4830-2020  Sid 4 (10)

kunskapen kring aborten varit kand for samtliga beslutsfattare. Sjalvklart skulle
kvinnlig personal ha skickats.

Kriminalvarden beklagar hanteringen som varit felaktig och oproportionerlig.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

JO hamtade in och granskade den incidentutredning som Kriminalvarden har
gjort efter den aktuella handelsen.

Rattslig reglering m.m.

Kriminalvarden har redogjort for en del av den relevanta rattsliga regleringen
och vad som framgar av vissa avsnitt i myndighetens sékerhetshandbok. Jag vill
dartill peka pa saval nagra bestammelser om sekretess som vissa regler i
internationella rattsakter samt annan reglering som ror fangselanvandning och
transporter.

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, galler
sekretess inom halso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider men.

Av 35 kap. 15 § OSL framgar att sekretess galler inom kriminalvarden for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende lider men eller att fara uppkommer for att nagon
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

FN har antagit sarskilda regler om behandlingen av kvinnliga intagna, de s.k.
Bangkokreglerna (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners
and Non-custodial Measures for Women Offenders, resolution 65/229, antagen
av FN:s generalforsamling den 21 december 2010). Dér ges det bl.a. uttryck for
en mycket restriktiv syn pa kriminalvardspersonals néarvaro vid medicinska
undersokningar inom kvinnosjukvard och anges att om personal maste narvara
vid sadana undersokningar ska det vara kvinnlig personal (se regel 11.1-2). Det
foreskrivs dven att fangsel aldrig ska anvandas pa kvinnliga intagna under
forlossningsarbete, under fodsel och direkt efter att barnet ar fott (regel 24).
Vidare framgar det att personal som arbetar med kvinnliga intagna ska fa
sérskild utbildning om kvinnors sérskilda behov, ménskliga rattigheter och
hélsa (regel 33).

| Europaradets ministerkommittés rekommendation (Rec[2006] 2-rev) till
medlemsstaterna avseende de europeiska fangelsereglerna anges att myndig-
heterna ska fasta sarskild uppmarksamhet vid kvinnors behov, sdsom deras
fysiska, yrkesmassiga, sociala och psykologiska behov, vid beslut som i nagot
avseende paverkar frihetsberdvandet av dem (regel 34.1). Sedan den 1 juli 2020
framgar uttryckligen ocksa av dessa regler att fangsel aldrig ska anvandas pa
kvinnor under forlossningsarbete, under fodsel och direkt efter att barnet ar fott
(regel 68.7).



Dnr 4830-2020  Sid 5 (10)

Aven om internationella standarder av det slag som nu redovisats inte &r direkt
bindande har de stor betydelse i Kriminalvardens arbete med styrande
dokument, liksom vid proportionalitetsbedémningen i enskilda fall.

| 14 § haktesforordningen (2010:2011) foreskrivs att om en intagen bel&ggs
med fangsel ska atgarden dokumenteras. Av dokumentationen ska det framga

vilka skalen for atgarden ar,
fangslets art,

nér den intagne belades med fangsel,
nar fangslet avlagsnades, och

om den intagne undersokts av lakare.

g~ wDh e

Enligt Kriminalvardens handbok om medféljande barn och gravida klienter i
anstalt och hakte (2018:5) galler bl.a. foljande (s. 14 f.):

For gravida och intagna med medféljande barn behdver sarskild uppmarksamhet
agnas sakerhetsrelaterade moment, som exempelvis bedémning av anvandande
av tvangsmedel.

En individuell riskbeddmning ska alltid géras men i allmanhet bor
fangselanvéandning tillampas restriktivt.

Under senare del av graviditet bor fangsel anvandas endast undantagsvis. Vid

behov kan andra kompensatoriska atgarder som exempelvis kad bemanning i

samband med utevistelse Overvégas.
Jag noterar slutligen att Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
(KVFS 2020:2) om transporter av frihetsberdvade personer, FARK Transport,
numera géller i en situation som den aktuella (se 3 8). Regleringen trddde i kraft
den 1 december 2020 och gallde alltsa inte vid tiden for den ifragavarande
handelsen. Enligt min mening ar det anda relevant att peka pa vissa avsnitt som
tydliggér myndighetens ansvar vid transporter. Av 4 § framgar bl.a. att de
negativa konsekvenser som en transport kan medfora for en klient i mojligaste
man ska begransas samt att en transport ska planeras och genomfaras med
respekt for klientens personliga integritet och att klientens sérskilda behov ska
beaktas. | allmanna rad till bestimmelsen anges att det i transportpersonalen,
om det ar majligt, bor ingad minst en person av samma kén som klienten samt att
som utgangspunkt bor sarskilt integritetskansliga moment, exempelvis kropps-
visitation eller narvaro i behandlingsrum vid besok inom halso- och sjukvarden,
hanteras av transportpersonal av samma kén som klienten. Vidare star det i de
allmanna raden till 5 § att vid beslut om kontroll- och tvangsatgarder bor
sarskilt beaktas klientens situation och héalsotillstdnd samt de sakerhetsmassiga
forhallandena vid transporten. Det anges ocksa att en siakerhetsbedomning alltid
bor goras utifran individuella, aktuella och relevanta faktorer.

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Genom utredningen har det kommit fram att BB befann sig pa sjukhus under tva
dagar i juni 2020 och dar genomgick en planerad och sen abort. Under stora
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delar av sjukhusvistelsen var hon belagd med midje- eller fotfangsel och
bevakningen skottes i huvudsak av enbart manlig kriminalvardspersonal, som
narvarade i rummet aven under de mest integritetskansliga momenten av
forloppet.

Fragor om sakerhetsarrangemang vid intagnas sjukhusvistelser har under de
senaste aren uppmarksammats i flera arenden hos JO, bl.a. i ett beslut som rérde
en kvinnlig intagen som genomgick en abort (se JO 2020/21 s. 198). Jag vill
sérskilt lyfta fram foljande.

Kriminalvarden har ett uppdrag att dven i vardsituationer uppratthalla ordning
och séakerhet, men det intresset maste hela tiden vdgas mot kravet pa respekt for
den intagnes integritet och vardighet. En kontroll- eller tvangsatgard far bara
anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Det ska ocksa
beaktas att det i en undersoknings- eller behandlingssituation ofta kommer fram
uppgifter som omfattas av sekretess i forhallande till den medféljande kriminal-
vardspersonalen. Utgangspunkten maste darfor vara att den intagne ska kunna
undersdkas i enrum aven om det aktuella sjukvardsbesoket sker med bevakning
(jfr bl.a. JO 2015/16 s. 249).

For att en tillfredsstallande sakerhetsniva ska kunna uppratthallas utan onddiga
krankningar av de intagnas integritet och vardighet bor planerade besdk inom
hélso- och sjukvarden forberedas. Det kan innebara sarskilda arrangemang
under transporterna till och fran sjukvardsinrattningen, men ocksa att
Kriminalvarden, i samrad med sjukvarden, planerar besoket pa ett sadant satt att
behovet av kontroll- och tvangsatgarder under vistelsen pa mottagningen
minskar (se bl.a. mitt beslut den 26 juni 2020, dnr 2193-2019, och det n&mnda
beslutet i JO 2020/21 s. 198).

Nar det galler integritetskansliga besék inom halso- och sjukvarden maste
utgangspunkten vidare vara att besoket ska hanteras av personal av samma kon
som den intagne (se mitt beslut den 22 april 2021, dnr 3319-2020, och

JO 2020/21 s. 198). | sammanhanget vill jag sarskilt peka pa bestammelsen i

4 kap. 7 § hakteslagen dar det uttryckligen framgar bl.a. att huvudregeln &r att
en kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna inte far bevittnas av
nagon av motsatt kon som inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska om
visitationen eller besiktningen innebér att titta pa den nakna kroppen hos den
som ska visiteras. De internationella rekommendationerna talar for samma
standpunkt.

Sarskilt om sékerhetsarrangemang for gravida intagna

For nagra ar sedan hade JO ett séarskilt fokus pa forhallandena for frihets-
berévade kvinnor. Inom ramen for det arbetet uppméarksammades situationen
for gravida intagna (se JO 2017/18 s. 131 och 2018/19 s. 184). | det sistndmnda
beslutet uttalade chefsJO Elisabeth Rynning bl.a. att nér det géller kontroll- och
tvangsatgarder som ror gravida intagna i anstalt bor det stallas sarskilt hoga
krav pa en nyanserad och individualiserad proportionalitetshedémning. Jag
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delar den uppfattningen och vill tilligga att samma sak givetvis géller for
kvinnor som &r gravida och intagna i hékte.

Kriminalvarden har efter JO:s beslut tagit fram den handbok om medféljande
barn och gravida klienter i anstalt och hakte som ndmnts under redogdrelsen for
den réattsliga regleringen. Som framgatt finns det i handboken vissa allméanna
skrivningar om fangselanvéndning nar det géller gravida intagna, namligen att
fangsel bor anvéandas restriktivt och enbart undantagsvis under senare del av en
graviditet. Jag noterar att det utdver detta helt saknas vagledning om
behandlingen av gravida intagna som ska genomga en abort. Enligt remissvaret
finns det dock ytterligare och delvis annan information om fangselanvandning
pa gravida intagna i Kriminalvardens sakerhetshandbok; bl.a. ska det anges dar
att midjefangsel inte bor anvandas och att en intagen som har pabérjat ett
forlossningsarbete inte ska vara belagd med fangsel.

Det finns anledning att uppmarksamma att de sarskilda riktlinjer som ror
sakerhetsarrangemang for gravida intagna inte regleras pa en hogre rattslig niva
an i myndighetens handbdcker.

Haktets behandling av BB
Sakerhetsbedémningen i det aktuella fallet

Det ar visserligen utrett att Kriminalvarden har gjort en sakerhetshedémning i
fraga om BB. Den har emellertid utforts av en tjansteman som inte ens hade
kannedom om att BB var gravid och skulle genomga en abort. Bedémningen
upprattades dartill den 27 april 2020, dvs. sex veckor innan den sena aborten
genomfordes. Av den utredning som Kriminalvarden har gjort efter handelsen
framgar det dessutom att det dven fanns andra omstandigheter, bl.a. BB:s
tidigare begransade brottslighet och de relativt 1aga riskerna for rymning, som
talade for att sakerhetsbedémningen borde ha fallit ut pa ett mindre ingripande
sétt. Vidare ar det klarlagt att de befattningshavare som hade uppdrag att fatta
beslut om fangselanvandning under sjukhusvistelsen inte kande till att
Kriminalvardens sakerhetshandbok rekommenderar att gravida inte ska bara
midjefangsel. Det som framkommit tyder ocksa pa att denna personal saknade
kannedom om den végledning som finns om fangselanvandning i myndighetens
handbok om gravida klienter i anstalt och hakte. Slutligen finns det inte nagra
uppgifter som talar for att haktet hade kontakt med sjukvardsinrattningen infor
besoket for att planera vistelsen dar i syfte att minska behovet av kontroll- och
tvangsatgarder, exempelvis genom val av behandlingsrum. Detta ar mycket
anmarkningsvart.

I anslutning till det sistndmnda noterar jag att det framgar av patientjournalen
att BB den 4 juni 2020 muntligen samtyckte till att haktets sjukvard pratade
med kriminalvardspersonal om hennes situation. Dagen darpa undertecknade
hon ett skriftligt samtycke. Det har alltsa funnits forutsattningar for haktet att pa
ett gott underlag planera BB:s sjukhusbesok.
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Jag kan mot bakgrund av det redovisade konstatera att Kriminalvardens
riskbedomning i det hér fallet inte har gjorts utifran individuella, relevanta och
aktuella faktorer samt att personal med beslutskompetens har saknat adekvat
information och kunskap. Darutover har haktet inte vidtagit tillrackliga atgarder
vid forberedelsen av sjukhusbestket for att underlatta situationen for BB samt
minska behovet av bevakning och fangselanvandning under vistelsen. Dessa
brister har lett till att BB i en situation dar hon har varit extra sarbar och sarskilt
utsatt fatt utsta en betydligt mer ingripande 6vervakning och kontroll an vad
som varit motiverat och proportionerligt. Jag ser mycket allvarligt pa det.

I sammanhanget vill jag understryka vikten av att en enskild beslutsfattare som
far information om omstandigheter som skulle kunna paverka utfallet av en
tidigare gjord beddmning om t.ex. sakerhetsarrangemang under en utevistelse,
tar stallning till om atgarderna fortfarande ar proportionerliga eller om
beddmningen bor dndras med anledning av de nya uppgifterna.

Narvaron av manlig personal

Den ifragavarande sjukvardsvistelsen har varit planerad i férvag och besoket
har innefattat synnerligen integritetskansliga moment. Av Kriminalvardens
incidentutredning framgar att kvinnlig personal har varit i tjanst under de
aktuella dagarna men att personalplanerare trots detta i huvudsak delat in enbart
manliga kriminalvardare for bevakningen. Jag har svart att forsta de
Overvaganden som gjorts. Haktet borde givetvis ha omfordelat personal for att
sékerstalla att kvinnlig personal hanterade bevakningen under sjukhusvistelsen.
Kriminalvarden har samma uppfattning.

Fragan om dokumentation

Jag har tagit del av Kriminalvardens transporthandlingar och kan notera att det
saknas dokumentation om sakerhetsarrangemangen under sjukhusvistelsen, t.ex.
om lattnader i fangselanvéndning (se 14 § haktesférordningen).

JO har vid upprepade tillfallen framhallit vikten av att Kriminalvarden
dokumenterar sina beslut, atgarder och stéllningstaganden pa ett korrekt stt,
bl.a. for att man i efterhand ska kunna se vad som hant och bedéma om
myndigheten har agerat ratt. Det ar viktigt bade for de enskilda personer som ar
foremal for myndighetens atgarder och for Kriminalvarden och dess personal.
Dokumentation &r vidare en forutsattning for insyn och saval intern som extern
kontroll av verksamheten. Det &r en brist att dokumentation saknas i det har
fallet.

Kriminalvardens uppféljande atgarder

Kriminalvarden har efter den aktuella handelsen gjort en omfattande
incidentutredning varvid flera brister i haktets hantering har identifierats och
vissa atgarder rekommenderats. Dessa framgar delvis av remissvaret. |
Kriminalvardens yttrande anges vidare att fangselanvandandet och personal-
planeringen hade fatt ett annat utfall om omstandigheterna kring aborten varit
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kanda for samtliga beslutsfattare. Vidare framgar det att ledningen vid haktet
efter héndelsen har tagit upp med personalen vikten av samverkan mellan
sjukvarden och Gvriga berérda parter inom haktet infor transporter till sjukhus.

Brister i kommunikation och samverkan

Det star klart att bristen pa kommunikation och samverkan har varit ett starkt
bidragande skal till det intraffade. Ut6ver vad jag tidigare lyft fram har
utredningen visat att den personal som planerade sjukhusvistelsen inte hade
kannedom om relevanta uppgifter, t.ex. hur langt gangen graviditeten var.
Vidare har det framkommit att information inte formedlats i tillracklig grad dels
mellan haktets sjukvard och Gvrig personal inom kriminalvarden, dels mellan
bevakande kriminalvardspersonal pa sjukhuset och den personal i haktet som
fattat beslut om fangselanvandning. Dessutom tycks dverlamningarna mellan
bevakande personal ha varit bristfalliga och lett till att de tjdnsteman som har
tagit 6ver bevakningsuppdraget inte haft tillgang till vasentliga uppgifter. Som
jag tidigare varit inne pa ar det sarskilt anmarkningsvart med hansyn till att BB
lamnat samtycke till att uppgifter om hennes situation formedlas fran haktets
sjukvard till kriminalvardspersonalen.

Jag valkomnar givetvis att haktet har lyft fragan om samverkan. Det &r tydligt
att inte nagon i personalen har haft en helhetsbild av situationen eller tagit ett
overgripande ansvar. | incidentutredningen foreslas att samverkan infor
transporter av kanslig karaktér exempelvis kan ske genom ett méte mellan
berdrda parter for att klargora forutsattningarna for transporten, sékerstélla ratt
sammanséttning av bevakande personal och se till att viktig information inte ska
ga forlorad. Vidare rekommenderas haktet att utse en funktion som har en
samordnande roll dit exempelvis bevakande kriminalvardare kan vanda sig med
fragor. Dessa atgarder framstar enligt min mening som lampliga for att undvika
liknande brister och misslyckanden framdver, och min férhoppning ar att haktet
dvervager en sadan ordning.

Darutover vill jag paminna om att Kriminalvarden infor sarskilt integritets-
kansliga behandlingar eller ingrepp under ett sjukhusbesok bor samrada med
den aktuella sjukvardsinrattningen. Detta i syfte att undersoka om en
tillfredsstallande sakerhetsniva kan uppratthallas pa ett mindre ingripande satt,
t.ex. genom att en behandling utfors i ett undersokningsrum med lasta fonster
och utan medicinsk utrustning.

Bristande kunskaper hos personalen

Utredningen har visat att en bidragande orsak till att BB:s sjukhusbesok
omgardades av sa manga brister har varit dalig kunskap hos personalen om de
sérskilda hansyn som bor tas nér det géller sdkerhetsarrangemang for gravida
intagna. Som framgatt har jag vissa synpunkter pa den information som anges i
Kriminalvardens handbdcker i det avseendet, t.ex. att det framkommer delvis
olika uppgifter pa tva stallen i dessa och att det helt saknas vagledning nar det
galler gravida intagna som ska genomga en abort. | incidentutredningen namns
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vidare att det finns behov av tydligare vagledning i vissa fragor, bl.a. vad som
anses vara lamplig bevakningspersonal och nér en intagen anses befinna sig i
forlossningsarbete.

Jag forutsatter att haktet Kronoberg vidtar utbildningsinsatser for sin personal
for att komma till ratta med de tillkortakommanden som identifierats efter det
intraffade. Enligt min mening ar det dock dven nddvandigt med tydligare
vagledning inom Kriminalvarden om sakerhetsarrangemang for gravida intagna
och vilka sarskilda hansyn som bor tas nar en intagen ska genomga en abort.
Slutligen bor Kriminalvarden se éver sina metoder for uppfoljning av handelser
av det har slaget, sa att viktiga erfarenheter verkligen tas till vara samt kunskap
och rutiner nar ut inom myndigheten.

Otydligt mandat for héktets personalplanerare

| Kriminalvardens incidentutredning anges bl.a. att det har funnits oklarheter
om vilket mandat personalplanerarna i haktet har att fordela om personal i en
situation som den nu aktuella. Jag utgar fran att haktet, om det inte redan har
gjorts, omgaende ser 6ver sina rutiner for att tydliggora personalplanerarnas
mandat. Under alla forhallanden bor héktet vidta atgarder for att sakerstalla att
den personal som planerar bevakningsresurser har formella forutsattningar att
utfora sitt arbete pa ett tillfredsstallande sétt.

Avslutande synpunkter

Vid granskningen av detta arende har jag alltsa uppméarksammat flera flagranta
brister saval infér som under BB:s vistelse vid den aktuella sjukvardsinratt-
ningen. Det r inte forsta gangen som Kriminalvarden har misslyckats i en
liknande situation. Jag noterar att enskilda tjansteman har forsokt visa BB
omsorg men har anda stor forstaelse for att BB upplevt att hon inte bemotts med
tillracklig respekt och medkéansla i en redan svar situation. Haktet fortjanar
sammantaget allvarlig kritik.

Slutligen kan jag konstatera att arendet &n en gang har vackt fragor om
Kriminalvardens sakerhetsbedomningar i samband med sjukhusvistelser och da
sarskilt for intagna som &r gravida. Det ar uppenbart att det fortfarande aterstar
arbete for myndigheten for att sakerstalla att gravida intagna behandlas pa ett
korrekt och humant satt i integritetskansliga situationer samt att de inte utsatts
for oproportionerliga tvangsatgarder. Vidare kan det finnas skal for
Kriminalvarden att dvervéaga hur de riktlinjer som ror sakerhetsarrangemang for
gravida intagna ska regleras i myndighetens styrande dokument. Jag kommer att
folja dessa fragor.

Vad som i dvrigt har kommit fram ger inte anledning till ndgra uttalanden fran
min sida.

Arendet avslutas.



