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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, for placering av intagna i
avskildhet under flera dygn med anledning av kollektiv
arbetsnedlaggning

Beslutet i korthet: | februari och mars 2020 placerades ett stort antal intagna i
avskildhet med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen for att de kollektivt hade lagt ned
arbetet. Under de tre tidsperioder som JO har granskat var de intagna avskilda mellan
tva och drygt fem dygn. JO kritiserar anstalten Kumla eftersom det enligt hennes
mening &r tydligt att de aktuella avskildhetsplaceringarna har pagatt langre &n vad
som far anses rymmas inom ramen for den bestammelse som Iag till grund for
anstaltens beslut.

Bakgrund och inledning

Den 24 februari 2020 beslutade den davarande generaldirektéren for Kriminal-
varden att intagna i anstalter och hékten fr.o.m. den 29 februari 2020 inte langre
skulle fa ta emot andra pengar &n sadana som betalas ut fran Kriminalvarden.
Sedan slutet av februari 2020 har JO fatt in ett stort antal anmalningar mot
Kriminalvarden med anledning av myndighetens beslut. Klagomalen ror dels
beslutet i sig, dels de konsekvenser som beslutet far for intagna och deras
anhoriga. | mars 2020 beslutade jag att inom ramen for ett initiativarende utreda
Kriminalvardens dvervaganden infor beslutet, det rattsliga stodet for atgarden
och beslutets konsekvenser for intagna (dnr 2585-2020). Utredningen pagar
fortfarande.

| det har beslutet behandlas hur anstalten Kumla agerade ndr de intagna lade ned
arbetet i protest mot Kriminalvardens beslut om férbud mot inséttningar av
externa medel.

Anmalningar

I tre anmélningar som kom in till JO under perioden den 28 februari—12 mars
2020 klagade AA bl.a. pa de atgarder som anstalten Kumla vidtagit med
anledning av de intagnas protester mot beslutet att forbjuda mottagande av
pengar. Han anférde i huvudsak féljande.
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Intagna i anstalten Kumla protesterade pa ett fredligt och konstruktivt satt mot
att de inte langre tillats att ta emot pengar utifran. De intagna valde tva
representanter enligt bestaimmelsen om fortroenderad i 4 kap. 5 § fangelselagen.
Representanterna informerade anstalten om att de intagna avsag att lagga ned
arbetet under ordnade former och éverlamnade en skriftlig redogdrelse till
anstalten med en 6nskan om dialog. Detta bemdéttes med att samtliga intagna
isolerades trots att varken ordningen eller sakerheten var hotad. Fortroenderads-
representanterna fordes till avskildhetsavdelningen. Nér isoleringen havdes
valde de intagna nya representanter, men 6nskan om dialog méttes pa nytt av att
hela avdelningen isolerades.

Det forsta beslutet om placering i avskildhet fattades den 26 februari 2020. Som
skal till avskildhetsplaceringen angav anstalten att atgarden skulle sékerstalla
ordningen och sékerheten i anstalten. Isoleringen hévdes den 2 mars 2020
eftersom det, enligt beslutet om hévning, varken férekommit eller planerades
upplopp, skadegorelse eller olampligt upptradande.

Den 4 mars 2020 beslutade anstalten att pa nytt isolera de intagna. I avskild-
hetsbeslutet anfordes att den tidigare avskildheten hade hévts for att anstalten
ville se om de intagna tankte arbeta och att protester forekom i fangelser éver
hela Sverige. Det fanns dock inte ndgot samarbete eller informationsutbyte
mellan intagna pa olika avdelningar eller i olika fangelser, forutom méjligen i
nagot enstaka undantagsfall.

Nér avskildheten havdes den 6 mars 2020 tog Kriminalvarden initiativ till
dialog. Det genomfordes tva méten med konstruktiva samtal i bra tonlage.
Anstaltens representanter héll med om att det inte hade férekommit nagra
misskotsamheter. Det andra motet holls den 9 mars 2020. Nagra minuter efter
att motet hade avslutats isolerades samtliga intagna pa nytt. AA fick inte se
avskildhetsbeslutet men fick muntligt beskedet att skélen till isoleringen var
desamma som tidigare.

Han har bett om kopior av samtliga beslut, men anstalten har végrat att ge
honom det och han har endast tillatits att lasa besluten i 30 sekunder.

AA bifogade en kopia av Kriminalvardens informationsskrift till intagna i
anstalt om den forandrade hanteringen av intagnas medel. Han uttryckte ocksa
sitt missn6je med Kriminalvardens beslut att forbjuda insattning av externa
medel till intagna.

Utredning

Anstaltens beslut om att placera AA i avskildhet och att hdva avskildhets-
placeringarna hdmtades in och granskades. Dérefter begérde JO att Kriminal-
varden skulle yttra sig 6ver det som AA hade anfort. | remissvaret skulle
Kriminalvarden redogdra for hur anstalten Kumla under de aktuella tids-
perioderna arbetat for att de intagna skulle kunna aterga i gemensamhet. Vidare
skulle det framga av yttrandet hur anstalten sakerstéllt de intagnas ratt att begara
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omprdvning av respektive dverklaga avskildhetsbesluten. Kriminalvarden skulle
aven ge sin syn pa om de tidsperioder som de intagna varit avskilda ryms inom
ramen for den bestammelse som aberopades i besluten.

Kriminalvardens remissvar

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, rattsenheten vid huvudkontoret, genom
chefen for sektionen for verksjuridik foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Mitt. Av utredningen
framkommer i huvudsak féljande.

Bakgrund

De avskildhetsperioder som har varit aktuella i &rendet &r den 26 februari 2020
till den 2 mars 2020, den 4 mars 2020 till den 6 mars 2020 och den 9 mars 2020
till den 13 mars 2020.

Den 24 februari 2020 beslutade Kriminalvarden att myndigheten inte langre
skulle ta emot pengar fran externa parter for intagnas riakning. Intagna pa hakten
och anstalter runt om i landet uttryckte sitt ogillande genom olika missndjesytt-
ringar. Det férekom hot om upplopp, medvetna fel i arbetsdriften, forsok att
muta personal, hot eller vald mot personal och kollektiv arbetsvagran. Intagna
skrev &ven brev till varandra for att uppmuntra till bl.a. kollektiv arbetsvégran.
Med anledning av den uppkomna situationen beslutade anstalten Kumla att
aktivera anstaltens incidentledningsgrupp den 26 februari 2020.

Avskildhetsperiod 1

Efter en inledande analys beslutade incidentledningsgruppen att de avdelningar
dar det forekom kollektiv arbetsvagran skulle avskiljas enligt 6 kap. 5 § fangelse-
lagen (2010:610), FaL. Dérefter skedde ytterligare inhdmtande av information
for att uppdatera ldgesbilden och fa en klarare bild av problemet. Darefter dgde
samordning rum for hantering av situationen pa kort och lang sikt. Nar lages-
bilden tillat det upphévdes avskildheterna och verksamheten étergick i normal-
drift.

Hus D, dar AA var och fortfarande &r placerad, bestar av tva plan och fyra
bostadskorridorer med totalt 62 platser. Hela avdelningen deltog i protest-
aktionen. I bostadskorridoren dar AA ar placerad pabdrjades en matstrejk den 24
februari 2020. Ansvarig chef for anstaltens kok och koksforestandare gick ut och
pratade med de intagna och stamningen pa avdelningen blev bittre efter detta.
De intagna pé vaningsplan 2 pabdrjade sin kollektiva arbetsvagran den

24 februari 2020. P& morgonen den 26 februari 2020 infann sig inga intagna till
dagens sysselsattning och de lamnade inte heller nagon giltig anledning till
varfor de inte kunde delta. Utifran det uppkomna laget pa anstalten i kombi-
nation med lagesbilden i 6vriga landet fattades kl. 14.05 beslut om att placera
alla intagna i avskildhet enligt 6 kap. 5 § FaL. Utdver hus D var dven intagna i
hus C med 62 platser avskilda av samma skél. Under dagen holls samtal med
intagna for att reda ut situationen och se vad som kunde géras. Samtal holls
dagligen med de intagna angaende deras installning till deltagande i syssel-
sattning och da framkom det att de hade for avsikt att fortsatta med protest-
aktionen.

Det har dven gjorts dagliga bedomningar av stamningen pa de olika husen och da
framkom bl.a. att det generellt sett hade varit mer oroligt i hus C an i hus D.
Dock var det den 29 februari 2020 oroligt kring ett fatal intagna i hus D och den
1 mars 2020 uttalades hot mot personal i hus D. Den 2 mars 2020 uppgav alla
intagna forutom en bostadskorridor att de inte skulle komma att genomfora nagra
fler aktioner. Beslutet om avskildhet upphévdes kl. 16.58 samma dag.

Sid 3 (9)
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Omgéende pabdrjades ett arbete for att identifiera vilka intagna som var drivande
i situationen och om den gick att 16sa genom exempelvis samtal eller interna
alternativt externa forflyttningar. Den 29 februari 2020 hade ett antal intagna
identifierats som eventuellt var méjliga att forflytta inom eller utanfor anstalten.
Tre av dessa skulle ga att forflytta internt medan det for fyra andra initierades
forflyttningar genom placeringssektionen vid Kriminalvardens huvudkontor. Den
2 mars 2020 var det endast intagna vid en avdelning som uppgav att de skulle
fortsatta med aktionen och beslut fattades att ater placera alla i gemensambhet.
Skalen till avskildheten provades lopande och nagra intagna placerades i
avskildhet av andra anledningar som uppkom under tidsperioden.

Sett till den uppkomna situationen har anstalten Kumla gjort bedémningen att
avskiljandet var nddvandigt. Det fanns uppgifter dels internt, dels externt, om att
oroligheter hade uppstatt och att ytterligare oroligheter skulle kunna uppsta. Det
var till en borjan oklart vilken grad eller omfattning eventuella tillkommande
oroligheter skulle kunna fa. Under avskildheten hade incidentledningsgruppen
dagliga moten, inledningsvis flera ganger om dagen, for att analysera laget och
omprova avskildheterna.

Anstalten hade forhandlare ute pé de aktuella avdelningarna for att forsoka losa
problematiken kring strejken och protesterna. Med hansyn till da rédande lages-
bild ansag incidentledningsgruppen att det forelag fara for ordningen och saker-
heten, givet det stora antalet intagna som kollektivt brot mot Kriminalvardens
regler och rutiner. De dagliga beddmningarna avseende den pagaende avskild-
heten dokumenterades aven i kriminalvardsregistret (KVR).

Avskildhetsperiod 2 och 3

Den 3 mars 2020 hade de intagna i hus D:s tredje vaning storméte. Vid tiden var
28 intagna placerade i den vaningens tva bostadskorridorer. De var fortsatt
missndjda med beslutet av den 24 februari 2020 men de var dven missngjda med
anstaltens mat. Den 4 mars 2020 infann de intagna sig inte till sysselsattningen. |
och med att protestaktionen fortsatte att omfatta ett stort antal intagna som
uppgav att de skulle fortsdtta med sin protest till dess en I6sning kommit till
stand bedémdes det nodvandigt att tillfalligt hélla de intagna avskilda fran
varandra for att uppratthalla ordningen och sikerheten. De intagna placerades i
avskildhet enligt 6 kap. 5 8 FAL den 4 mars 2020 kl. 10.20.

Anstalten Kumla fortsatte arbetet med att hitta andra placeringar till de mest
drivande intagna och fortsatte samtalen med de intagna. Da protestaktionen inte
bara berérde anstalten Kumla pagick ett omfattande arbete inom Kriminalvarden
i fraga om omplaceringar varfor handlaggningen av detta blev mer langdragen
och komplicerad &n vanligt. Fredagen den 6 mars 2020 bedémde anstalten
Kumla dock att de nédvéndigaste atgarderna hade genomforts varfor avskild-
heten upphavdes och de intagna placerades i gemensamhet kl. 13.10. P&
mandagen den 9 mars 2020 végrade ater alla intagna i hus D att ga till sysselsatt-
ningen. Efter samtal med de intagna framgick att de stod fast vid att inte ga till
sysselsattningen. De intagna uppgav vidare att de var missndjda med l6nesatt-
ning, kostnader och den generella tillvaron pa avdelningen. Det bedémdes ater
vara nodvandigt att halla de intagna avskilda fran varandra for att uppratthélla
ordningen och sékerheten varfor beslut om avskiljande togs kl. 10.32.

Efter avskiljandet fortsatte arbetet med att samtala med de intagna och lokalisera
vilka som var mest drivande for att om méjligt kunna forflytta dessa. De intagna
presenterade en kravlista dar anstalten Kumla kunde tillgodose en del av de
onskemal de intagna hade. Efter att ytterligare omplaceringar genomforts och
vissa onskemal tillgodosetts upphavdes avskildheten den 13 mars kl. 11.38.
Darefter har det inte forekommit nagra kollektiva protestaktioner med anledning
av Kriminalvardens beslut av den 24 februari 2020. Kontinuerliga beddmningar
gjordes och dokumenterades i KVR.
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Underrattelse av beslut och mojlighet till omprévning samt dverklagan

Alla beslut om avskildhet har underréttats de intagna samma dag och om de har
bett om kopior har de fétt det. De intagna som har énskat att begara omprévning
av och darefter 6verklaga besluten har haft mojlighet att géra det.

Réttslig reglering

Av 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), FaL, framgar att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberovandet.

Av 1 kap. 6 § FaL framgar att verkstélligheten inte far innebéara andra begréns-
ningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nédvéndiga
for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppréatthallas. En kontroll- eller
tvangsatgard far endast anvandas om den stér i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Av 3 kap. 2 § forsta stycket FAL framgar att en intagen &r skyldig att utfora eller
delta i den sysselséttning som anvisas honom eller henne.

Av 6 kap. 5 § FaL framgar att intagna tillfalligt far hallas avskilda fran varandra,
om det ar nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna upprétthallas.

Av 14 kap. 1 § forsta stycket FAL framgdr att Kriminalvardens beslut enligt
denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, om inte annat féljer av
58.

Av 14 kap. 2 § forsta stycket FAL framgdr att ett beslut inte far dverklagas enligt
1 § forsta stycket innan beslutet har omprévats av Kriminalvarden. En sadan
omprovning far begaras av den beslutet angar om det har gatt honom eller henne
emot. Ett dverklagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som en
begdran om omproévning.

Kriminalvardens bedémning

Anstalten Kumla &r en anstalt i hogsta sékerhetsklass och de intagna som ar
placerade dir omgéardas i stor utstrackning av hoga risker. En sédan aktion som
har varit aktuell i arendet ar darfor synnerligen allvarlig och innebdr ett stort hot
mot ordningen och sékerheten. Av forarbetena till 6 kap. 5 § F4L framgar att
bestammelsen ar avsedd att tillampas i en situation dér t.ex. ett larm utloses,
elektriciteten &r ur funktion, otillatna féremal hamnar i omlopp eller intagna
deltar i kollektiv arbetsvéagran (se prop. 2009/10:135 s. 138). Det saknas krav pa
att en intagen som hélls avskild ska kunna knytas till omstandigheterna som
ligger till grund for beslutet att tillfalligt halla de intagna avskilda fran varandra.
Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen har det, enligt Kriminal-
vardens uppfattning, funnits skal att placera intagna i avskildhet enligt denna
bestdmmelse.

Nér det géller avskildhetsperiodernas langd kan féljande konstateras. Av férarbe-
tena framgar att ett tillfalligt avskiljande enligt 6 kap. 5 § FAL aldrig bor pagé
langre &n vad som &r nodvandigt for att Kriminalvarden ska kunna hantera
situationen, normalt inte langre &n nagra timmar eller nagot dygn. | detta fall
kom avskildhetsplaceringen av de intagna att paga i som mest sex dagar i rad.

JO har i beslut den 27 oktober 2009, dnr 2163-2008, granskat ett fall dar alla
intagna pé tva anstaltsavdelningar placerats i avskildhet pa grund av kollektiv
arbetsvagran enligt davarande 17 § fjarde stycket lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt. | detta arende kom avskildhetsplaceringen av intagna pa den
anstaltsavdelning som varade langst tid att beréra fem arbetsdagar i rad. Den
aktuella anstalten tillfragade dagligen samtliga intagna om de var beredda att
delta i anvisad verksamhet under dagen, vilket av JO bedémdes vara ett rimligt
sétt att hantera den uppkomna situationen. JO har i ett senare beslut om
Kriminalvérdens tillampning av 6 kap. 5 § F4L uttalat att flera i det drendet
redovisade avskildhetsplaceringar, som langst sex dygn, hade pagatt langre an
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vad som féar anses rymmas inom ramen for den bestammelsen (JO:s beslut den
23 november 2016, dnr 6027-2015).

Av utredningen framgar att anstalten Kumla kontinuerligt har fort dialog med de
intagna och utvarderat lagesbilden pa de aktuella avdelningarna. Detta har ocksa
dokumenterats i KVR. Ett arbete med att omplacera de intagna som bedémts
som mest drivande i aktionerna har skett parallellt. Anstalten har pa sa sétt
genomfort atgarder for att minska tiden som de intagna har varit placerade i
avskildhet. Anstaltens agerande maste ocksa ses i ljuset av den oroliga och i
vissa fall hotfulla stamning som radde pa saval anstalten Kumla som vid andra
verksamhetsstéllen vid den aktuella tidpunkten samt de sékerhetsméssiga konse-
kvenser som hade kunnat folja om situationen eskalerat. Saval anstalten som
myndigheten nationellt befann sig vid tillfallet i stabslage med anledning av den
forhojda risken for ordningsstérningar.

Det ar svart att i efterhand gora en bedémning av om tiden i avskildhet hade
kunnat blir kortare om anstalten Kumla hanterat situationen pa annat satt. Mot
bakgrund av vad som framkommit i utredningen och det vid tidpunkten radande
sakerhetslaget anser dock Kriminalvarden att de tidsperioder som de intagna
varit avskilda i aktuellt drende far anses ha varit proportionerliga och nédvéndiga
for att kunna hantera den uppkomna situationen.

AA:s kommentarer

AA kommenterade remissvaret och anforde bl.a. att det pa hans avdelning
varken forekom hot eller vald mot personal eller hot om upplopp. Det var inte
heller nagon intagen som gjorde medvetna fel i arbetsdriften eller forsokte muta
personal. De intagna meddelade i forvég att arbetet skulle laggas ned och sokte
hela tiden dialog. Vidare informerade de anstalten om att det var fraga om en
fredlig protest och att det pa avdelning D3 inte skulle férekomma nagon
misskotsamhet. De intagna som anstalten identifierade som ledare var de som
utsetts till fortroenderadsrepresentanter. Varje gang representanterna lamnade in
en anhallan om dialog ledde det till att samtliga intagna avskildes fran varandra.
Nér avskildhetsplaceringarna havdes var de som valts till representanter borta
fran avdelningen och anstalten forklarade inte varfor. Detta skedde om och om
igen.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for flera bestammelser som har
betydelse i arendet. For egen del vill jag aterge innehallet i 4 kap. 5 § fangelse-
lagen (2010:610) dar foljande sags. En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt
satt sammantrada med andra intagna for dverlaggning i fragor som ar av
gemensamt intresse for de intagna (fortroenderad). Fortroenderadet ska ges
mojlighet att pa lampligt satt 6verlagga med ledningen for anstalten.

Beddmning
Kritik for avskildhetsplaceringarnas langd

Av utredningen framgar att intagna i anstalten Kumla placerades i avskildhet
med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen under tre tidsperioder och att det i fraga
om AA avsag den 26 februari—2 mars 2020 (drygt fem dygn), den 4-6 mars
2020 (drygt tva dygn) och den 9-13 mars 2020 (drygt fyra dygn).
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Den aberopade bestammelsen ger Kriminalvarden befogenhet att tillfalligt halla
intagna avskilda fran varandra, om det ar nédvandigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas. Med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen kan
Kriminalvarden saledes upplésa gemensamheten i en anstalt eller pa en viss
avdelning eller en del av en avdelning. Bestammelsen motsvarar 17 § fjarde
stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, som andrades den 1 april
2008. Enligt den tidigare lydelsen kunde de intagna under programtid, dvs. den
tid da sysselsattningen ska paga, endast hallas avskilda fran varandra om det var
fraga om kollektiv arbetsvagran. Av forarbetena framgar att avsikten med den
andrade lydelsen bl.a. var att det inte skulle vara nagon skillnad om en incident
intraffade under programtid eller fritid (prop. 2006/07:127 s. 22).

I 6 kap. 5 § fangelselagen anges inte nagon tidsgréans for hur lange intagna far
hallas avskilda, men det ska vara fraga om ett tillfalligt avskiljande. Som
Kriminalvarden redogjort for framgar det av forarbetena att det normalt inte kan
rora sig om mer &n nagra timmar eller nagot dygn.

JO har i flera drenden granskat anstalters tillampning av den aktuella bestam-
melsen. | ett initiativarende gjorde chefsJO Elisabeth Rynning en genomgang av
ett stort antal beslut om placering i avskildhet med stdd av 6 kap. 5 § fangelse-
lagen. Hon uttalade i beslutet i det &rendet att flera av de granskade avskildhets-
placeringarna, vilka som langst uppgatt till sex dygn, hade pagatt langre &n vad
som far anses rymmas inom ramen for den bestammelsen (se JO 2017/18 s. 121,
i Kriminalvardens yttrande har dnr 6027-2015 anvants).

Aven i ett beslut den 27 november 2018 konstaterade Elisabeth Rynning att en
avskildhetsplacering hade pagatt langre an vad som far anses rymmas inom
ramen for 6 kap. 5 § fangelselagen (dnr 8060-2017). Den intagne hade i det
arendet varit avskild i drygt tva dygn. Det var emellertid da inte frdga om
kollektiv arbetsnedlaggning.

En anstalts sétt att hantera kollektiv arbetsvégran under flera dagar har
granskats av JO i ett &rende som avgjordes den 27 oktober 2009 (JO 2010/11

s. 187, i Kriminalvardens yttrande har dnr 2163-2008 anvéants). Som Kriminal-
varden namnt placerades de intagna i det fallet i avskildhet under fem arbets-
dagar med stod av 17 § fjarde stycket lagen om kriminalvard i anstalt. Under
avskildhetsperioden tillfragades varje intagen dagligen om han var beredd att
delta i anvisad verksamhet under dagen. JO bedémde att anstalten hade hanterat
den uppkomna situationen pa ett rimligt satt. Av utredningen i arendet framgick
att de intagna var avskilda dven pa kvéllen efter den tid da sysselsattningen
normalt &r avslutad men att de gavs mdjlighet att dta frukost gemensamt de
dagar de i 6vrigt var avskildhetsplacerade. Jag noterar dessutom att den ifraga-
satta avskildhetsperioden inte avsag fem dagar i foljd utan forst torsdag och
fredag i en vecka samt mandag—onsdag i veckan darpa. Fran fredagen Kl. 15 till
mandagen kl. 8.30 vistades de intagna alltsa i gemensamhet i normal omfatt-
ning.
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Nér det galler de protester som dgde rum i anstalten Kumla i februari och mars
2020 har anstalten, enligt remissvaret, kontinuerligt fort dialog med de intagna
och utvarderat lagesbilden pa de aktuella avdelningarna. Vidare har anstalten
bl.a. initierat omplaceringar. AA har delvis en annan uppfattning om huruvida
anstalten medverkat i dialog med de intagna. Han och Kriminalvéarden har ocksa
lamnat olika beskrivningar av vilka uttryck protesterna tog sig.

Utifran den beskrivning som Kriminalvarden har lamnat om missnéjets utbred-
ning samt den oroliga och enligt myndigheten i vissa fall hotfulla stdmning som
radde, har jag inte anledning att ifrdgasatta att den uppkomna situationen varit
svar att hantera. Samtidigt ar det en mycket ingripande atgard att halla intagna
avskilda fran varandra flera dygn i foljd. Det ar en sjalvklarhet att en sadan
atgard maste ha stod i lag. Under den tidsperiod som nu &r foremal for gransk-
ning kom isoleringen av AA och andra intagna att paga i som mest drygt fem
dygn. Till skillnad fran det drende som var foremal for JO:s prévning 2009 fick
de intagna i anstalten Kumla, savitt framkommit, inte vistas i gemensamhet
nagon del av dygnet. Under tva av de granskade tidsintervallen var de intagna
ocksa avskilda betydligt langre &n vad som var fallet i det nyss namnda arendet.
Aven med beaktande av anstaltens atgarder finner jag darfor skal att rikta kritik
mot anstalten. Det &r enligt min mening tydligt att de aktuella avskildhets-
placeringarna av AA och andra intagna i anstalten Kumla har pagatt langre dn
vad som far anses rymmas inom ramen for 6 kap. 5 § fangelselagen.

Jag vill ocksa understryka vikten av att intagna ges maojlighet att utdva sin
lagstadgade ratt att sammantrada med varandra i fortroenderad och att de ges
mdjlighet att 6verlagga med anstaltens ledning.

Mojlighet att begéra omprévning och 6verklaga

AA har gjort géllande att han inte fick kopior av avskildhetsbesluten trots att
han bad om detta och att han endast tillats att 1asa besluten i 30 sekunder. Enligt
Kriminalvarden underrattades samtliga intagna om avskildhetsbesluten samma
dag som de fattades och den som bad om kopior fick det. AA och Kriminal-
varden har saledes lamnat olika uppgifter om hur anstalten gatt till vaga vid
underrattelserna. Det ar inte meningsfullt att forsoka utreda fragan ytterligare.
Jag konstaterar att det som kommit fram i utredningen inte ger stod for nagon
kritik i denna del.

Avslutning

Som jag namnt inledningsvis behandlas fragor om Kriminalvardens éver-
vaganden infor beslutet att inte langre tillata insattning av externa medel, det
rattsliga stodet for dtgarden och beslutets konsekvenser for intagna i ett
initiativarende. Jag har darfor inte sett nagot skal att berora dessa fragor i det
hér drendet utan hanvisar i dessa delar till det kommande beslutet i initiativ-
arendet (dnr 2585-2020).

Jag har i dag ocksa meddelat ett beslut som belyser hur anstalten Hall hanterat
protester fran intagna genom kollektiv arbetsnedlaggning vid samma tid
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(dnr 1831-2020, 1914-2020 och 2112-2020). | de &rendena fann jag inte
anledning att uttala ndgon kritik mot anstalten Hall. Under varen 2020 tog jag
aven emot klagomal mot anstalten Salberga om hur den anstalten agerat vid
protester liknande de som forekom i anstalterna Kumla och Hall

(dnr 1865-2020). Efter att vissa utredningsatgarder hade vidtagits skrev jag av
arendet da jag gjorde bedémningen att det inte fanns tillrackliga skal att utreda
det ytterligare.

Arendet avslutas.



