OMBUDSMAN
Datum Dnr
2021-06-30 1831-2020
Justitieombudsmannen 1914-2020
Katarina P&hlsson 2112-2020

Anmalningar mot Kriminalvarden, anstalten Hall, om placering av
intagna i avskildhet under kollektiv arbetsnedlaggning m.m.

Beslutet i korthet: | februari och mars 2020 placerades ett stort antal intagna i
avskildhet med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen i ungefar tva veckor for att de
kollektivt hade lagt ned arbetet. JO slar fast att det &r en mycket ingripande atgard att
halla intagna avskilda fran varandra i tva veckors tid. Under den period som JO har
granskat vidtog anstalten dock atgarder for att begransa tiden som de intagna holls
isolerade, genom att bl.a. lata dem vistas i gemensamhet pa fritiden. | beslutet
konstaterar JO att anstaltens sétt att hantera situationen ledde till att de intagna inte
var avskilda fran varandra mer an nagra timmar at gangen. JO finner inte anledning
att kritisera anstalten.

Bakgrund och inledning

Den 24 februari 2020 beslutade den davarande generaldirektoren for Kriminal-
varden att intagna i anstalter och hékten fr.o.m. den 29 februari 2020 inte langre
skulle fa ta emot andra pengar an sadana som betalas ut fran Kriminalvarden.
Sedan slutet av februari 2020 har JO fatt in ett stort antal anmalningar mot
Kriminalvarden med anledning av myndighetens beslut. Klagomalen ror dels
beslutet i sig, dels de konsekvenser som beslutet far for intagna och deras
anhoriga. | mars 2020 beslutade jag att inom ramen for ett initiativarende utreda
Kriminalvardens évervaganden infor beslutet, det rattsliga stodet for atgarden
och beslutets konsekvenser for intagna (dnr 2585-2020). Utredningen pagar
fortfarande.

I det har beslutet behandlas hur anstalten Hall agerade nér de intagna lade ned
arbetet i protest mot Kriminalvardens beslut om férbud mot inséttningar av
externa medel.

Anmalningarna

I anmalningar som kom in till JO mellan den 3 och 10 mars 2020 klagade tre
intagna bl.a. pa de atgarder som anstalten Hall vidtagit med anledning av de
intagnas protester mot beslutet att forbjuda mottagande av pengar. Av anmal-
ningarna framkom bl.a. féljande.
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Dnr 1831-2020 (AA)

Nér intagna i anstalten Hall gick in i en fredlig strejk ledde det till att anstalten
Iaste in dem under sysselsattningstid. Aven de som inte hade ndgon syssel-
sattning, t.ex. sjukskrivna och fortidspensionerade, blev inlasta. Anstalten
delgav inte de intagna besluten vid samtliga in- och utlasningar. De intagna
rapporterades dessutom for arbetsvagran.

Dnr 1914-2020 (BB)

De intagna bestamde sig for att strejka fran jobbet pa formiddagarna, kl. 8.30—
11.30, men de ville fortsétta att ga i skolan, ga till gymnastikhallen och biblio-
teket samt genomfdra sina program. Anstalten informerade dem dock om att de
skulle bli inlasta hela dagarna om de inte gick till jobbet. Vidare fick de hora att
om en intagen strejkade skulle alla bli inlasta. De intagna som hade sin syssel-
sattning inom sjalvforvaltningen — bl.a. BB sjalv — lastes ocksa in fastan de inte
avsag att strejka. Personalen kom med kantinmat till avdelningen utan att de
intagna bestéllt detta. Trots att sjalvforvaltarna hade forberett mat at alla intagna
och kantinmaten skickades tillbaka drogs det pengar fran avdelningens
matbudget. BB lagade lunch och middag till de intagna som vanligt men fick
anda flera rapporter om arbetsvagran.

Dnr 2112-2020 (CC)

De intagna holls inlasta i cellerna under 18 timmar per dygn och tillats inte att
delta i paverkansprogram eller besoka psykolog och tandlékare. Aven intagna
som ar pensionarer eller sjukskrivna Iastes in och rapporterades for arbets-
vagran. Handlaggningen av intagnas verkstallighetsplan, behandlingskollegium,
permissioner och utslussningsatgarder skots upp.

BB och CC bifogade en kopia av ett informationsblad dar det bl.a. framgar att
personalen fr.o.m. den 3 mars 2020 hade for avsikt att en gang pa morgonen
tillfraga de intagna om de tankte ga till sin anvisade sysselsattning. I informat-
ionsbladet star det ocksa att kollegium skulle komma att hallas utan de intagna
och att handldggningen av permissioner skulle skjutas upp till dess att den
kollektiva arbetsnedlaggningen hade upphort.

Alla tre anmalarna uttryckte dessutom sitt missndje med Kriminalvardens beslut
att forbjuda inséttning av externa medel till intagna.

Utredning

JO begarde att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som AA och BB
framfort i sina anmélningar och 6ver delar av det som CC anfort. | remissvaret
skulle Kriminalvarden vidare redogora for hur anstalten hanterat de intagnas
arbetsnedlaggning och fér om de intagna underréttats om anstaltens beslut att
placera dem i avskildhet.
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Kriminalvardens remissvar

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden (Region Stockholm), genom region-
chefen, féljande:

Uppgifter i arendet har inhdmtats fran ledningen vid anstalten Hall samt fran
Kriminalvardsregistret.

Anstalten Hall gick upp i incidentledningsstab den 20 februari 2020 med anled-
ning av att anstalten fick information om att Kriminalvardens generaldirektor
den 24 februari 2020 skulle fatta beslut om att intagnas medel skulle begrénsas
pa sédant sétt att de intagna bara far tillgéng till de pengar som betalas ut som
ersittning eller bidrag fran Kriminalvarden. Detta beslut skulle trada i kraft den
29 februari 2020. Syftet med staben var att forutse och férebygga de konse-
kvenser av beslutet som skulle kunna medftra sékerhetshotande ordnings-
storningar och att ge intagna korrekt information da spekulationer samt alterna-
tiva och informella informationskanaler beddmdes ¢ka riskerna for ordnings-
storningar. Sakerhetslaget bedomdes som forhojt fran och med offentliggorandet
av generaldirektdrens beslut.

Den 24 februari 2020 informerades samtliga intagna i anstalten Hall om general-
direktorens beslut. Personal samtalade med de intagna, och informationslappar
om beslutet sattes upp pa avdelningarna. Avdelningarnas ledning, i form av
kriminalvardsinspektor, klienthandlaggare och verksamhetsstodjare, hade sedan
tillsammans med avdelningspersonalen och larmchef kontinuerlig dialog med de
intagna.

Den 25 februari 2020 fattades beslut i staben att sysselsattningstiden pé anstalten
skulle vara kl. 8.00-11.00 och kl. 13.00-16.00 vid samtliga avdelningar. Skélet
till detta var att anstalten gjorde bedémningen att det logistiskt var nédvéndigt att
hantera samtliga avdelningar pé anstalten enhetligt med hénsyn till de personal-
resurser som fanns att tillga, och for att kommunikationen till och fran staben
skulle kunna ske pa ett effektivt och sdkert satt.

Direktivet fran staben ut till avdelningarna var att om en intagen arbetsvagrade
sa skulle denne tillfragas om skalen till arbetsvagran. Om personalen pa avdel-
ningen gjorde bedémningen att det var fraga om en kollektiv arbetsnedlaggning
sa skulle de intagna pa den avdelningen avskiljas under sysselsattningstiden med
stdd av 6 kap. 5 § fangelselagen (2010:610), FaL.

Under eftermiddagen den 25 februari 2020 pabérjade de intagna pa avdelning-
arna B3 och B4 en kollektiv arbetsnedlaggning, da de gick till produktions-
lokalerna men val dar vagrade de att arbeta. Detta medftrde att de intagna fordes
tillbaka till sin avdelning for att avskiljas med stod av 6 kap. 5 § F4L. Intagna vid
andra avdelningar pabdrjade kollektiv arbetsnedlaggning dagen efter, och avskil-
des da under den stipulerade sysselsattningstiden. Den kollektiva arbetsned-
laggningen pagick sedan i varierande omfattning till den 11 mars 2020.

Avdelningarna arbetade efter direktiv fran staben enligt foljande, med avseende
pa sysselsattningen:

e Intagna skulle vid tid for sldpp till sysselsattning meddelas att det &r tid
for sysselsattning.

e Intagna skulle om de véagrade ga till sysselsattningen tillfrdgas om
anledningen.

e Kollektiv arbetsvagran medférde placering i avskildhet jml
6 kap. 5 8 F4L under sysselsattningstid.

e Ovrig tid vistades intagna i gemensamhet, om inte det finns skl att
besluta om annat.
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For de intagna som deltog i den kollektiva arbetsnedlaggningen gallde initialt att
ett beslut om avskildhet fattades for sysselsattningstiden pa formiddagen, och ett
beslut for eftermiddagen. Efter samrad med kriminalvardsjurist vid Kriminal-
vardens huvudkontor sa fattades efter négra dagar istéllet ett beslut om avskild-
het per dag, men dar anstalten medgav lattnader under den tid som inte rdknades
som sysselsattningstid. Besluten om avskildhet och besluten om att hava avskild-
het delgavs som regel de intagna samma dag som beslutet meddelades.

Personalen tillfragade de intagna pa morgonen om de &mnade delta i sysselsatt-
ningen. De intagna som uppgav att de ville delta i sysselséttningen fick mojlig-
heten att delta, och blev da heller inte avskilda. De intagna som végrade initialt
nar de fick fragan pd morgonen, men som sedan angrade sig infor efter-
middagens aktiviteter fick en ny chans att delta i sysselséttningen dagen dérpa.

Avskildheterna under den kollektiva arbetsnedlaggningen hindrade inte indivi-
duella insatser sdsom sjukvards- eller psykologbesdk, individuella paverkans-
program m.m. Vissa av dessa insatser stélldes dock in da det inte fanns personal
som kunde eskortera intagna till dessa insatser eftersom den tillgéngliga persona-
len ibland var uppbundna av hanteringen av den kollektiva arbetsnedldggningen.
Manga behandlingskollegier skéts upp under den kollektiva artbetsnedlagg-
ningen eftersom anstaltens klienthandldggare och koordinatorer var upptagna
med handléggning och hantering av avskildheterna samt de misstédnkta misskot-
samheterna.

Sérskilt géllande anmélan med dnr 1914-2020

Den intagne rapporterades den 26, 27 och 28 februari 2020 for kollektiv arbets-
nedlaggning. Dessa rapporter ansags inte styrkta da den intagne var sjalvforval-
tare och deltog i sin anvisade sysselsittning da han lagade mat till avdelningen,
varfor dessa arenden inte foranledde nagon atgard.

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) (F4L) far verkstalligheten inte
innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag
eller som &r nodvandiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratthal -
las. En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig
ska den anvéndas.

Enligt 3 kap. 1 8 FAL ska en intagen ges mdjlighet till sysselséttning i form av
arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan
strukturerad verksamhet.

Enligt 3 kap. 2 8 &r en intagen skyldig att utfora eller delta i den sysselsattning
som anvisas honom eller henne.

Enligt 6 kap. 1 § ska en intagen under den tid da han eller hon &r skyldig att
utfora eller delta i sysselséttning vistas tillsammans med andra intagna (gemen-
samhet), om inte annat anges i denna lag eller féljer av sysselséttningens
sérskilda beskaffenhet.

Enligt 6 kap. 2 § ska en intagen ges mojlighet att pa sin fritid vistas i gemen-
samhet, om inte annat anges i denna lag.

Kriminalvardens bedomning

Enligt 6 kap. 5 § FaL far intagna tillfalligt hallas avskilda fran varandra, om det
ar nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppréatthallas.
Bestammelsen tar sikte pa tillfallig avskildhet pa kollektiv grund. I férarbetena
till bestammelsen (prop. 2009/10:135 s. 139) namns som exempel pa situationer
som kan vara skal for sadana avskildhetsbeslut att ett larm utldses, att elektrici-
teten ar ur funktion, att otillatna féremal hamnar i omlopp eller att intagna deltar
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i kollektiv arbetsvigran. Det framgar ocksa att ett beslut aldrig far paga langre an
vad som krévs for att Kriminalvarden ska kunna hantera situationen, normalt inte
mer &n nagra timmar eller ndgot dygn.

Av Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i anstalt (2012:1)
framgar att avskildhet enligt 6 kap. 5 § FaL aven kan ske vid hot eller allméan
oro. Det framgar ocksa att mindre ingripande atgarder alltid ska provas och att
s.k. inre sektionering eller differentiering kan ersétta beslut om kollektiv
avskildhet.

Ett beslut om avskildhet enligt 6 kap. 5 § fangelselagen ska meddelas for varje
intagen som omfattas av beslutet, trots att det rér sig om beslut som fattas pa
kollektiv grund (se t.ex. JO:s beslut den 23 november 2010, dnr 6715-2009). Det
betyder emellertid inte att den eller de som avskiljs maste kunna knytas till de
omsténdigheter som ligger till grund for beslutet.

Under aktuell tidsperiod arbetsvégrade nastan alla intagna vid anstalten Halls
normalavdelningar i protest mot ett beslut av Kriminalvardens generaldirektor.
Anstalten beddmde initialt att det vore oproportionerligt att avskilja alla intagna
aven under fritid och att de skulle borja med att inte halla dem avskilda under
denna tid. Det visade sig att det fungerade utmarkt och ndgon eskalering av
ordningsstorningar agde inte rum.

Eftersom Kriminalvarden inte hade yttrat sig 6ver vissa fragor som anmélarna
aktualiserat begérde JO att myndigheten skulle komplettera sitt yttrande enligt
foljande.

1.

Det som AA och CC anfért om att dven intagna som inte hade syssel-
séttning — t.ex. pensiondrer — placerades i avskildhet och rapporterades for
arbetsvagran.

Det som BB fort fram om att mat som levererades fran anstaltens kok

belastade sjalvforvaltningsbudgeten trots att sjalvforvaltaren forsag de

intagna med mat.

Anstaltens besked om att handl&dggningen av permissioner skulle skjutas

upp till dess att den kollektiva arbetsnedldggningen upphérde.

I sitt kompletterande remissvar anforde Kriminalvarden (Region Stockholm),
genom regionchefen, féljande:

Uppgifter i arendet har inhamtats fran ledningen vid anstalten Hall.

Nagra alderspensionarer var inte placerade vid de avdelningar som strejkade.
Alla intagna hade nagon form av sysselsattning anvisad. Initialt strejkade inte de
som lagade mat inom sjalvforvaltningen. Dessa avskildes inte dé heller. Efter
nagra dagar bérjade aven dessa intagna strejka. Anstaltens uppfattning ar att det
var patryckningar fran Gvriga intagna som ledde till att aven sjalvforvaltarna
borjade strejka.

Sjalvforvaltningsbudgeten justerades i efterhand genom att pengar aterfordes.

Om en intagen under strejken hade ansokt om permission en specifik dag med
kort framforhéllning for exempelvis en begravning s& hade anstalten handlagt
dennes ansokan. Den skriftliga informationen avsag ansokan om lufthals-
permissioner och bevakade normalpermissioner som normalt inte innehéller en
sokt specifik dag for utevistelsen. Anstalten inser att informationen skulle ha
varit utformad pa ett annat satt.
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Réttslig reglering

Enligt 3 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) &r en intagen skyldig att utfora eller
delta i den sysselséttning som anvisas honom eller henne. En intagen som uppbar
alderspension enligt socialforsakringsbalken far inte alaggas négon sysselsatt-
ning. En intagen som har beviljats sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt
samma balk far alaggas sysselsattning bara av den art och den omfattning som
kan anses lamplig for honom eller henne.

Kriminalvardens bedémning

Informationen om att handlaggningen av permissioner skulle skjutas upp borde
ha utformats sa att den gjorde skillnad pa bradskande angelagenheter och de av
normal karaktar.

Anstalten har inte rapporterat ndgra intagna for arbetsvagran som inte har haft
sysselsattningsplikt. Daremot sa har anstalten avskilt alla intagna pa en avdelning
enligt 6 kap. 5 § under sysselsattningstid &ven om just en enskild intagen inte var
anvisad sysselsattning under hela tiden i avskildhet. Detta for att ordningen och
sakerheten skulle uppratthéllas.

Kommentarer frAn en av anmaélarna

Anmalarna gavs tillfalle att kommentera remissvaren. CC skickade in kopior av
handlingar i flera d&renden om misstankt misskdtsamhet (redogérelse, forhor och
beslut). Enligt CC motbevisade handlingarna Kriminalvardens uppgifter. Av
handlingarna framgar bl.a. att CC rapporterades for kollektiv arbetsnedlaggning
vid flera tillfallen under perioden den 26 februari—10 mars 2020. Vidare
framgar att han i forhor nekade till att ha deltagit i kollektiv arbetsnedlaggning
och att anstalten beslutade att inte vidta nagon atgard med anledning av
rapporterna.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for flera bestimmelser som har
betydelse i arendet. For egen del vill jag namna nagot om de krav som stalls pa
myndigheters handldggning av drenden.

Enligt 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska ett arende handlaggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten
eftersétts.

| 1 kap. 28 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse finns vissa bestammelser om verkstéllighetsplan for intagna. Dar sags
att en intagen har rétt att aktivt delta i och medverka vid planering och utform-
ning av verkstallighetsplanen. Den intagne har ratt att narvara vid ett kollegium
dar hans eller hennes verkstallighetsplan ska behandlas, om det inte kan dven-
tyra ordningen eller sékerheten.



Dnr 1831-2020  Sid 7 (10)
1914-2020
2112-2020

Beddmning
Avskildhetsplaceringarnas omfattning

I det hédr avsnittet kommer jag att berora hur anstaltens beslut om avskildhets-
placering forhaller sig till fangelselagens regler. Jag kommer dock inte att ga in
pa de enskilda besluten for de tre anmélarna under den granskade tidsperioden.

Av utredningen framgar foljande. De intagna i anstalten Hall h6lls under peri-
oden den 25 februari-11 mars 2020 i varierande omfattning avskilda fran
varandra under sysselsattningstiden men fick vistas i gemensamhet pa fritiden.
Besluten om att placera de intagna i avskildhet fattades enligt Kriminalvarden
med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen (2010:610).

Den aberopade bestammelsen ger Kriminalvarden befogenhet att tillfalligt halla
intagna avskilda fran varandra, om det ar nédvandigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas. Med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen kan
Kriminalvarden saledes upplésa gemensamheten i en anstalt eller pa en viss
avdelning eller en del av en avdelning. Bestammelsen motsvarar 17 § fjarde
stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

| 6 kap. 5 § fangelselagen anges inte nagon tidsgrans for hur lange intagna far
hallas avskilda, men det ska vara fraga om ett tillfalligt avskiljande. Som
Kriminalvarden redogjort for framgar det av forarbetena att det normalt inte kan
réra sig om mer an nagra timmar eller nagot dygn (se prop. 2009/10:135 s. 138).

JO har i flera drenden granskat anstalters tillampning av den aktuella bestam-
melsen. | ett initiativarende gjorde chefsJO Elisabeth Rynning en genomgang av
ett stort antal beslut om placering i avskildhet med stdd av 6 kap. 5 § fangelse-
lagen. Hon uttalade i beslutet i det rendet att flera av de granskade avskildhets-
placeringarna, vilka som langst uppgatt till sex dygn, hade pagatt langre an vad
som far anses rymmas inom ramen for den bestammelsen (se JO 2017/18

s. 121).

Aven i ett beslut den 27 november 2018 konstaterade Elisabeth Rynning att en
avskildhetsplacering hade pagatt langre an vad som far anses rymmas inom
ramen for 6 kap. 5 § fangelselagen (dnr 8060-2017). Den intagne hade i det
arendet varit avskild i drygt tva dygn. Det var emellertid da inte fraga om
kollektiv arbetsnedl&ggning.

En anstalts sétt att hantera kollektiv arbetsvagran under flera dagar har
granskats av JO i ett &rende som avgjordes den 27 oktober 2009 (JO 2010/11

s. 187). | det fallet placerades de intagna i avskildhet under fem arbetsdagar
med stod av 17 § fjarde stycket lagen om kriminalvard i anstalt. Under
avskildhetsperioden tillfragades varje intagen dagligen om han var beredd att
delta i anvisad verksamhet under dagen. JO beddmde att anstalten hade hanterat
den uppkomna situationen pa ett rimligt satt. Av utredningen i arendet framgick


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1974-0203_K0_P17
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1974-0203_K0_P17
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att de intagna var avskilda aven pa kvallen efter den tid da sysselsattningen
normalt &r avslutad men att de gavs méjlighet att dta frukost gemensamt de
dagar de i Ovrigt var avskildhetsplacerade. Jag noterar dessutom att den
ifrdgasatta avskildhetsperioden inte avsag fem dagar i foljd utan forst torsdag
och fredag i en vecka samt mandag-onsdag i veckan darpa. Fran fredagen kl. 15
till mandagen kl. 8.30 vistades de intagna alltsa i gemensamhet i normal omfatt-
ning.

Nér det galler de protester som dgde rum i anstalten Hall i februari och mars
2020 ar det utrett att anstalten i ungefar tva veckor holl de intagna avskilda fran
varandra under sysselsattningstid. Vidare framgar det att sysselsattningstiden da
var kl. 8-11 och kl. 13-16 vid samtliga avdelningar. Ovrig tid vistades de
intagna i gemensamhet om det inte fanns skal att besluta om annat. Savitt jag
kan forsta var de intagna saledes dagtid avskilda fran varandra i tva perioder om
tre timmar, sammanlagt sex timmar. Eftersom avskiljandet endast pagick under
sysselsattningstid forutsatter jag att de intagna pa helgerna vistades i gemen-
samhet i normal omfattning. Enligt Kriminalvardens remissvar tillfragades de
intagna varje morgon om de hade for avsikt att delta i sysselséttningen.

Som Kriminalvarden redogjort for far myndigheten endast anvéanda en tvangs-
atgard om den star i rimlig proportion till syftet med atgéarden (1 kap. 6 § fang-
elselagen). Att halla intagna avskilda fran varandra under tva veckors tid ar
onekligen en mycket ingripande atgard. Samtidigt kan det naturligtvis i en
anstalt uppsta situationer av extraordinart slag som kraver ett relativt kraftfullt
agerande. Det ar svart att i efterhand avgora om det var proportionerligt att
besluta om avskildhet i den omfattning som anstalten Hall gjorde. Jag kan dock
konstatera att anstalten vidtog atgarder for att begransa tiden som de intagna
holls isolerade, genom att lata dem vistas i gemensamhet pa fritiden. Enligt
remissvaret ar Kriminalvardens uppfattning att den strategi som anstalten valde
fungerade och att ordningsstérningarna inte 0kade i omfattning. Anstaltens satt
att hantera den uppkomna situationen ledde ocksa till att den tidsperiod som de
intagna var avskilda fran varandra inte uppgick till mer &n nagra timmar at
gangen. Det ar tydligt att anstalten stravat efter att anpassa sina insatser for att
inskrankningarna i de intagnas frihet skulle bli sa sma som majligt. Samman-
fattningsvis finner jag inte anledning att kritisera anstalten i denna del.

Kriminalvarden har anfort att de intagna underrattades om saval besluten om
placering i avskildhet som besluten om att hava avskildheten. | regel skedde
detta samma dag som beslutet meddelades. Jag har inte nagra synpunkter pa hur
anstalten Hall gick till vdga med besluten om avskildhet i formellt hdnseende i
detta fall, dvs. att det fattades ett beslut om avskildhet per dag men att de
intagna medgavs lattnader under den tid som inte réknades som syssel-
séttningstid.
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Hanteringen i 6vrigt av den kollektiva arbetsnedlaggningen

Vid den aktuella tidpunkten fanns det enligt Kriminalvarden inte nagra alders-
pensionarer pa de avdelningar dar det férekom strejk. Samtliga intagna var
anvisade nagon form av sysselsattning. De intagna som ville delta i sysselsétt-
ningen ska ha fatt gora det, och de blev inte heller avskilda. Enligt Kriminal-
varden avskildes inte heller de som hade sin sysselsattning inom sjalv-
forvaltningen sa lange de inte deltog i strejken.

Uppgiften fran BB om att han rapporterades for arbetsvagran har bekraftats av
Kriminalvarden. Dessa arenden ledde dock inte till nagon atgard eftersom han
hade deltagit i den anvisade sysselsattningen genom att laga mat till avdel-
ningen. Det avdrag som hade gjorts fran avdelningens sjalvforvaltningsbudget
justerades i efterhand genom att anstalten aterforde pengar.

Kriminalvarden har ocksa forklarat att avskildhetsplaceringarna inte generellt
utgjorde nagot hinder for insatser som t.ex. sjukvards- eller psykologbesck och
individuella paverkansprogram. Vissa insatser stalldes emellertid in eftersom
det till foljd av arbete som situationen medforde inte fanns personal som t.ex.
kunde eskortera de intagna.

Jag konstaterar att det som kommit fram genom utredningen i dessa delar inte
ger mig anledning att rikta nagon kritik mot anstalten eller att gora nagra andra
uttalanden.

Handlaggningen av permissioner m.m.

Den som laser anstaltens informationsskrift kan fa uppfattningen att anstalten
hade for avsikt att helt bortse fran ansokningar om permission sa lange strejken
pagick. Ett sadant forhallningssatt skulle naturligtvis vara helt oacceptabelt.
Kriminalvarden har medgett att den skriftliga informationen borde ha utformats
sd att den gjorde skillnad pa bradskande angelagenheter och sadana av normal
karaktar. Det finns inte tillracklig anledning att kritisera anstalten for utform-
ningen av informationsskriften. Jag ndjer mig med att pAminna om att forvalt-
ningslagens krav pa myndigheters handlaggning géller &ven under en period nar
det pagar en kollektiv arbetsnedlaggning.

Avslutning

Som jag namnt inledningsvis behandlas fragor om Kriminalvardens 6vervagan-
den infor beslutet att inte langre tillata insattning av externa medel, det rattsliga
stodet for atgarden och beslutets konsekvenser for intagna i ett initiativarende.
Jag har darfor inte sett ndgot skal att berora dessa fragor inom ramen for de har
arendena utan hanvisar i dessa delar till det kommande beslutet i initiativarendet
(dnr 2585-2020).

Jag har i dag ocksa meddelat ett beslut som belyser hur anstalten Kumla
hanterat protester fran intagna genom kollektiv arbetsnedlaggning vid samma
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tid (dnr 1754-2020). | det drendet fann jag anledning att kritisera anstalten
Kumla. Under varen 2020 tog jag dven emot klagomal mot anstalten Salberga
om hur den anstalten agerat vid protester liknande de som férekom i anstalterna
Kumla och Hall (dnr 1865-2020). Efter att vissa utredningsatgarder hade
vidtagits skrev jag av arendet da jag gjorde beddmningen att det inte fanns
tillrackliga skél att utreda det ytterligare.

Arendena avslutas.



