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Elisabeth Rynning

Fornyad kritik mot Forvaltningsratten i Malmo for langsam
handlaggning av tva mal om sjukpenning och ett mal om skyddsjakt.
Aven uttalanden om domstolens handldggningstider generellt i s.k.
allmanna mal

Beslutet i korthet: | maj 2020 kritiserade JO Forvaltningsratten i Malmo for langsam
handlaggning av ett mal om arbetsskadeersattning och ett s.k. tandvardsmal. JO
uttalade att domstolen fram till augusti 2019 hade lagt ned ett avsevart arbete pa att
komma till ratta med balanserna pa domstolen och att det darfor var orovackande att
handlaggningstiderna for socialforsakringsmalen trots det 6kade vid den tidpunkten.

| detta beslut frAn chefsJO far domstolen pa nytt kritik for langsam handlaggning av
tre mal. Ett mal om sjukpenning inleddes vid forvaltningsratten den 29 november 2018
men avgjordes inte forran den 27 april 2020, cirka ett &r och fem manader efter det att
malet kom in till domstolen. Efter att Kammarratten i Géteborg aterforvisat malet till
forvaltningsratten drojde det ytterligare drygt fem manader innan malet avgjordes.
Den sammanlagda handlaggningstiden uppgick saledes till drygt ett ar och tio
manader. Forvaltningsratten far kritik for den langsamma handlaggningen. Domstolen
kritiseras ocksa for langsam handlaggning av ett mal om skyddsjakt. | det malet
uppgick handlaggningstiden till drygt ett &r och fem méanader. Enligt chefsJO har
handlaggningstiderna dverskridit vad som varit rimligt och acceptabelt.

ChefsJO konstaterar att domstolen har fortsatt med arbetet for att komma till ratta
med handlaggningstiderna och att situationen i december 2020 forbattrats nagot.
Samtidigt &r de handlaggningstider som domstolen har redovisat, sérskilt néar det
galler socialforsakringsmalen, enligt chefsJO fortfarande for langa och ger anledning
till oro. Domstolens prognos ar dock att situationen kommer att forbattras ytterligare.

Beslutet 6verlamnas till riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kannedom.

Bakgrund

| tva beslut den 28 maj 2020 kritiserade JO Forvaltningsratten i Malmo for
langsam handlaggning av ett mal om arbetsskadeforsakring och ett s.k.
tandvardsmal, se JO:s drenden med dnr 3396-2019 och 3515-2019. | det senare
arendet redovisade domstolen att antalet inkomna socialforsakringsmal hade
Okat kraftigt under perioden 2017—-2019. Den s.k. medianomloppstiden for
avgjorda mal om assistansersattning var t.ex. 12,9 manader vid tidpunkten for
remissvaret jamfort med 6 manader 2017. En forklaring till de allt langre
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handlaggningstiderna angavs bl.a. vara de senaste arens 6kning av antalet
migrationsmal. JO konstaterade i arende med dnr 3515-2029 bl.a. att
forvaltningsratten fram till augusti 2019 hade lagt ned ett avsevart arbete pa att
komma till ratta med balanserna pa domstolen och att det darfor var
orovackande att handlaggningstiderna for socialforsakringsmalen trots det
okade vid den tidpunkten. Handlaggningstiderna for de mal som anmalningarna
avsag uppgick till ett ar och tio manader respektive ett ar och nio manader.
Enligt JO var detta varken rimligt eller acceptabelt och domstolen kritiserades
for den langsamma handléggningen. Det kan i sammanhanget namnas att JO
den 15 februari 2021 &ven kritiserade Forvaltningsrétten i Malmg,
migrationsdomstolen, for langsam och passiv handlaggning av ett mal om
uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716), se JO:s drende med dnr
414-2020.

Anmalningar

| tva anmalningar som kom in till JO den 4 respektive den 18 september 2020
framforde AA (dnr 6681-2020) och BB (dnr 7099-2020) klagomal mot
Forvaltningsratten i Malmo. Klagomalen rérde handlaggningen av tva mal om
sjukpenning och ett mal om skyddsjakt.

AA anforde bl.a. foljande i fraga om domstolens handlaggning av mal nr
13953-18 och det aterforvisade malet med mal nr 6402-20 om sjukpenning:

Forvaltningsratten forsoker losa problemen med gamla socialforsékringsmal
genom att asidosatta gallande praxis och avgéra mal utan namndeman.
Domstolens mal nr 13953-18 har legat helt utan atgarder fran att det kom in till
domstolen den 29 november 2018 fram till avgorandet den 27 april 2020.
Kammarratten i Goteborg aterforvisade darefter malet till forvaltningsratten
eftersom forvaltningsratten inte var domfor vid sitt avgérande. Det ar fraga om
grovt tjanstefel att forst lata malet ligga i 17 manader utan atgard och sedan
avgora det utan att vara domfor sa att klaganden aterigen far vanta pa dom.

BB anforde bl.a. foljande i friga om domstolens handlaggning av mal nr 4638-
19 om skyddsjakt:

Forvaltningsratten har dverskridit rimlig handlaggningstid i malet. Vid
tidpunkten for JO-anmélan hade nagot beslut dnnu inte fattats i malet. Det hade
da forflutit cirka 17 manader sedan dverklagandet kom in till domstolen.

Utredning
JO begarde in bl.a. dagboksblad i de tre malen fran forvaltningsratten.

JO uppmanade darefter forvaltningsratten att yttra sig éver uppgifterna i de tva
anmalningarna om handlaggningen av och handlaggningstiden i de tre aktuella
malen. Yttrandet skulle ocksa innehalla en redogdrelse for handlaggningstiderna
generellt i skattemal, socialforsakringsmal, mal enligt socialtjanstlagen,
psykiatrimal, LVU-mal, LVM-mal, LOU-mal, s.k. mangdmal (fastighets-
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taxering, folkbokfdéring, kriminalvard, korkort och studiestédsmal) och évriga
mal i domstolen, vilka atgarder som domstolen vidtar for att minska
handlaggningstiderna och en prognos for domstolens handléggningstider
framover i de maltyperna.

I sitt remissvar den 18 december 2020 anforde forvaltningsratten (lagmannen
CC) bl.a. foljande:

Mal nr 13953-18 och 6402-20

JO har anmodat forvaltningsrétten att yttra sig éver vad som framfors i AA:s
anmalan till JO om handlaggningen av och handlaggningstiden i mal 13953-18
och i det aterférvisade malet 6402-20.

Malet 13953-18 har handlagts vid domstolens tredje avdelning och ansvarig
domare har varit chefsradmannen DD. DD har yttrat sig, se bilaga 1, och har
tagit del av myndighetens remissvar.

Betraffande handlaggningstiden kan jag konstatera att den &r alltfor lang och att
handlaggningen fran den aspekten inte uppfyller de krav som stalls pa
domstolen. Jag kan bara beklaga att s har blivit fallet och hanvisar till vad som
framgar i bilaga 5 for en mer utforlig redogérelse kring laget i domstolen vad
galler omloppstider och balanser samt de atgarder domstolen vidtar.

Vad i ovrigt galler de 6vervaganden och bedémningar som DD har gjort i malet
hénvisar jag till hennes eget yttrande.

Malet har efter aterforvisning handlagts vid domstolens fjarde avdelning, da med
malnummer 6402-20. Chefsradmannen EE har yttrat sig 6ver handlaggningen
dar, se bilaga 2, och har tagit del av myndighetens remissvar. Vad som
framkommit kring den handlaggningen foranleder ingen sarskild kommentar fran
min sida.

Mal nr 4638-19

JO har anmodat forvaltningsratten att yttra sig 6ver vad som framfors i BB:s
anmalan till JO om handlaggningen av och handlaggningstiden i mél 4638-19.

Malet har handlagts vid domstolens férsta avdelning. Chef for den avdelningen
ar chefsradmannen FF och ansvarig domare har varit radmannen GG. FF och GG
har yttrat sig, se bilagorna 3 och 4, och har tagit del av myndighetens remissvar.

Jag instammer i FF:s slutsats, dvs. att handlaggningstiden sett till de atgarder
som vidtagits har varit alltfor lang.

Generellt om handlaggningstider m.m.

JO har anmodat forvaltningsratten att redogéra for de s.k. allmanna maélen vid
domstolen vad géller handlaggningstider, atgarder for att minska
handl&ggningstiderna och en prognos for handldggningstiderna framdéver.

Domstolens redovisning framgar av bilaga 5.

Som framgar av bilagan maste den som studerar domstolens resultat vad avser de
allmanna malen (och da sarskilt socialforsakringsmalen) se till utvecklingen
ocksé vad galler migrationsmalen. Aven om hanteringen av migrations-
domstolens mal finansieras via ett sarskilt anslag, ar vi i praktiken en samlad
domstol med en samlad resurs. Den ndrmast exceptionella instrémningen av
asylmal de senaste aren har darmed paverkat domstolen som helhet med harda
prioriteringar som foljd.

Jag tilltradde som lagman den 1 januari 2020. Fokus under aret har varit att
avgora de dldsta malen inom migration (de s.k. avlagsnandemalen) och
socialforsakring. Forutom att maltyperna har haft handlaggningstider langt
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utéver vad som kan forsvaras har dessa tva méltyper en sédan omfattning och
tyngd att de paverkar méjligheterna att arbeta med andra malkategorier pa ett satt
som vore dnskvart.

Vi &r néra att uppna de hogt uppsatta verksamhetsmalen for 2020. Arbetet under
2021 kommer att vara fortsatt fokuserat pa att minska balanser och omloppstider
i dessa tva maltyper.

Parallellt med malavverkningen kommer domstolen dértill under 2021 att
fortsatta ett sérskilt verksamhetsutvecklingsarbete som bl.a. syftar till en &n mer
effektiv malhantering. Arbetet paborjades under hosten 2020 och fortléper enligt
plan.

Jag ar 6vertygad om att arbetet med saval den prioriterade malavverkningen som
verksamhetsutvecklingsarbetet kommer att medféra en avsevart forbattrad
situation vad galler bade avlagsnandemalen och socialforsakringsmalen vid
utgangen av 2021. Darmed skapas ocksa battre forutsattningar att hantera
domstolens samtliga maltyper pa ett an mer effektivt satt.

Tillsammans med remissvaret lamnades yttranden fran de domare som haft
ansvar for de aktuella malen, en redogorelse for handlaggningstiderna, vilka
atgarder som domstolen vidtar for att minska handlaggningstiderna och en
prognos for domstolens handlaggningstider.

Chefsradmannen DD uppgav foljande om handlaggningen av och
handlaggningstiden i mal nr 13953-18:

Malet kom in till férvaltningsratten den 29 november 2018 och bedémdes vara
klart att avgora dagen efter. Den 9 april 2020 fordelades malet pa
juristhandlaggare och domare. Innan dess var det jag i egenskap av chefsrddman
som, i enlighet med domstolens arbetsordning, hade ansvar for malet enligt 14 §
forsta stycket forvaltningsrattsinstruktionen. Att malet fordelades pa domare
forst i samband med att en juristhandldggare borjade arbeta med ett forslag till
avgorande i malet ar i 6verenstimmelse med avdelningens arbets-PM. Min
bedémning ar att handlaggningstiden innan malet fordelades pa
juristhandl&ggare och domare inte &r férenlig med kravet i 2 kap. 11 §
regeringsformen pa att en rattegang ska genomforas inom skalig tid.

Sedan malet hade fordelats pa juristhandlaggare och domare tog det mindre an
tre veckor innan det var avgjort. Det foranleder saledes ingen kommentar fran
min sida.

Jag uppfattar begéran om yttrande dver vad anmélaren framfort om
handlaggningen av malet som att det avser mina Gvervaganden kring att avgora
malet med en domare.

Vid tidpunkten for mitt avgérande var den allménna uppfattningen pa
Forvaltningsratten i Malmo att ett dverklagande forfoll i de delar det avsag en
period for vilken ersattning faktiskt betalts ut pa grund av ett interimistiskt beslut
fattat innan det 6verklagade slutliga beslutet. Forsékringskassans beslut avséag
sjukpenning for perioden 15 april - 24 juni 2018. Av utredningen framgick att
erséttning hade betalats ut for perioden 15 april - 31 maj 2018. Jag avskrev
darmed malet i den delen. De del som da éterstod att prova i sak var saledes den
1 juni - 24 juni 2018, dvs. drygt tre veckor.

Vid tidpunkten for kammarrattens avgorande i malet stod det dock klart, genom
flera avg6randen, att Kammarratten i Goteborg inte anséag att 6verklagandet
borde betraktats som forfallet i den delen erséttningen betalts ut. Kammarrattens
avgorande i det aktuella malet avser saledes hela erséttningsperioden; inte enbart
den del jag hade sakprovat.
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Sjalvfallet kanner jag till HFD 2019 ref. 70 och att det i mal om socialforsakring
finns ett begransat utrymme for att avgora ett mal med en domare. Mitt
avgorande avsag, till skillnad fran det refererade avgérandet, en period om
endast drygt tre veckor. Jag gjorde dessutom bedémningen att det utifran det
medicinska underlaget stod helt klart att klagandens aktivitetsbegrénsningar var
sd omfattande att han hade rétt till sjukpenning. Det blev &ven utgangen i det
aterforvisade malet. Min bedémning var saledes att provningen rymdes inom det
begransade utrymme som finns for att avgora socialforsakringsmal utan
namndeman. Kammarrdtten var av en annan uppfattning.

Chefsradmannen EE uppgav féljande om handlaggningen och
handlaggningstiden i mal nr 6402-20:

Det mal som omfattas av den aktuella anmélan aterforvisades fran Kammarratten
i Goteborg den 26 maj 2020 p.g.a. bristande domfdrhet. Samma dag registrerades
det nya malet (mal nr 6402-20) och lottades da i malhanteringssystemet ("Vera")
pa avdelning 4, som &r en av tva avdelningar vid domstolen som handlagger
socialforsakringsmal. Undertecknad ar chefsradman pa avdelning 4 och darmed
ansvarig domare for malet fram till dess att det vidarefordelas till en annan
domare.

P& avdelning 4 finns en gemensam beredningsfunktion for socialforsakringsmal.
Efter upplaggning och genomgéng av malet bedomdes malet den 7 juni 2020
vara klart for uppsattning utan ytterligare kommuniceringsatgarder.

Mal som aterforvisats fran 6verinstans &r per definition inte fortursmal, men
anges i forvaltningsrattens arbetsordning som exempel pa mal som &nda kan vara
av forturskaraktar. Aterforvisade mal hanteras pa avdelning 4 pa sa satt att akten
forvaras fysiskt p& en sarskild plats for prioriterade mal och fordelas ut efter en
bedémning i varje enskilt fall, vari bl.a. ingar den totala handlaggningstiden.

Det aktuella malet har med hansyn till att det géllde sjukpenning for en period
under forsta halvaret 2018 och den totala handlaggningstiden varit angeléget att
fordela. Till foljd av balanslaget i dvrigt, Gverflyttning av mal,
personalsituationen under forsommaren (flera erfarna féredragande jurister som
gatt pa tjanst- eller foraldraledighet samt farre notarier vid domstolen) och
mellanliggande sommarsemester fanns dock inte méjlighet att vidarefordela
malet till domare och foredragande jurist forran i oktober 2020. Malet foredrogs
den 4 november 2020 och avgjordes samma dag (med expediering den 5
november 2020).

Chefsradmannen FF uppgav féljande om handlaggningen av och
handlaggningstiden i mal nr 4638-19:

Det aktuella malet har handlagts pa avdelning 1 vid Férvaltningsratten i Malmo.
Jag tog 6ver som chefsrddman vid den avdelningen den 1 februari 2020. P&
avdelningen tillampas s.k. direktlottning, dvs. samtliga mal lottas pa en ordinarie
domare redan i samband med att malet registreras i VERA.

Jag kan konstatera att det aktuella mélet tagit lang tid att avgora.

Avdelning 1 handlagger ett flertal olika maltyper av varierande slag. De till
antalet storsta maltyperna ar mal enligt socialtjanstlagen, lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), lagen om arbetsldshetsforsakring,
lagen om offentlig upphandling, kommunallagen etc. Darutéver handlagger dven
avdelningen s.k. djurskydd och jakt.

Flertalet av de mal som handlaggs pa avdelningen ar av bradskande natur, t.ex.

LOU samt tvangsmalen. Darut6ver ror flera maltyper olika former av ersattning
till enskilda. Det ankommer pa domaren att prioritera i vilken ordning domaren
démer sina mal.
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Under 2020 har avdelningen arbetat aktivt med att avgora de dldsta malen. Varje
ansvarig domare har vid nagra tillfallen fétt redogdra for sin tidsplan for nér hens
aldre mal ska avgoras. Detta har fatt till foljd att aldersstrukturen successivt har
blivit béttre. Avdelningen har dven arbetat i projektform i storre utstrackning,
bl.a. avseende mal enligt socialtjanstlagen och mal enligt lagen om stod och
service at funktionshindrade. Arbetsinsatsen har medfart att avdelningen har,
trots bibehallen instrémning av mal, minskat balansen med drygt 500 mal under
2020.

For nastkommande ar kommer vi fortsétta att arbeta mélmedvetet med fokus pa
att forbattra aldersstrukturen annu mer (inga mal dldre an 9 manader) samt
fortsatta arbeta i projektform for att effektivisera démandet av t.ex. mal om
tillaggsbelopp enligt skollagen.

Jag beklagar att det aktuella malet, sett till de handlaggningsatgarder som
vidtagits, tagit langre tid &n vad det borde ha gjort.

Radmannen GG uppgav féljande 6ver handlaggningen av och
handlaggningstiden i mal nr 4638-19:

Lansstyrelsen i Skéne lan beslutade den 3 april 2019, efter ansokan fran Malmo
stad, att tillata skyddsjakt pa en knolsvanshane som hackade i Malmo kanal.
Svanen hade boplats i kanalen, tillsammans med en hona, och hade vid flera
tillféllen upptrétt aggressivt mot forbipasserande kanotister. Beslutet om
skyddsjakt verkstélldes nagra dagar senare. Lansstyrelsens beslut dverklagades
av ett stort antal privatpersoner samt olika djurskyddsfoéreningar.

Malet (nr 4638-19) kom in till forvaltningsratten den 15 april 2019 - ett par
veckor innan jag borjade som rddman pa avdelning 1 - med anledning av det
forst inkomna dverklagandet av lansstyrelsens beslut. Det sista éverklagandet
kom in till férvaltningsratten den 7 maj 2019. Dom i malet expedierades den 21
oktober 2020.

Det ifragasétts inte i sig att malet har tagit Iang tid att avgora, drygt 17 manader
efter att det sista dverklagandet kom in. Det var emellertid fraga om ett ganska
speciellt mal, och det finns flera forklaringar till den langa handlaggningstiden.
Malet har innehallit flera fragor att ta stallning till, daribland huruvida malet alls
skulle tas upp till prévning eftersom atgarden (skyddsjakten) redan var
genomford samt om klagandena - och i sa fall vilka - hade taleratt i mélet. Det
har under malets handlaggning skett en dialog mellan mig och den féredragande
juristen kring dessa fragor. Malet lamnades 6ver till mig med en preliminar
bedémning fran foredraganden den 20 augusti 2019. Vi hade en diskussion kring
frégorna en tid darefter - i slutet av september eller i bérjan av oktober - och kom
da preliminart fram till dels att malet skulle tas upp till prévning i sak trots att
den dverklagade atgarden var genomford (pa den grunden att det kunde anses
vara av intresse for rattstillimpningen), dels att samtliga enskilda klagande
saknade taleratt. Vid en senare genomgang av malet bedémde jag dven att det
fanns behov av att skicka malet pa remiss till Naturvardsverket, da bedémningen
i sak forutsatte ytterligare sakkunskap.

Remissen till Naturvardverket skrevs klart under april 2020 och expedierades
den 28 april 2020. Att ingen atgard i malet vidtogs under perioden oktober till
april var ett medvetet stallningstagande fran min sida, med hansyn till det stora
antal andra mal som jag hade att hantera under denna tid. I férhallande till andra
mal beddmde jag att malet inte var prioriterat, dels da den 6verklagade &tgarden
redan var genomford, dels da det inte fanns nagra enskilda intressen i malet.
Malet rorde inte nagra rattigheter eller skyldigheter for enskilda, och enligt min
bedémning skulle 6verklagandena fran samtliga enskilda klagande avvisas. Av
dessa skal valde jag saledes under den tiden att prioritera andra mal framfor det
nu aktuella. Vad som har sagts i anmélan - om att ett avgérande hade varit av
betydelse for eventuella nya beslut om skyddsjakt under varen 2020 - férandrar
inte min installning i denna del, da mal av detta slag inte ar sarskilt vanligt
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forekommande och att det darfor inte fanns nagot stort eller omedelbart behov av
ledning for rattstillimpningen.

Efter Naturvardverkets yttrande och efterféljande kommunicering bedomdes
malet klart for avgorande den 12 juni 2020, kort innan sommarsemestern.
Domsforslaget var fardigskrivet och éverldmnades till mig den 21 september
2020. Malet sattes ut till féredragning den 9 oktober och foredrogs en vecka
senare, varefter domen expedierades den 21 oktober 2020. Efter att malet kunde
anses vara klart for avgérande har det, enligt min mening, satts upp och avgjorts
sa snabbt som det har varit mgjligt.

Dérutover redogjorde forvaltningsratten for handlaggningstiderna, vilka
atgarder som domstolen vidtar for att minska handlaggningstiderna och en
prognos for domstolens handlaggningstider enligt foljande:

a) Handlaggningstiderna (omloppstiderna) vid domstolen for de efterfragade
maltyperna. Tabellen visar omloppstiderna under perioden januari-november 2020.

Median (manader) 75 percentil (manader)
LOU 3,1 3,4
LVM 0,5 0,6
LVU 1.4 1,8
Mangdmal 2,1 4,0
Psykiatrimél 0,2 0,4
Skatt 5,9 12,3
Socialforsékring 11,6 16,6
Socialtjanstlagen 2,8 4.4
Ovrigt 3,8 10,2

b) Vilka atgarder som domstolen vidtar for att minska handlaggningstiderna

Bakgrund

Forvaltningsratten har under flera ar haft en mycket hog instrémning av
migrationsmal vilket har fatt till foljd att handlaggningstiderna for ménga av
domstolens andra méltyper 6kat. Avgérande av migrationsmalen har varit
nodvandiga att prioritera under flera ars tid och da nagra ytterligare resurser i
princip inte tillforts for de allt fler allmanna malen har domstolen en Gverbalans
av allmanna mal.

Inflédet av de allmanna malen ékar kontinuerligt sedan flera ar tillbaka. En
anledning dartill &r att befolkningen inom domstolens domkrets hela tiden dkar.
Domstolen ser framfor allt en okning av LVU-malen, LOU-malen,
socialforsakringsmalen och bistdndsmalen. Om man jamfor det beraknade
inflodet &r 2021 med antal inkomna allmanna mal & 2019 handlar det om en
6kning med 15 procent.

Den kraftiga instrémningen av avlagsnandemal som har pagatt sedan 2017 har
mattats av under 2020, men domstolens évriga migrationsmal, sésom
tillstdindsmal och medborgarskapsmal, ligger pa en fortsatt hog niva. Domstolen
har dartill under det senaste &ret varit hart belastad av en helt ny maltyp, mal om
drojsmalstalan betraffande medborgarskapsarenden hos Migrationsverket.
Maltypen, sé vitt avser medborgarskap, finns bara vid Forvaltningsratten i
Malmé. Domstolens prognos &r att det kommer in cirka 34 000 mal om
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drojsmalstalan innevarande ar och nagot fler ar 2021, cirka 40 000 mal.
Situationen med en helt ny, icke forutsedd maltyp av denna storleksordning far
betecknas som exceptionell. Domstolen har under varen tagit fram rutiner for att
effektivisera handlaggningen av malen sa langt det & mojligt, men omfattningen
av arbetsinsatsen ar anda s stor att andra mal trangs undan. Detta leder till
langre omloppstider for domstolens Gvriga mal.

Domstolens personalstyrka har sjunkit fran cirka 400 anstallda januari 2018 till
cirka 330 anstallda november 2020. Anledningen till detta &r att migrations-
anslaget har minskat samt det osakra ekonomiska lage som domstolen har
befunnit sig i. Det har inneburit att i princip inga ersattningsrekryteringar har
gjorts for medarbetare som slutat, gatt pa tjanstledighet eller foraldraledighet.
Det har ocksa fatt till foljd att det har funnits farre resurser som har kunnat arbeta
med domstolens mal.

Vidtagna éatgérder for att minska handldggningstiderna

Det ar for domstolen uppenbart att atgarder har behovt vidtas for att komma
tillratta med de langa handlaggningstiderna. Darfor har forvaltningsratten i sin
verksamhetsplan for ar 2020 satt flera olika ambiticsa mal. Vad avser
handlaggningstiderna finns det for de aktuella maltyperna foljande
verksamhetsmal for 2020 avseende 75 percentilen: socialforsakringsmal 11
manader, mal enligt socialtjanstlagen 4 manader och 6vriga mal 4 méanader. |
dagslaget har samtliga handlaggningstider sjunkit for de namnda méltyperna.
Socialforsakringsmal har sjunkit fran 18 till 16,6 manader, mal enligt
socialtjanstlagen fran 7 till 4,4 manader och 6vriga mal fran 7 till 6,4 manader.

For ar 2020 har forvaltningsratten ocksa haft som sérskild malsattning att
avarbeta dldre mal inom socialforsakring och migration. Savitt nu ar aktuellt har
malsattningen for socialforsakringsmal varit att inga mal inkomna fore den 31
oktober 2019 ska finnas kvar vid arsskiftet 2020/2021. Domstolen bedomer att
malséttningen kommer att nas. Den 15 december 2020 var 1 848 mal avgjorda av
de 1 951 mal som fanns inom detta tidsspann vid arets bérjan. Som en foljd av
domstolens arbete med socialférsakringsmalen har, som ovan redogjorts for,
ocksa omloppstiderna sjunkit for socialforsakringsmélen. Att omloppstiden
alltjamt ar hog beror just pa att domstolen prioriterat att avgora de aldsta malen.
Antalet foredragande jurister som arbetar med socialforsakringsmal har ocksa
Okat under aret som ett led i att fa ner handlaggningstiderna. Domstolen foljer
upp statistiken och handlaggningstiderna kontinuerligt och i flera olika forum.
En medveten avarbetning av de aldsta mélen paverkar naturligtvis de redovisade
handlaggningstiderna negativt. Den genomforda satsningen lagger emellertid en
nddvandig och stabil grund for det fortsatta arbetet mot lagre balanser och
omloppstider.

Andra atgarder som under aret vidtagits ar 6vertidssatsningar avseende bland
annat bistandsmal. Dartill driver domstolen ett avarbetningsprojekt inom
migration i syfte att avgora an fler mal av den maltypen. Under &ret har
domstolen aven gatt Gver till ett allt mer digitalt arbetssatt, genom bl.a.
inférandet av e-skick frn Forsakringskassan, Migrationsverket och Skatteverket.
Domstolen har ocksa genomfort ett antal rutinférandringar bl.a. att inkomna
handlingar inte langre skrivs ut utan endast finns i digital form. Forandringarna
till en allt mer digitaliserad malhanteringsprocess ar ett led i domstolens arbete
for ett effektivare arbete med malen och i forlangningen kortare handlaggnings-
tider.

Under hdsten har domstolen inlett ett omfattande verksamhetsutvecklingsarbete
med syfte att effektivisera arbetet i organisationen. En stor del av verksamhets-
utvecklingsarbetet gar ut pa att se 6ver hur domstolen kan arbeta mer likartat
over de sju avdelningarna for att pa sa vis na en langsiktigt hallbar verksamhet
med hog kompetens och en rattssaker och effektiv malhantering. Arbetet ar
vidare ett led i att, utifran de ekonomiska forutsattningar som nu ligger fast ett
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antal r framdver, skapa en organisation med en jamnare arbetsfordelning mellan
avdelningarna, en storre flexibilitet och minskad sarbarhet i organisationen och
ett bra flode och kvalitetssikring i malhanteringens alla steg. Arbetet kommer att
fortsétta under 2021.

c¢) En prognos fér domstolens handlaggningstider (omloppstiderna) framover i
de maltyper som efterfragats

Domstolen har i sitt verksamhetsplaneringsarbete for 2021 satt upp nedan
verksamhetsmal. Malen kommer adven rapporteras in till Domstolsverket.
Domstolens prognos for allmanna mal (totalt) ar att vi kommer att na regeringens
verksamhetsmal om sex manaders handlaggningstid.

Maltyp Median 75 percentil
Skatt 5 mén 9 man
Socialforsakring 7 man 12 man
Socialtjanstlagen 4 mén 6 man
Ovrigt exklusive fortur etc. 4 mén 6 man
Totalt exklusive fortur 4 man 6 man

AA och BB gavs tillfélle att yttra sig 6ver remissvaret med bilagor men hérdes
inte av.

Beddmning

Rattslig reglering

| 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 § férordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion framgar att ett mal ska avgoras sa snart det kan
ske. Ett mal eller en fraga som har kommit upp i ett mal ska handlaggas med
fortur, om malet eller fragan av ndgon sarskild anledning bor avgoras
skyndsamt. Vilka mal som ar fortursmal bestams i arbetsordningen.

Ett mal som &r klart for avgérande far darmed inte bli liggande under nagon
langre tid.

Handlaggningen av de aktuella malen

AA:s anmalan avser tva mal om sjukpenning. Det ursprungliga malet inleddes
vid forvaltningsratten den 29 november 2018 (mal nr 13953-18). Malet
beddmdes vara klart for avgorande dagen efter men avgjordes inte forran

den 27 april 2020, dvs. cirka ett ar och fem manader senare. Forvaltningsrattens
dom i malet 6verklagades av Forsakringskassan till Kammarratten i Géteborg
som i beslut den 26 maj 2020 aterforvisade malet till forvaltningsratten for ny
behandling. Det aterforvisade malet med mal nr 6402-20 bedomdes enligt
forvaltningsratten vara klart for avgorande efter upplaggning och genomgang
den 7 juni 2020. Malet avgjordes emellertid forst den 4 november 2020, drygt



Dnr 6681-2020 och 7099-2020

fem manader efter att det aterforvisades. Den sammanlagda handlaggningstiden
for bada malen uppgar darmed till drygt ett ar och tio manader.

Overklagandena i det mal som BB:s anmalan avser kom in till domstolen
mellan den 15 april och den 7 maj 2019. Av utredningen framgar att malet legat
utan dokumenterade aktiva handlaggningsatgarder under en langre tidsperiod
fram till den 28 april 2020, nar yttrande begardes in fran Naturvardsverket.
Forvaltningsrattens dom i malet expedierades den 21 oktober 2020.
Handlaggningstiden i mélet uppgar darmed till drygt ett r och fem manader.

Jag konstaterar att handlaggningstiderna i de aktuella malen 6verskridit vad som
varit rimligt och acceptabelt. Aven om handlaggningstiden i det mal som BB:s
anmalan avser far antas ha paverkats av malets karaktar och att domstolen
behovt ta stallning till flera fragor, sa har handlaggningstiden varit for lang.
AA:s anmalan ror ett mal om sjukpenning, en erséttning som den enskilde
normalt sett ar beroende av for sin forsérjning. Mot denna bakgrund och med
hansyn till den langa handlaggningstiden i forvaltningsrattens ursprungliga mal
borde malet enligt min mening ha prioriterats nar det hade aterforvisats till
domstolen for ny handlaggning. Jag konstaterar likval att det dréjde ytterligare
drygt fem manader till dess att det aterférvisade malet avgjordes, vilket inte ar
acceptabelt. Den sammanlagda handlaggningstiden for bada dessa mal har,
sarskilt med hansyn tagen till att ndgon egentlig handlaggningsatgard inte
vidtogs, varit anmarkningsvart lang.

Forvaltningsratten har forklarat att den exceptionella instromningen av asylmal
de senaste aren har paverkat domstolen som helhet med harda prioriteringar
som foljd. Jag har stor forstaelse for att domstolen under en langre tid har
befunnit sig i en anstrangd situation och i ett osakert ekonomiskt lage.
Forvaltningsratten fortjanar trots detta kritik for den langsamma och passiva
handlaggningen av de tre malen.

Nar det galler AA:s klagomal om bristande domférhet i forvaltningsrattens mal
nr 13953-18 konstaterar jag att fragan har prévats i ordinarie ordning av
Kammarratten i Goteborg. Det finns mot den bakgrunden inte skal for mig att
gora nagra uttalanden i den saken.

Handlaggningstiderna generellt vid domstolen

I JO:s tidigare drende (dnr 3515-2019) redovisade forvaltningsratten att
domstolen hade avgjort fler socialforsakringsmal an tidigare men att
handlaggningstiderna for socialforsakringsmalen trots det hade 6kat markant.
JO ansag att det var orovackande att handlaggningstiderna for
socialforsakringsmalen fortsatt att 6ka trots det avsevarda arbete som domstolen
lagt ned.

Awven i remissvaret den 18 december 2020 i de nu aktuella drendena forklarar
domstolen att handlaggningstiderna for manga maltyper har dkat bl.a. till foljd
av den hoga instromning av migrationsmal som domstolen har haft under flera
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ar och att dessa mal har varit nédviandiga att prioritera. Aven inflodet av de s.k.
allménna malen har ¢kat kontinuerligt sedan flera ar tillbaka. Forvaltningsratten
har i remissvaret redogjort for de atgarder som har vidtagits och planerats for att
komma till ratta med de langa handlaggningstiderna. Vidare framgar att
domstolens fokus under ar 2020 har varit att avgora de aldsta méalen inom
migration (de s.k. avlagsnandemalen) och socialforséakring. Detta har enligt
domstolen paverkat mojligheten att arbeta med andra malkategorier. |
remissvaret anges ocksa att handlaggningstiderna for socialférsakringsmalen,
mal enligt socialtjanstlagen och 6vriga mal har sjunkit. Bedomningen gors
vidare att domstolen vid utgangen av ar 2021 kommer att ha en avsevart
forbattrad situation och forvaltningsrattens prognos for de s.k. allméanna malen
ar att regeringens verksamhetsmal om sex manaders handlaggningstid kommer
att uppnas.

Jag konstaterar att forvaltningsratten har fortsatt sitt omfattande arbete for att
komma till rétta med handlaggningstiderna och att situationen i december 2020
hade forbattrats nagot. Samtidigt framgar av forvaltningsrattens redogérelse att
handlaggningstiderna for flera malkategorier, sarskilt socialforsakringsmalen,
fortfarande ar for langa och ger anledning till oro dven om det naturligtvis &r
positivt att domstolen kunnat avgéra manga av de aldsta malen. Domstolens
prognos framat &r vidare att situationen kommer att forbattras ytterligare. Jag
vill understryka vikten av att arbetet for att nd kortare handlaggningstider och
lagre malbalanser fortsatter samt att kontinuerlig uppféljning sker.

Som JO tidigare har konstaterat &r det ytterst riksdagen och regeringen som har
ansvaret for att domstolarna klarar sina uppgifter och att de kan uppfylla de krav
som stalls i 2 kap. 11 § regeringsformen. Jag lamnar darfor éver beslutet till
riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kannedom.

Arendena avslutas.



