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Beslutet i korthet: Kriminalvardens generaldirektor beslutade den 24 februari 2020
om en ny hantering av intagnas medel. Beslutet innebar att intagna i anstalter i princip
inte langre far ta emot eller inneha andra pengar &n sddana som betalas ut av
Kriminalvarden. Inte heller intagna i hakten far ta emot externa medel langre.

Efter beslutet fick JO in manga klagomal fran intagna. De fragor som togs upp i dessa
anmalningar har prévats inom ramen for detta initiativ. Féljaktligen har JO granskat
rattsliga aspekter kring Kriminalvardens beslut och hur myndigheten har hanterat
konsekvenser som beslutet fatt for de intagna.

Utredningen omfattar bl.a. om Kriminalvardens beslut star i 6verensstammelse med
grundlaggande fri- och rattigheter. JO bertr ocksa fragan om de nya reglerna om
hantering av intagnas medel ryms inom Kriminalvardens bemyndigande att meddela
verkstéllighetsforeskrifter. JO:s granskning av konsekvenserna av beslutet har avsett
bl.a. intagnas mgjlighet till kontakt med anhdriga och myndigheter, utrymmet att képa
kioskvaror och att betala for t.ex. tandvard.

JO ar kritisk till att Kriminalvarden inte inférde den nya regleringen genom en andring
av foreskrifterna i myndighetens férfattningssamling, KVFS, utan i ett enskilt beslut
meddelat av generaldirektoren. Det uppstod d& en otydlighet i normgivningen som
enligt JO:s mening ar mycket otillfredsstéllande ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Vidare uttalar JO att Kriminalvarden inte kan undga kritik for brister i beslutets
utformning, som ledde till att inneborden inte framgick fullt ut. Kriminalvarden
kritiseras ocksa for att insattningsférbudet infordes trots att myndigheten inte hade
I6st fragan om hur alderspensionarer m.fl. skulle kunna fa sin ersattning éverford
direkt fran de utbetalande myndigheterna.

Forbudet har lett till att manga intagna har betydligt mindre pengar att réra sig med
och JO konstaterar att ersattning for sysselsattning darmed har blivit &n mer
betydelsefull. Inte minst mot den bakgrunden &r bristen pa sysselsattning i hakten och
anstalter enligt JO mycket bekymmersam.

JO uttalar slutligen att hon forutsatter att Kriminalvarden I6pande 6vervager vilka
atgarder som bor vidtas for att lindra den effekt som férbudet mot insattning av
externa medel far for de intagna.
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1 Bakgrund och initiativ

Kriminalvarden beslutade den 24 februari 2020 om en ny hantering av intagnas
medel. | korthet innebar beslutet att intagna i anstalter fr.o.m. den 29 februari
2020 inte langre far ta emot eller inneha andra pengar an sadana som betalas ut

av Kriminalvarden. Inte heller intagna i hakten far ta emot externa medel langre.

Vidare blev det i hikten fr.o.m. dagen for beslutet forbjudet att ta emot eller pa
annat satt fora in kontanter som inte utgor utbetalning fran Kriminalvarden. Det
gjordes dock ett generellt undantag for erséttning enligt socialforsakringsbalken
som utbetalas direkt fran vissa myndigheter.

Efter beslutet fick JO in ett stort antal anmalningar mot Kriminalvarden.
Klagomalen rorde dels beslutet i sig, dels de konsekvenser som beslutet far for
intagna och deras anhdriga. Anméalningarna handlade bl.a. om att intagna inte
har tillrackligt med medel for att kunna kopa telefonkort, friméarken, fika till
anhoriga som kommer pa besok, apoteksprodukter och varor som komplettering
till de maltider som tillhandahalls. Det framfordes ocksa att intagna inte
kommer att kunna betala for tandvard, glaségon och medicinska hjalpmedel
samt kopior av allmanna handlingar. Flera anmélare tog upp att bristen pa
sysselsattning i saval hakten som anstalter ger de intagna begransade majlig-
heter att tjdna pengar.

Den 26 mars 2020 beslutade jag att utreda Kriminalvardens évervaganden infor
myndighetens beslut, det rattsliga stodet for atgarden och de konsekvenser som
beslutet kan komma att fa for intagna. Fragorna har utretts inom ramen for det
hér initiativarendet.

2 Utredning
| en remiss uppmanade jag Kriminalvarden att redogdra for foljande:

1. En narmare beskrivning av Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020
och dess innebdrd. Vad ar bakgrunden till och syftet med beslutet? Vilka
Overvaganden gjordes infor beslutet? Svaret i denna del ska innefatta en
beskrivning av de alternativa och mindre ingripande atgarder som darvid
provats. Om det pagar ett arbete for att revidera beslutet eller en Gversyn av
andra for verksamheten styrande dokument ska en redogdrelse ld&mnas dven
for detta.

2. Vilket ar det rattsliga stodet for Kriminalvardens beslut? Svaret i denna del
ska innefatta en analys av bl.a. beslutets férenlighet med intagnas grund-
laggande fri- och rattigheter samt med de rattigheter som tillkommer barn
enligt lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

3. Hur har inséttning av privata medel till intagna respektive ersattning som
har betalats ut av Kriminalvarden eller annan myndighet tidigare hanterats
och pa vilket satt har systemet och rutinerna anpassats till den nu gallande
ordningen? Redogorelsen ska omfatta en beskrivning av hur intagna i hékte
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och anstalt fore beslutet den 24 februari 2020 har kunnat disponera medel
for att betala for sadant som tandvard, glasogon, telefonkort, frimarken och
andra kioskvaror, samt hur de intagna framdver ska kunna géra motsva-
rande inkop.

4. Det finns anledning att anta att det aktuella beslutet kommer att 6ka de
intagnas efterfragan pa sysselsattning. Det rader emellertid brist pa syssel-
sattning i hakten och anstalter. Hur avser Kriminalvarden att méta detta?

5. Vad har Kriminalvarden vidtagit for atgarder for att informera och
forbereda dem som berdrs av beslutet och for att hantera de negativa konse-
kvenser som beslutet kan komma att fa for de berérda? Av redogdrelsen ska
framga dels nar och pa vilket sétt de intagna informerades om beslutet och
dess narmare innebord samt forbereddes pa konsekvenserna, dels nér och
hur andra som berdrs fick motsvarande information. | sistndmnda avseende
kan det réra sig om t.ex. en situation dar polisen ska aterlamna kontanter till
en intagen efter ett hdvande av beslag eller ndr en advokat haft hand om en
intagens medel pa ett klientmedelskonto.

6. Vad har Kriminalvarden vidtagit for atgarder for att sékerstalla de intagnas
kontakter med anhdriga, sarskilt barn, genom t.ex. telefonsamtal och brev?

7. Hur hanterar Kriminalvarden intagnas mojlighet att skicka brev till myndig-
heter? Hur ska t.ex. en intagen som saknar medel kunna kommunicera med
en domstol eller myndighet i en angeldgenhet dar det 16per en svars- eller
Overklagandefrist och hur ska han eller hon kunna géra en anmalan till JO?

8. Hur hanterar Kriminalvarden andra negativa konsekvenser som beslutet
sags ha fatt eller kan komma att fa? Det pastas t.ex. att intagna i anstalten
Hall, med sysselsattning i tvatteriet, har protesterat mot beslutet och att det
lett till brist pa rena klader och sangkléader i haktet Kronoberg. Vilka andra
negativa konsekvenser for de intagna har Kriminalvarden uppmarksammat?

9. Kriminalvarden ska vidare lamna de ytterligare upplysningar som enligt
myndighetens bedémning &r av betydelse for JO:s prévning av drendet.

Kriminalvarden uppmanades ocksa att ge in relevant skriftlig dokumentation till
JO, sasom beslutet den 24 februari 2020 och andra med det sammanhangande
styrande dokument samt den skriftliga information som myndigheten tillhanda-
hallit intagna och andra berérda i samband med beslutet.

Kriminalvardens remissvar

Kriminalvardens remissvar kom in till JO den 30 juni 2020. Till yttrandet
fogade myndigheten en redogorelse for relevant réttslig reglering. Den redog6-
relsen och 6vriga bilagor som Kriminalvarden hanvisar till har utelamnats har
men finns tillgdngliga hos JO. I sitt remissvar anférde myndigheten genom
generaldirektéren foljande:
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1. Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020

Bakgrund

Under hésten 2018 paborjades ett projekt inom Kriminalvarden for att se Gver
majligheterna att ersétta det betalningssystem som anvéndes inom kioskverk-
samheterna i manga anstalter och hakten. Syftet var att utveckla myndighetens
verksamhet sdrskilt med hénsyn till att anvdndningen av kontantfria betalningar
under en l&ngre tid 6kat vésentligt i hela samhéllet. Det har, av denna anledning,
ofta varit forenat med svarigheter for intagna att bl.a. under permission eller
annan utevistelse betala for vissa varor och tjanster.

Under projektarbetet uppmarksammades emellertid att det dven fanns skal att
ifrgasatta huruvida Kriminalvardens hantering av intagnas medel var lamplig
och forenlig med géllande regelverk. Vidare kunde det konstateras att hante-
ringen av medel medforde vissa sakerhetsméssiga risker.

En mer detaljerad redogoérelse for de problem som identifierades under projekt-
arbetet foljer nedan. En sammanstéllning av merparten av de regelverk som
Kriminalvarden har haft att forhalla sig till i denna fraga, utéver myndighetens
egna foreskrifter och allménna rad, bifogas dessutom till detta yttrande, se
bilaga 1.

Felaktig hantering av statliga konton m.m.

Nér det galler hanteringen av de medel som Kriminalvarden tog emot och
forvaltade for de intagnas rdkning noterades under projektet sarskilt att dessa
sattes in pa statens centralkonto och att de dirmed ingick i statens centrala
likviditetshantering. Vid kontakt med Riksgélden lamnade den myndigheten
information om att Kriminalvarden omgéende borde se 6ver sina betalnings-
fléden och separera myndighetens betalningar frén de deponerade medel som
myndigheten tillfalligt forvaltar.

Aven Kriminalvarden uppméarksammade att myndighetens hantering i detta
avseende inte dverensstdmde med regelverket. Av 4 § forordningen (2017:170)
om statliga myndigheters betalningar och medelsforvaltning framgar namligen
att en myndighet far gora direkta insattningar pa och uttag fran statens central-
konto endast efter medgivande av Riksgélden. Nagot sddant medgivande nar det
galler nu aktuella ekonomiska medel hade inte lamnats till Kriminalvéarden. Det
var enligt Riksgalden inte heller aktuellt att lamna nddvéandigt medgivande.

Brister hénférbara till penningtvéttslagstiftningen

I samband med avrop av nya upphandlade banktjanster férde Kriminalvarden
dialog med en ramavtalsbank. Vid detta tillfalle identifierades en forhallandevis
omfattande problematik nér det géller hanteringen av intagnas medel. Den
aktuella ramavtalsbanken uppgav att nagra banktjanster inte kunde tillhanda-
héllas Kriminalvarden innan dessa brister hade avhjélpts. Med anledning darav
utforde Kriminalvérden en narmare analys av hur myndighetens hantering av
intagnas medel forholl sig till penningtvéttslagstiftningen. Slutsatsen av denna
analys var att det kunde ifrdgaséttas om nagon bank under rddande omstandig-
heter skulle vara beredd att tillhandahalla sina tjanster till Kriminalvarden.

Nér det géller den tidigare praktiska hanteringen av intagnas medel kan den
kortfattat beskrivas enligt féljande. Kriminalvarden tog emot externa pengar
exempelvis fran en anhdrig till en intagen och 6verforde dérefter beloppet till
myndighetens bankkonto.

I samband med detta bokfdrdes transaktionen och pengarna konterades som
tillhérande en viss intagen. Beloppet betalades sedan ut till den intagne t.ex. nar
han eller hon hade behov av att anvanda pengarna som betalningsmedel under
sin verkstallighet eller vid frigivning. Pengarnas ursprung verifierades inte under
detta forfarande och det gick saledes inte heller att utesluta att ett visst belopp
som Kriminalvarden tog emot och forvaltade for en intagens rakning harrorde
fran exempelvis brottslig verksamhet. Denna problematik uppstod oavsett om
overforingarna till Kriminalvardens konto gjordes kontant eller genom
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elektroniska Gverforingar. En mer detaljerad beskrivning av forfarandet aterfinns
langre fram i detta yttrande.

Sarskilt foljande kan namnas nar det galler de bestammelser som Kriminalvarden
beaktade i samband med den aktuella analysen.

En bank far enligt 3 kap. 1 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) inte etablera eller uppratthalla en
affarsforbindelse eller utféra en enstaka transaktion, om verksamhetsutfvaren
inte har tillracklig kdnnedom om kunden for att kunna hantera risken for
penningtvétt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kund-
relationen.

En forutsattning for att en bank ska kunna tillhandahalla sina tjanster och
bankkonton till en kund &r vidare att banken bedémer att kundrelationen &r
tillforlitlig. Enligt dessa bestammelser behover banken géra bade en allman
riskbeddmning samt en bedémning av den risk for penningtvétt eller finansiering
av terrorism som kan forknippas med en aktuell kundrelation, dvs. kundens
riskprofil. Kundens riskprofil ska foljas upp under pagaende affarsforbindelser
och andras nar det finns anledning till det (se bl.a. 2 kap. 1 och 3 §§ penning-
tvattslagen). Som omstandigheter som kan tyda pa att risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism &r 1&g kan verksamhetsutévaren beakta bland annat att
kunden &r en stat, en region, en kommun eller motsvarande (2 kap. 4 § penning-
tvattslagen).

Den enda information som en bank hade tillgang till vid en sadan transaktion
som beskrivits ovan &r att ett belopp hade dverforts till Kriminalvarden. Banken
fick daremot inte nagon information om huruvida medlen tillhérde Kriminal-
varden eller ndgon annan person. Inte heller hade banken ndgon kannedom om
huruvida de medel som Kriminalvarden dérefter betalade ut till en intagen
harrorde fran myndigheten eller fran ndgon annan person. Det fanns inte heller
mojlighet for banken att sarskilja dessa transaktioner fran dvriga transaktioner
som sker dagligen via Kriminalvardens bankkonto. Det kan darmed konstateras
att banken inte kunde dvervaka transaktionerna i enlighet med de krav som stélls
upp i penningtvattslagstiftningen.

Kriminalvarden bedomde darfor att myndighetens forfarande nar det gallde
insdttningar och uttag av intagnas medel medforde att en bank som hanterade
dessa transaktioner i sjalva verket saknade tillrécklig information for att kunna
godta dessa. Enligt myndigheten fanns det mot bakgrund av detta en éver-
héngande risk for att &ven dvriga ramavtalsbanker — vid en uppféljning av
Kriminalvérdens riskprofil — skulle uppmarksamma brister avseende bl.a. kund-
kénnedom och majligheten att granska transaktioner, i forhallande till bankens
skyldigheter enligt penningtvattslagen. Om tillsynsmyndigheten dessutom skulle
utreda forfarandet skulle banken vidare riskera ingripanden.

Kriminalvarden bedomde sammantaget att ingen bank, under ovan beskrivna
forhallanden, skulle vara beredd att tillhandahalla sina tjanster at Kriminal-
varden. Det bor framhallas att samtliga transaktioner inom Kriminalvarden
utfordes till och fran samma konto, och bankerna hade darmed rimligen inte
heller kunnat godta séddana transaktioner som inte avsag intagnas medel. Detta
skulle kunna medféra allvarliga konsekvenser for Kriminalvardens mojligheter
att ta emot pengar och att utfora I6pande betalningar, exempelvis vad géller
I6ner, fakturor och hyror. Det star namligen helt klart att myndigheten i sin
verksamhet maste ha tillgang till banktjanster.

Vid tidpunkten for det nu aktuella beslutet, dvs. den 24 februari 2020, fanns det
darmed ett uppenbart behov for Kriminalvarden att vidta atgarder i syfte att
sakerstilla att intagnas medel hanterades pa ett satt som inte dventyrade affars-
forhallandet mellan Kriminalvarden och bankerna och som majliggjorde for
bankerna att uppfylla kraven i penningtvéttslagstiftningen. Efter beslutet har
Kriminalvarden fort dialog med berérda ramavtalsbanker. Det har i samband
med detta inte kommit fram nagot som tyder pa att de befintliga ramavtals-
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bankerna hade kunnat acceptera en mindre langtgdende 16sning &n de atgérder
som vidtogs.

Risker vad avser kontanthantering i hdkten

Redan under &r 2016 uppmarksammades i en internrevisionsrapport vissa
problem néar det galler hanteringen av kontanter i hakten. | rapporten konstate-
rades bl.a. att flertalet av Kriminalvardens hakten vid tiden hade en omfattande
kontanthantering samt att detta medférde risk for oegentligheter. Det rekommen-
derades darfor att Kriminalvarden successivt skulle utveckla ett annat system for
hanteringen av intagnas medel samt betalningar. [...]

Kriminalvardens slutsatser

Det kan konstateras att Kriminalvardens hantering av intagnas medel fram till
den 24 februari 2020 medforde att enskilda kunde utféra transaktioner utan att
dessa genomgick sadan granskning som penningtvattslagen foreskriver. |
enlighet med vad Riksgélden anforde hade Kriminalvarden inte heller tillstand
for att deponera medel pa det statliga centralkontot i enlighet med den tidigare
ordningen. Enligt Riksgalden skulle sadant tillstdnd inte heller kunna ldmnas.

Det bor framhéllas att de aktuella transaktionerna i flertalet fall var avsedda for
intagna som tidigare domts for brottslighet, vilket enligt Kriminalvarden utgjorde
en forsvarande omstandighet. Kriminalvarden har dessutom inte haft nagot
uppdrag att bedriva finansiell verksamhet och inte heller tillréckliga forutsétt-
ningar for att kunna évervaka samtliga transaktioner som utférdes mellan
enskilda personer genom Kriminalvardens konto.

Det far forutsattas att avsikten med att 1ata intagna i anstalt och i hikte inneha
pengar inte har varit att statliga konton skulle kunna anvéndas for transaktioner
som saknar spérbarhet och som skulle kunna omfatta pengar som harrér fran
brottslig verksamhet. Kriminalvarden ansvarar bl.a. for att verkstélla utdémda
pafoljder och det far anses vara av yttersta vikt att myndigheten sa langt det ar
mojligt sékerstaller att verksamheten inte kan utnyttjas for penningtvatt eller
annan brottslighet. Det bor dessutom éterigen framhallas att Kriminalvéardens
verksamhet &r helt beroende av ramavtalsbankernas tjanster exempelvis for att
betala léner, hyror och andra fakturor. Med hansyn till detta har det saledes varit
av central betydelse att sakerstalla myndighetens affarsforhallande med
bankerna.

Det fanns darmed sammantaget ett antal olika skal for att i februari 2020 besluta
om andringar av hanteringen av intagnas medel. De brister som uppmérk-
sammades nar det galler denna hantering var dessutom av sadan allvarlig karak-
tar att det enligt Kriminalvarden fanns ett uppenbart behov av att agera sa
skyndsamt som mgjligt.

Alternativa atgarder

Under projektet och i samband med den analys som utférdes enligt ovan

Overvégdes ett antal olika alternativ for att komma tillratta med den identifierade
problematiken. Detta utgjorde sedan underlag for Kriminalvéardens beslut den 24
februari 2020. Nedan sammanfattas de olika I6sningsalternativ som dvervégdes.

Utbkad dialog med bankerna samt utvecklad egenkontroll

Kriminalvarden undersokte initialt majligheten att fora en dialog med ramavtals-
bankerna avseende vilka gemensamma étgérder som skulle kunna vidtas for att
avhjalpa ovan konstaterade brister. Ett antal specifika atgarder identifierades,
bl.a. att Kriminalvarden endast skulle tillata transaktioner fran kant bank-id eller
fran personer som pa forhand godkénts som avsandare av Kriminalvarden. Det
Overvégdes dessutom om det skulle kunna inforas striktare beloppsbegransningar
avseende insattningarna samt rutiner om att myndighetens personal skulle stalla
frdgor om pengarnas avsandare och ursprung.

Kriminalvarden konstaterade emellertid forhallandevis omgéende att dessa
atgarder inte kunde anses vara tillrackliga for att sakerstéalla Kriminalvardens
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affarsforhallande med bankerna. Eftersom pengarna skulle sattas in pa Kriminal-
vardens konto hade bankerna fortsatt inte ndgon mojlighet att identifiera
mottagaren av transaktionen. Bankernas mojlighet att folja samtliga transaktioner
som sker via bankens konton, oavsett storleken pa beloppet, skulle namligen
begransas genom Kriminalvardens bokféringsméssiga dispositioner och
kontering av intagnas medel pa sérskilda konton. Kriminalvarden konstaterade
vidare att bankerna endast fick godta kontroller av transaktioner som har gjorts
av andra fysiska eller juridiska personer som omfattas av penningtvéttslag-
stiftningen och att de ddrmed var forhindrade att godta de kontroller som
Kriminalvarden skulle kunna utféra. Aven om Kriminalvarden skulle infora ett
utdkat kontrollsystem — som sannolikt skulle innebdra omfattande dkad administ-
rativ belastning — skulle detta alltsé inte avhjalpa de brister som identifierats.

Kriminalvarden bedomde darfor att de nu aktuella atgarderna inte kunde anses
vara tillrdckliga. Vid samtal med en ramavtalsbank bekréaftade denna bank
Kriminalvardens bedémning enligt ovan.

Klientmedelskonton

Enligt 7 § forordningen (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning far en myndighet, efter beslut av Riksgalden, ha skilda
bankkonton for vissa slag av betalningsfléden till och fran myndigheten. Det
finns saledes majlighet att 6ppna sa kallade klientmedelskonton — dvs. separata
konton for forvaltning av intagnas respektive myndighetens medel — hos en av de
upphandlade ramavtalsbankerna. Kriminalvarden dvervagde darfor om en sadan
atgard skulle vidtas.

En forutsattning for att infora klientmedelskonton var emellertid att ndgon av
ramavtalsbankerna skulle godta en ordning som medforde att konton anvandes
for transaktioner mellan enskilda personer. Kriminalvarden skulle fortfarande
vara kontohavare och atgarden skulle darmed inte ha medfort battre forutsatt-
ningar for banken nér det géllde att sakerstélla god kundkénnedom eller att félja
de faktiska transaktionerna &n vad som gallde enligt tidigare ordning. Oaktat om
pengarna skulle forvaltas pa statens centralkonto eller av nagon av ramavtals-
bankerna skulle de identifierade bristerna kvarsta. Kriminalvarden bedémde
darfor att atgarderna inte kunde anses vara tillrackliga.

Uppréttande av enskilda bankkonton fér samtliga intagna

Kriminalvarden 6vervagde aven alternativet att tilldela samtliga intagna ett eget
bankkonto. En sadan l6sning skulle motverka sammanblandning av intagnas och
statens medel.

Det konstaterades emellertid att det under &r 2018 skrevs in 17 500 intagna i
Kriminalvéarden. Vid varje inskrivning skulle ett bankkonto behtva 6ppnas,
vilket givetvis skulle medféra en omfattande administrativ belastning bade for
myndigheten och for bankerna. Dessutom bedémdes det vara hdgst troligt att ett
stort antal av Kriminalvardens intagna inte skulle uppfylla de krav som bankerna
stdllde p& kontohavare, bl.a. nér det géller god kundkannedom och ekonomiska
forhallanden i 6vrigt. For dessa intagna skulle nagra konton saledes inte kunna
Oppnas.

Det bor i detta sammanhang framhéllas att det inte bedémdes vara nagot lampligt
alternativ att 1ata de intagna ha tillgéng till sina egna privata bankkonton under
verkstalligheten i anstalt eller i hakte. Sarskilt utifran ett sakerhetsperspektiv
bedémdes det vara ngdvandigt for Kriminalvarden att kunna begréansa hur
mycket pengar en intagen har tillgang till. En sddan begransning hade inte varit
maéjlig om intagna sjalva disponerat pengarna pa ett privat bankkonto.

En atergéng till enbart kontanthantering

Som ovan ndmnts var det problematiskt att pengar som tillhdrde intagna
sammanblandades med Kriminalvardens medel pd myndighetens konto.
Kriminalvarden 6vervagde darfor om det skulle vara majligt att lata intagna ta
emot och inneha endast kontanter. En sddan ordning hade medfort att
kontanterna aldrig skulle dverforas till ett bankkonto utan i stallet forvaras lokalt
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i myndighetens verksamhetsstallen. Dessutom skulle endast kontanter godtas
som betalningsmedel i anstalter och i hakten. Vid permission eller annan
utevistelse skulle den intagne kunna fa vilja att anvinda dessa kontanter alter-
nativt att anvanda forbetalda betalkort med medel som hérror fran Kriminal-
varden.

Kriminalvarden bedomde dock att en sadan losning medférde flera utmaningar.
Myndighetens personal skulle behdva hantera en avsevért stérre mangd kontan-
ter. Dessutom skulle bl.a. kioskverksamheterna i anstalterna och i hékten mesta-
dels behdva hantera och ta emot kontanter med okant ursprung. | anstalter och i
hakten skulle det férekomma stora mangder kontanter som bl.a. kunde komma
att anvandas som betalningsmedel mellan intagna, vilket i sin tur skulle medféra
betydande sékerhetsrisker. En hantering i enligt med detta skulle vidare vara
administrativt belastande for Kriminalvarden. Sammantaget bedomde Kriminal-
varden att det inte var aktuellt att terga till att endast tillata mottagande och
innehav av kontanter.

Foérbud mot externa inséttningar med vissa undantag

Kriminalvérden anség att en mojlig &tgard, som kunde vidtas inom ramen for den
tilldmpliga lagstiftningen och utan att involvera aktorer utanfor myndigheten,
skulle vara att infora ett forbud mot externa éverféringar av pengar till Kriminal-
vardens konto. Ett sadant férbud skulle innebéara att det inte langre var mojligt
for exempelvis anhoriga att bista den intagne med ekonomiska medel genom
bankdverforingar samt att de kontanter som skickas till den intagne skulle
omhéndertas, utan mojlighet for den intagne att anvanda pengarna under den tid
han eller hon befinner sig i anstalt eller i hékte.

Enligt Kriminalvardens beddmning skulle detta alternativ medfora obefintliga
risker for penningtvatt och andra oegentligheter. Hanteringen skulle dessutom
Overensstdimma med bestdmmelserna om statlig medelsforvaltning. Kriminal-
varden skulle darmed aven fortsattningsvis kunna anvénda sig av Riksgaldens
och ramavtalsbankernas finansiella tjanster.

Det forbud som dvervagdes skulle dock medfdra att intagna enbart kunde
utnyttja ersattningar och bidrag fran Kriminalvarden for att exempelvis handla i
kiosk eller tacka kostnader vid permission och andra utevistelser. Det kunde
darmed antas att hogre krav skulle behéva stillas pa de intagna att disponera sina
ekonomiska medel pé sadant sétt att pengar finns kvar for att tacka nodvandiga
kostnader.

Atgérden kunde vidare antas leda till ett 6kat behov av ekonomiska bidrag till de
intagna fran Kriminalvarden. Det var ocksa rimligt att anta att en sadan
forandring initialt skulle komma att tas emot mycket negativt av intagna, vilket
aven rimligtvis skulle komma att paverka bl.a. arbetsmiljon for den personal som
arbetar i Kriminalvardens klientara verksamhet.

Kriminalvérden identifierade vidare vissa grupper som genom denna atgard
skulle sta utan tillgang till ekonomiska medel under hela, eller delar av, sin
verkstallighet i anstalt eller i hakte. Intagna som uppbér &lderspension, sjuk-
erséttning eller aktivitetsersattning &r ndmligen inte beréttigade till full ersdttning
fran Kriminalvarden om de inte deltar i sysselsattning (jfr 13 § andra stycket
fangelsefoérordningen [2010:2010]). Det stod dérmed klart att en sérskild
hantering nar det galler sddana intagnas tillgang till ekonomiska medel skulle
behdva inforas, om de dvervagda atgarderna skulle vidtas.

Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020

Vid en sammantagen bedémning ansag Kriminalvarden att endast det sist
beskrivna alternativet — ett forbud mot externa insattningar — lampligen kunde
komma ifraga.

De 6vriga alternativen framstod inte som praktiskt genomfarbara eller andamals-
enliga.
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Det konstaterades bl.a. att i princip endast ett forbud mot externa insattningar
kunde sakerstalla Kriminalvardens affarsforhallande med bankerna. En sddan
atgard garanterade dessutom att myndigheten foljde bestammelserna om den
statliga medelsforvaltningen samt att Kriminalvardens konton inte langre kunde
anvandas for transaktioner med pengar som harrérde fran brottslig verksamhet
eller liknande. Atgarden bedémdes dessutom éverensstimma med det uppdrag
som tilldelats Kriminalvarden att bl.a. férhindra brottslighet samt arbeta mot
organiserad brottslighet (jfr exempelvis 2 § andra och tredje stycket férordningen
[2007:1172] med instruktion for Kriminalvarden).

Kriminalvarden beslutade den 24 februari 2020, mot bakgrund av ovanstaende,
om en ny hantering av intagnas medel (generaldirektdrens beslut med tillhérande
bilagor bifogas till detta yttrande, se bilaga 3).

Ny hantering av intagnas medel

Kriminalvérdens beslut innebar att de externa medel (dvs. pengar som inte utgor
ersittning eller bidrag fran Kriminalvéarden) tillhorande intagna och som dittills
forvarats tillsammans med myndighetens tillgdngar pa statens centralkonto
skulle avskiljas. Vidare forbjods intagna i anstalt och i hékte att ta emot eller fora
in externa pengar. Intagna i anstalt fick inte heller [&ngre inneha externa pengar.
Motsvarande begransning beslutades daremot inte for intagna i hakte, eftersom
ett antal av landets hdkten var s.k. kontanthékten, vilket medftrde att intagna i
dessa hakten fick inneha kontanter upp till 1 500 kr i bostadsrummen. Nér det
géller dessa kontanthdkten beddmdes det vara ndst intill omgjligt att avgora vilka
pengar som skulle betraktas som externa samt vilka som harrorde fran
Kriminalvérdens utbetalningar. Dessutom hade det knappast varit praktiskt
genomforbart att verkstalla ett sddant beslut eftersom det skulle krava
omedelbara och fullstdndiga visitationer av alla bostadsrum, gemensamhets-
utrymmen samt intagna i samtliga kontanthékten.

Enligt beslutet fick intagna som uppbar ersattningar enligt socialférsékrings-
balken ta emot sadana direkta insattningar till Kriminalvarden som verkstalls
fran utbetalande myndighet, dvs. Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Kammarkollegiet. Det uppmarksammades dock att sddana utbetalningar for vissa
intagna kunde innebara I6pande insattningar motsvarande forhallandevis stora
belopp. Eftersom detta ansags kunna utgdra en sarskild sakerhetsrisk — sarskilt
nér den dvervdgande delen av de 6vriga intagna hade begransade ekonomiska
medel att disponera — infordes en begrénsning avseende vilket belopp en intagen,
som uppbar ersattning enligt socialférsakringsbalken, far inneha pa sitt kontant-
kort inom Kriminalvérden.

Sérskilt bidrag for alderspensionérer och intagna med sjukerséttning eller
aktivitetserséttning

Kriminalvarden beslutade vidare att inféra en sarskild majlighet att bevilja ett
bidrag till intagna i anstalt motsvarande det s.k. haktesbidraget fram till det att
myndigheten hade utarbetat fungerande rutiner for att ta emot pengar fran
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten samt Kammarkollegiet. | beslutet
angavs av detta bidrag avsag de intagna som uppbar alderspension, sjukersatt-
ning eller aktivitetsersattning. Det beslutades att &ven andra personer som
verkstaller ett fangelsestraff far beviljas sddant bidrag om synnerliga skal fore-
ligger och den intagne saknar tillgang till disponibla medel hos Kriminalvarden.
Denna mdjlighet bedémdes dock inte vara nddvéndig for intagna i hékte,
eftersom det for dessa redan fanns méjlighet att utge héktesbidrag.

Nya riktlinjer for att hantera externa medel

I samband med beslutet den 24 februari 2020 beslutades dven nya riktlinjer for
hur externa medel som kommer in till intagna i anstalt och i hakte skulle hanteras
och omhdndertas. Riktlinjerna var huvudsakligen avsedda for att vagleda den
personal som arbetar med hanteringen av intagnas medel, men géallde for
samtliga personal som kunde komma i kontakt med denna fraga.
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Genom beslut av generaldirektdren den 23 mars 2020 reviderades riktlinjerna.
Dessa revideringar innefattade framst klargéranden och fértydliganden avseende
hur rutinerna skulle tillampas i forhallande till Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad. Det infordes dessutom definitioner av de tva nya begreppen
”kontanthdkte” och “kontantfritt hikte”. Vidare fortydligades hanteringen av
kontanter i anslutning till verksamheten i anstalten Gruvberget samt forutsatt-
ningarna for att intagna skulle fa fora Gver pengar fran Kriminalvardens konton
till andra kontohavare. Det &r dessa reviderade riktlinjer som numera tillampas
och som bifogas till detta yttrande.

Férdjupande analyser och efterféljande arbete

Infor beslutet om en ny hantering av intagnas medel genomforde Kriminalvarden
ett antal risk- och sékerhetsanalyser, ndmligen risk- och konsekvensanalys av ett
stopp av externa pengar till de intagna daterad den 25 november 2019, riskanalys
med uppdrag utifran forandrad hantering av intagnas medel och uppdrag till
regionerna att sakerstalla ordning och sékerhet i anstalt och hakte daterad den 18
februari 2020 samt risk- och konsekvensanalys av arbetsmiljon vid férandring av
verksamheten daterad den 20 februari 2020.

I dessa analyser bedomdes bl.a. att vinsterna med de vidtagna atgarderna var
stora, saval vad gallde ordning och sakerhet i verksamheten som avseende
minskad administration och 6kad regelefterlevnad. Det konstaterades dock att
atgarden medforde att Kriminalvarden i ett langre perspektiv skulle behéva cka
mojligheterna till sysselsattning i anstalt och i hakte. Det framholls ocksa att det
skulle vara nodvandigt att bestamma vad som kan anses utgéra rimlig niva nar
det géller intagnas ersattning i forhéallande till deras kostnader.

Utover vad som redogjorts for ovan genomférde Kriminalvéarden ytterligare en
fordjupad analys efter att beslutet av den 24 februari 2020 verkstélldes, ndmligen
en sakerhetsanalys av intagnas medel daterad den 10 mars 2020. Analysen
inriktades sérskilt mot riskerna med hanteringen av kontanter i hakte. | analysen
bekraftades den problematik som tidigare identifierats och som beskrivits ovan.
Dessutom framholls vissa tillkommande sakerhetsrisker som kunde vantas pa
grund av den dkade méangd kontanter som héktena kunde komma att behéva
hantera i och med att inséttningar pa Kriminalvardens konto inte langre tillats.

Slutsatserna i ovan ndmnda analyser ligger till grund for det fortsatta arbete som
Kriminalvérden bedriver till foljd av den nya hanteringen av intagnas medel.

Auvslutningsvis ska det i denna del ocksa framhallas att det inom Kriminalvarden
for narvarande pagar ett arbete med att revidera myndighetens foreskrifter och
allménna rad i de delar som avser den nu aktuella fragan. Syftet med detta ar att
Kriminalvardens forfattningar ska anpassas efter de behov och atgarder som
myndigheten identifierade i samband med beslutet om ny hantering av intagnas
medel.

2. Det rattsliga stodet for Kriminalvardens beslut

Skalen for beslutet och Kriminalvardens bemyndiganden

I det aktuella beslutet har sérskilt hanvisats till de dvergripande skyldigheter for
en myndighets ledning som framgar av 3 § myndighetsforordningen (2007:515).
I den bestdmmelsen anges bl.a. att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar val med statens medel.

Som ovan namnt ar det framst den problematik som identifierats vad avser
Kriminalvardens hantering av intagnas medel pa statens konton, samt det
uppenbara behovet av dven fortsattningsvis kunna sékerstélla myndighetens
affarsforhallande med bankerna, som har motiverat den skyndsamma
hanteringen.
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Det bor dock framhallas att beslutet dven syftar till att uppratthalla ordningen
och sékerheten i anstalter och héakten i enlighet med vad som anges i fangelse-
lagen (2010:610), F4L, och hékteslagen (2010:611), HaL.

Enligt 41 § fangelseforordningen far Kriminalvarden meddela ytterligare
foreskrifter om verkstéllighet av F4L och férordningen. Kriminalvardens beslut
om en ny hantering av intagnas medel kompletterar bestdmmelserna om innehav
i 5 kap. 1-2 88 FaL enligt vilka en intagen far ta emot och inneha de personliga
tillhérigheter som ar motiverade med héansyn till att verkstalligheten ska kunna
genomforas pa ett andamalsenligt satt. TillhGrigheter som en intagen inte fér ta
emot och inneha far omhéndertas och forvaras for den intagnes rakning och ska
lamnas ut till den intagne senast i samband med att han eller hon inte langre ska
vara frihetsberévad. En intagen far inte utan sérskilt medgivande disponera
pengar som omhandertagits.

Ytterligare bestammelser i detta avseende aterfinns for narvarande i Kriminal-
vardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) om fangelse (FARK
Fangelse). | 3 kap. och 5 kap. FARK Fangelse regleras bl.a. vilka pengar som far
innehas, hur dessa far disponeras samt hur omhéndertagna medel far disponeras.
Kriminalvérdens beslut den 24 februari 2020 medfor i sak en reglering av samma
forhallanden som har reglerats i myndighetens foreskrifter.

Enligt 30 § haktesforordningen (2010:2011) far Kriminalvarden meddela ytter-
ligare foreskrifter om verkstéllighet av HaL och férordningen. Kriminalvardens
beslut om en ny hantering av intagnas medel kompletterar bestdmmelserna om
innehav i 2 kap. 11-12 § HAL enligt vilka en intagen far inneha backer, tidskrif-
ter, tidningar och andra personliga tillhérigheter som inte kan &ventyra ordningen
eller sékerheten. Tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och inneha far
omhéndertas och forvaras for den intagnes rékning och ska I&mnas ut till den
intagne senast i samband med att han eller hon inte langre ska vara frihets-
bergvad.

Ytterligare bestammelser i detta avseende &terfinns for narvarande i Kriminal-
vardens foreskrifter och allmanna réd (KVFS 2011:2) om hikte (FARK Hékte). |
2 kap. FARK Hakte regleras bl.a. vilka pengar som far innehas, hur dessa far
disponeras samt hur omhandertagna tillhorigheter ska hanteras. Kriminalvardens
beslut den 24 februari 2020 medfor i sak en reglering av samma férhallanden
som har reglerats i myndighetens foreskrifter.

Beslutets proportionalitet samt férenlighet med vissa grundlaggande rattigheter

Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovérde och med
forstaelse for de sérskilda svérigheter som &r forenade med frihetsherévandet.
Verkstalligheten far dessutom inte innebara andra begransningar i den intagnes
frihet &n som foljer av FAL eller HAL eller som &r nddvéndiga for att ordningen
eller sékerheten ska kunna uppratthéllas. En kontroll- eller tvangsatgard far
endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med &tgarden. Om en
mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas (se 1 kap. 4 och

6 88 FaL och HaL).

Kriminalvarden anser att forbudet for intagna att ta emot och inneha externa
pengar har varit noédvéndigt for att uppratthalla ordning och sakerhet i anstalter
och i hakten samt for att motverka brottslighet. Nagra mindre ingripande
atgarder som sakerstaller samma resultat har inte identifierats.

Kriminalvarden bedémer vidare att de befintliga bestimmelserna i bl.a. FARK
Féangelse och FARK Hakte ger utrymme for att efter individuella bedémningar
vidta samma atgarder i enskilda arenden. Med hansyn bl.a. till behovet av att
sakerstalla Kriminalvardens affarsforhallande med bankerna kravs emellertid en
enhetlig tillampning. Aven ur ett likabehandlingsperspektiv har ett beslut som
géller for samtliga intagna bedémts vara det enda rimliga alternativet.

Atgarderna innebr inte négon ytterligare begransning i intagnas mojlighet att
disponera medel som utgor ersattning for sysselsattning inom Kriminalvarden
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eller bidrag som utbetalas av myndigheten. Inte heller medfér atgdrderna nagra
begransningar i intagnas ratt att forfoga dver de ekonomiska tillgangar som inte
forvaltas av Kriminalvarden. Kriminalvarden anser darfor att beslutet inte gar
langre an vad som ar nédvandigt for att sakerstalla syftet med atgarden.

Vad géller andra negativa konsekvenser som beslutet kan fa for intagna pagar ett
arbete inom Kriminalvarden for att utreda vilka kompensatoriska atgarder som
kan vidtas, vilket redogors for mer detaljerat senare i detta yttrande. Det bér dock
framhallas att det infor beslutet om en ny hantering av intagnas medel genom-
fordes berdkningar av de ersattningsnivaer som galler for intagna i anstalt och i
hikte i syfte att sakerstalla att dessa garanterade en skilig levnadsniva under
frihetsberévandet. Kriminalvardens bedémning utifran dessa berakningar, vilka
redovisas nedan, ar att ersattningsnivaerna ar tillrackliga.

Nar det galler de intagnas grundlaggande rattigheter har Kriminalvarden framst
analyserat beslutets forenlighet med rétten till skydd for integritet och egendom
samt principen om likabehandling i regeringsformen, den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (EKMR) och de europeiska fangelsereglerna.

Kriminalvéarden konstaterar att det ligger i sakens natur att ett frinetsberévande
till foljd av misstanke om brott eller dom med fingelse som paféljd innebar vissa
inskréankningar i den frihetsberévades rorelsefrihet samt ratten att forfoga dver
sin egendom. F4L och HAL ger Kriminalvarden langtgdende mojligheter att
begransa dessa rattigheter, ofta forutsatt att den vidtagna atgarden ar nodvandig
for att uppratthalla ordning och sékerhet samt att den inte gér langre an vad som
ar nodvandigt for att uppna syftet. Nagra hinder for detta uppstalls inte heller i
varken regeringsformen eller i EKMR. Det bor namligen framhallas att de
vidtagna atgarderna inte innebér att intagna frantas egendom. Atgarderna syftar
endast till att begransa de intagnas tillgang till externa pengar under verkstallig-
heten av ett fangelsestraff eller en hiktning. Atgarderna innebér inte heller
andrade forfaranden néar det galler exempelvis visitationer eller granskning av
forséndelser till de intagna.

Atgarderna medfor att Kriminalvéarden inte patar sig ansvar for att forvara viss
egendom for de intagnas rakning. Det finns emellertid inte ndgon lagstadgad
skyldighet for Kriminalvarden att forvara intagnas tillhorigheter (jfr prop.
2009/10:135 s. 81). Kriminalvarden kan diarmed sammantaget inte anses felaktigt
begransa nagon grundlaggande rattighet endast genom att inte forvara sadan
egendom som inte ar nddvandig for den intagne under den tid han eller hon &r
intagen i anstalt eller i hakte.

Méjligheten att 6verklaga

Intagnas mojlighet att fa till stdnd en prévning av Kriminalvardens beslut hos
allman forvaltningsdomstol har inte begransats. Beslutet av den 24 februari 2020
utgdr enligt myndighetens mening ett normbeslut, vilket enligt 30 § myndighets-
forordningen inte far 6verklagas. Kriminalvarden grundar sin bedémning i att
beslutet galler tillsvidare, har generell tillimpbarhet och vander sig till samtliga
verksamhetsstallen och samtliga intagna i bade anstalt och hakte (jfr. HFD 2016
ref. 59). Denna beddmning har delats av de domstolar som hittills har provat
Overklaganden av det aktuella beslutet (se t.ex. Férvaltningsrétten i Stockholms
beslut den 11 mars 2020 i mal nr 5478-20 och Forvaltningsratten i Géteborgs
beslut den 23 mars 2020 i mél nr 3372-20). Den som &r intagen i anstalt eller i
hékte kan emellertid ocksd i vanlig ordning éverklaga ett beslut i ett enskilt
arende. Ett sadant beslut kan dverklagas till allman forvaltningsdomstol efter
omprévning av Kriminalvarden enligt bestammelserna i 14 kap. FaL och 7 kap.
HaL.

Likabehandling och jamstélldhet m.m.

Beslutet om en ny hantering av intagnas medel galler lika fér samtliga intagna.
Effekten av beslutet ar att det framdver kommer réda en storre jamlikhet an
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tidigare vad avser intagnas ekonomiska forutsattningar. Det kan ndmnas att det
tidigare har kunnat observeras stora skillnader mellan de ekonomiska medel som
intagna haft tillgangliga, beroende pd om de fatt pengar insatta utifran eller
enbart varit hanvisade till Kriminalvardens erséttningar och bidrag.

Kriminalvarden tillhandahaller mat, husrum, klader och hygienartiklar till
samtliga intagna. Vad géller 6vrig konsumtion av frdmst kioskvaror har intagna i
hékte redan sedan tidigare méjlighet att fa ett sarskilt haktesbidrag for sadana
inkdp. Det har dock inte funnits mojlighet att f& motsvarande bidrag i anstalt,
eftersom intagna under sysselsattningstid ar beréattigade till en viss timerséttning
aven om det inte finns ndgon sysselsattning som kan utféras. Infor beslutet
identifierades emellertid en grupp intagna som normalt inte ar beréattigade
ersattning eller bidrag fran Kriminalvarden, dvs. de intagna som verkstaller ett
fangelsestraff och som uppbér &lderspension, sjukersattning eller aktivitets-
ersattning.

I andra delar av detta yttrande redogors for de sarskilda atgarder som Kriminal-
varden har vidtagit for att sakerstalla att dessa intagna inte star medellésa under
verkstélligheten.

Som ovan namnts har Iangt ifran alla intagna tidigare haft tillgang till externa
medel. Kriminalvardens beslut kan enligt myndighetens mening darmed inte

anses ha medfort ndgon generell forsamring avseende intagnas mojlighet till

privat konsumtion av exempelvis kioskvaror.

Barns rattigheter enligt lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen)

Kriminalvarden har sedan lange tillampat ett barnperspektiv i myndighetens
verksamhet. Beslutet om en ny hantering av intagnas medel innebér enligt
Kriminalvardens mening inte nagra inskrankningar nar det géaller barns rattig-
heter. Som ovan anforts har langt ifrén samtliga intagna tidigare haft ekonomiska
medel disponera utdver sadan ersattning eller bidrag som betalas ut fran Krimi-
nalvarden. De ersittningar och bidrag som betalas ut frdn Kriminalvarden
beddms dessutom vara tillrackliga for att tillgodose behovet av att bl.a.
kommunicera med nérstdende barn via Kriminalvardens telefonsystem. Utover
mdjligheten att kommunicera med barn via telefonsystemet beviljar Kriminal-
varden dven veckosamtal med nérstaende barn. Fragor om elektronisk kommuni-
kation med anhdriga berdrs dven langre ner i detta yttrande. Vad géller mojlig-
heten att ta emot besok av barn ar Kriminalvardens uppfattning att beslutet inte
medfor ndgra negativa konsekvenser.

Eftersom étgérderna inte har bedémts medféra nagra inskrankningar i de regel-
verk och rutiner som mojliggor intagnas kontakt med barn har Kriminalvérden
beddmt att det inte varit nddvéndigt att nérmare utreda hur besluten generellt
forhaller sig till principen om att barnets bésta ska beaktas. Det bor dock ndmnas
att barnkonventionen numera har inkorporerats i svensk lagstiftning samt att den
tillampas direkt av Kriminalvarden. Om ett enskilt barn skulle drabbas av
negativa konsekvenser till foljd av ett beslut ska enligt myndighetens rutiner
majligheten till kompensatoriska atgarder alltid utredas.

3. Hanteringen av intagnas medel fram till den 24 februari 2020

Hanteringen av intagnas medel i anstalt

Kriminalvéarden har som ovan beskrivits under en langre tid tillatit intagna att ta
emot externa pengar for att disponeras under verkstalligheten av ett fangelse-
straff eller en haktning. Pengarna har forts in till de intagna i samband med
inskrivning, genom déverlamning exempelvis vid besok eller via bankdver-
foringar. Pengarna har sedan omhandertagits och forts 6ver till Kriminalvardens
bankkonto. | de fall pengarna forts in som kontanter har Kriminalvarden genom
ett vardetransportforetag overfort dem till myndighetens konto. De pengar som
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har forts in till ndgot av Kriminalvardens bankkonton har sedan 6verforts vidare
till konton som utgdr en del av statens koncernkontostruktur.

Beloppen har darefter konterats och bokforts i Kriminalvardens ekonomisystem
som tillhérande en sérskild intagen. Den intagne har sedan haft mojlighet att,
med de begransningar som framgar av 5 kap. 5, 6 samt 11-12 §§ FARK
Fangelse, genom sitt kontantkort i Kriminalvarden disponera pengarna under
verkstélligheten.

Ersittning och bidrag som utbetalats av Kriminalvarden till den intagne har
hanterats p4 samma satt. Nar den intagne har handlat i kiosk eller behovt fora
med sig pengar ut vid exempelvis en permission har detta reglerats genom olika
former av uttag som dven har bokforts.

Hanteringen av kontantkort som betalningslésning i hakten

Pa liknande sétt som i anstalt har intagna i hakte tidigare tillatits att ta emot
externa pengar exempelvis fran anhoriga. Pengarna har forts in i form av
kontanter eller via insattning till héktets bankgirokonto. Alla pengar som kommit
in i form av kontanter har forts dver till Kriminalvardens konto. Ungefar en
tredjedel av landets hakten har hanterat de intagnas medel pa i princip liknande
satt som i en anstalt och med ett kontantkort. Det som har skiljt sig vad galler
hanteringen mellan anstalter och hékten har varit réatten att disponera pengarna. |
hikten med kontantkort har de intagna fatt disponera alla pengar som kommit in,
utan begransningar.

Hanteringen av kontanter som betalningslosning i hakten

Resterande hdkten anvande sig av kontanter som betalmedel nér de intagna
handlade i kiosken. I likhet med de verksamhetsstéllen som anvént kontantkort
fordes externa pengar in i form av kontanter eller via insattning pa haktets
bankgirokonto. Alla pengar bokférdes pa de intagnas konton. Erséttning for
sysselsattning och bidrag bokfordes pa samma sétt. Intagna i dessa hikten tog
varje vecka emot kontanter att disponera fritt, dock enligt begransningarna i

2 kap. 14 8 i FARK Hakte. | samband med att kontanterna delades ut justerades
saldot for de intagna. For att hantera kontanterna hade héktena en sérskild
kontantkassa vilken innehdll en delméngd av de intagnas totala saldo. Resten av
pengarna forvarades pa Kriminalvardens konto.

Intagnas mojligheter att disponera egna medel

Anstalt

I Kriminalvardens ekonomisystem har funnits olika konton avsedda for
disponibla medel, omh&ndertagna medel och avséttningar till permissioner.
Insattning av externa pengar till intagna har tidigare hanterats pé sa satt att
medlen i normalfallet omhandertagits och darefter dverforts och bokforts pa den
intagnes konto for omhandertagna medel. Detsamma har normalt gallt for sadan
ersattning som betalats ut fran en annan myndighet. Ersattning fran Kriminal-
varden for sysselsattning har normalt satts in pa den intagnes konto for
disponibla medel.

Om kontanter tillhnérande en intagen kommit till ett verksamhetsstélle (genom
besok, brev eller i samband en intagens permission) har &ven dessa omhénder-
tagits. Kontanterna sattes darefter som huvudregel in pé& den intagnes konto for
omhandertagna medel i stallet for att forvaras som kontanter. Erséttning frén
Kriminalvarden for sysselsattning enligt 3 kap. FaL har 6verforts till den
intagnes konto for disponibla medel. Den del av ersattningen for sysselsattning
som avsatts i enlighet med 3 kap. 4 § FaL har dverforts till den intagnes konto
for permissions- och frigivningsmedel.

Mojligheterna for den intagne att disponera medel pa de olika kontona har skilt
sig at pa sa satt att den intagne har haft fri disponeringsratt nar det galler medel
pa kontot for disponibla medel. Medel pa kontot for omhandertagna medel har
emellertid endast fatt disponeras i enlighet med 5 kap. 11 och 12 §§ FARK
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Fangelse. Intagna har normalt kunnat disponera medel pa kontot for permissions-
och frigivningsandamal enligt de allmanna raden till 3 kap. 4 § FaL i FARK
Fangelse.

Hékte

Avseende externa pengar som kommit in till intagna i hakte har dessa i sin helhet
overforts till den intagnes konto for disponibla medel, vilket ar det enda konto
som har varit tilldelade intagna i hakte. | de fall den intagne vistats pa ett
kontanthékte har denne dock tillatits inneha 1 500 kr i kontanter pa bostads-
rummet.

4. Tillgang till sysselsattning for de intagna

Kriminalvarden har under en forhallandevis lang tid haft en anstrangd plats-
situation med hdg belaggningsgrad i saval anstalter som héakten. Myndighetens
uppfattning ar att denna situation kommer att besta under éverskadlig framtid.
Utvecklingen har ocksa paverkat Kriminalvardens formaga att tillhandahalla
sysselséttning for de intagna. Den enskilt stérsta utmaningen for myndigheten i
detta avseende &r lokalernas utformning och begrénsningar. Trots att det skett en
forhallandevis kraftig 6kning av antalet klienter under de senaste aren bor det
framhallas att sysselsattningsgraden — nationellt sett — &r p& ungefar samma niva
som tidigare. Anledningen till detta &r att personalresurser har tillforts denna del
av verksamheten samt att marknadsforingsinsatser och investeringar dgnade att
skapa mer sysselsattning for de intagna har genomforts. Dessutom kan ytterligare
kompensatoriska atgarder vidtas framover, dven for att hantera andra framtida
utmaningar som foljer av ett forsdmrat konjunkturldge samt smittspridningen av
covid-19. Sadana atgarder kan utgoras av att lokaler och personal anvands for
alternativ sysselsattning genom s.k. annan strukturerad verksamhet.*

Med hansyn till den utveckling som beskrivs ovan beddémer dock Kriminal-
varden att den genomsnittliga sysselsattningsgraden inte kommer 6ka i ndgon
storre utstrackning innan myndigheten har tillgang till nya permanenta och
verksamhetsanpassade lokaler. Arbetet med att tillskapa nya platser samt 6ka
Kriminalvardens bestand av sadana lokaler som ar sarskilt anpassade for
verksamheten pagar kontinuerligt. Nar det galler fragan om intagnas tillgang till
ekonomiska medel bor det i detta sammanhang emellertid framhallas att en
intagen i anstalt har ratt till ersattning dven om nagon sysselsattning inte kan
anvisas under normal arbetstid och detta inte beror pa den intagne (jfr 13 §
fangelseforordningen).

5. Infformationsinsatser avseende beslutet om en ny hantering av intagnas medel

Beslutet om en ny hantering av intagnas medel foregicks av en intensiv kommu-
nikationsplanering. Kriminalvarden informerade inte de intagna eller allman-
heten i forvag om de forestaende atgarderna eftersom ett antal risker med en
sddan kommunikation identifierades. Beslutet var av sadan karaktar att de
intagna initialt kunde forvéntas reagera kraftfullt negativt, sérskilt om inform-
ation lamnades redan innan det att beslutet hade fattats. Det fanns darfor ett
behov av att sdkerstalla att myndighetens medarbetare hade méjlighet att
formedla enhetlig och korrekt information till de intagna. Vidare ansag Kriminal-
varden att lokala sikerhets- och riskbeddmningar skulle genomféras innan
beslutet fattades. Myndigheten bedémde dessutom att férhandsinformation om

! Med annan strukturerad verksamhet avses t.ex. sjalvforvaltning, arbetstraning, social fardighets-
traning, sarskilda aktiviteter for pensiondrer eller intagna med funktionsnedséttning samt annan
jamforbar verksamhet.
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forbudet mot inséttningar av externa pengar skulle kunna medféra ett markant
Okat infléde av pengar i myndigheten, vilket skulle motverka syftet med beslutet.

Samtlig information, dvs. saval interna skriftliga utskick och information pa
Kriminalvardens intranat som information pad myndighetens externa hemsida,
publicerades forst i samband med att beslutet fattades den 24 februari 2020. Fran
denna ordning undantogs information till de chefer inom myndigheten som
berdrdes av beslutet. Dessa mottog information om beslutet och dess innebérd ett
antal dagar i férvag i syfte att mojliggéra nddvéandiga forberedelser infor
beslutet.

Nar det géller Kriminalvardens information om beslutet kan den narmare
beskrivas enligt foljande. Den skriftliga information som tillhandahélls intagna
bilaggs aven till detta yttrande, se bilaga 4.

Information till personal

Enligt Kriminalvardens mening utgoér myndighetens medarbetare den enskilt
viktigaste informationskanalen till de intagna. Den personal som arbetar i klient-
néra verksamhet &r bast lampad att forklara innebdrden av vissa beslut och kan
dessutom pa basta satt forvissa sig om att informationen nétt fram till de intagna
i avsedd omfattning. Néar det galler det nu aktuella beslutet bedémde Kriminal-
varden darfor att det var av yttersta vikt att forbereda personalen samt att
noggrant 6vervaga hur denna kommunikation skulle hanteras.

De chefer som berdrdes av beslutet mottog information ett antal dagar i forvég. |
samband med detta arrangerades aven ett antal fragestunder som gav cheferna
mojlighet att fa svar pa de fragor som uppkommit till foljd av den nya
hanteringen. Kriminalvardens huvudkontor holl ocksa separata méten med
cheferna for myndighetens respektive regioner.

Det fradmsta syftet med detta var att planering skulle kunna ske bl.a. nér det galler
vidare kommunikation med intagna och personal.

Nér beslutet om en ny hantering av intagnas medel fattades lamnades informat-
ion till personalen omgaende, och pa ett antal olika satt. Utdver muntlig
information fran chef lamnades dven skriftlig information via e-post och pa
Kriminalvardens intranat. Beslut, riktlinjer, uppdaterade handbdcker samt rutiner
samlades samma dag pa intranatet.

Darutover skickades riktad information ut till den personal inom myndigheten
som arbetar direkt med de intagnas medel. Fragor och svar med all grund-
laggande fakta i arendet samlades i ett dokument till personalen. Vidare publice-
rades en nyhet pé intranatet med grundldggande information om beslutet samt
lankar till en ny permanent sida med information samlad pa ett lattillgangligt
Sétt.

Information till intagna

Intagna inom Kriminalvarden fick information om beslutet och dess innebérd av
personal samma dag som beslutet fattades. Sattet pa vilket denna information
lamnades varierade mellan olika verksamhetsstallena, beroende pa respektive
verksamhetsstélles sarskilda forutsattningar.

Ett informationsblad om den nya hanteringen av intagnas medel, anpassat
sérskilt for de intagna, distribuerades i samband med att beslutet fattades.
Informationsbladet var méjligt att skriva ut for utdelning till de intagna samt for
att exempelvis satta upp pa anslagstavlor i anstalter och i hikten. Personal hade
tillgang till denna information genom Kriminalvérdens intranét.

Den informationen som skriftligen ldmnades till intagna den 24 februari 2020 var
tillganglig pa svenska och engelska. Skriftlig information aven pa spanska,
arabiska och ryska tillgangliggjordes forst veckan darpa, eftersom Kriminal-
vardens dversattningstjanst inte hade majlighet att leverera 6versattningen
tidigare. Det bor emellertid framhallas att samtliga anstalter och hakten hade
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mojlighet att avropa tolktjanst &ven innan dversattningarna tillgangliggjordes for
de intagna.

Information till anhériga m.fl.

Kriminalvarden publicerade information riktad direkt till intagnas anhoriga pa en
sérskild undersida av myndighetens hemsida den 24 februari 2020.
Informationen presenterades i form av fragor och svar. Den tillkommande
informationen uppmérksammades dven pa startsidan i syfte att underlatta for
exempelvis anhdriga att navigera. Dessutom publicerades en nyhet som
forklarade den nya hanteringen av intagnas medel samt bakgrunden i arendet. P&
Kriminalvardens hemsida uppdaterades ocksa samtliga undersidor pa vilka
insattningar till intagna omnamndes, exempelvis varje specifik sida som innehal-
ler information om en viss anstalt eller ett visst hakte.

Information till 6vriga

Polismyndigheten och Sveriges advokatsamfund informerades om beslutet och
dess innebdrd samma dag som beslutet fattades. | informationen till advokat-
samfundet klargjordes &ven vilken funktion inom Kriminalvarden som skulle
kontaktas vid eventuella fragor avseende beslutet respektive enskilda arenden.

Kronofogdemyndigheten och Tullverket informerades dagen efter det att beslutet
fattades. 1 den information som ldmnades till Polismyndigheten, Kronofogde-
myndigheten och Tullverket tydliggjordes bl.a. att Kriminalvarden inte langre
kommer att ta emot havda beslag i form av pengar.

Kriminalvarden lamnade &ven for kannedom information till Migrationsverket,
Domstolsverket och Statens institutionsstyrelse vid ett senare tillfalle samma
vecka.

Till de enskilda eller juridiska personer som bedriver kioskverksamhet inom
Kriminalvéarden lamnades information om beslutet direkt av respektive verksam-
hetsstélle dagarna efter det att beslutet hade fattats. Dessutom tillhandahéll
Kriminalvéardens huvudkontor ett stodmaterial till verksamhetsstallena i syfte att
anvandas i dialogen med kioskverksamheterna.

6. Vidtagna atgarder for att sakerstalla intagnas kontakter med anhoriga

Enligt Kriminalvardens mening ar det av yttersta vikt att intagna &ven fortsatt
kan uppratthalla kontakten med anhoriga. Nér det géller intagnas kontakt med
sina barn via telefonsamtal finns majlighet att ansoka om bidrag fran Kriminal-
varden. Enligt 13 kap. 3 § FARK Fangelse respektive 6 kap. 4 § FARK Hakte far
en intagen ndmligen beviljas bidrag for ett kortare telefonsamtal per vecka med
nérstdende barn. | 6vrigt har de intagna méjlighet att genom telefon kontakta
anhdriga i enlighet med beviljade telefontillstand.

Sédana telefonsamtal forutsétter att de intagna har inforskaffat telefonkort for en
viss angiven summa. Kostnaden for telefoni och telefonkort ar beraknad utifran
de ersattningar och bidrag som kan betalas ut fran Kriminalvarden. Myndigheten
har beddmt att befintliga ersattningar och bidrag &r tillréckliga for att kunna
sékerstalla intagnas kontakt med omvérlden. Vid denna bedémning har bl.a.
beaktats att ett stort antal av de intagna — innan beslutet om en ny hantering av
intagnas medel — inte var beroende av insattningar av pengar for att tdcka
kostnaderna i anstalt och i hékte.

Som ovan namnt dr barnperspektivet av central betydelse i Kriminalvardens
verksamhet. Detta ska sérskilt beaktas nér intagna som har barn, eller sjélva ar
barn, ans6ker om bidrag till telefonkort eller om extra veckosamtal. Dessutom
pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom myndigheten for att sakerstalla att
barns rattigheter tas tillvara.

Kriminalvéarden har under véren 2020 infort en tidsbegransad forsoksverksamhet
som medfor att intagna i anstalt och i hakte under vissa omstandigheter kan fa
mojlighet att ha kontakt med sina barn via Skype-samtal. Méjligheten galler
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aven intagna som ar under 18 ar. En sérskild Skype-platta har tagits fram for att
mojliggora dessa samtal. Skype-samtal far genomforas i den utstrackning det
lampligen kan ske. Med det menas exempelvis vad som ar méjligt utifrén
anstaltens eller haktets rutiner samt tillgangen till personal, Skype-plattor och
rum att genomfdra samtalen i. Den intagne maste dock ha beviljats tillstand att fa
att ringa telefonsamtal till det anhoriga barnet. Samtycke fran den andra
vardnadshavaren for kontakt i anstalt ar obligatoriskt dven for dessa samtal. Det
ska framhéllas att Skype-samtalen inte kostar nagot for den intagne.

Det kan vidare konstateras att Kriminalvarden aven har vidtagit andra &tgarder
for att underlatta intagnas kommunikation med anhériga. Dessa atgarder har
framst vidtagits for att kompensera for de begrénsningar som har inférts vad
galler besok och permissioner pa grund av smittspridningen av covid-19.
Atgarderna har medfért att inrikessamtal inom Kriminalvardens telefonsystem
for ndarvarande &r kostnadsfria sedan den 20 april 2020. Nér det géller utrikes-
samtal inom Kriminalvardens telefonsystem har intagna fran och med samma
dag endast betalat halva den ordinarie kostnaden. Denna ordning férlangdes
genom beslut den 15 maj 2020. Besluten om reducerad taxa &r visserligen
tidsbegransade, men Kriminalvarden évervager vilken typ av atgarder som kan
komma att bli aktuella framdver nér det galler intagnas telefoni och méjlig-
heterna till kommunikation med anhdriga.

Avslutningsvis kan ndmnas att i anslutning till att barn besdker en anhorig i
hékte eller anstalt ska fika, eller vid ett langre besok mat, erbjudas kostnadsfritt
till barnet. Denna rutin gallde redan innan beslutet om en ny hantering av
intagnas medel fattades.

7. Intagnas méjligheter att kommunicera med myndigheter

Under verkstélligheten av ett fangelsestraff eller en héktning &r en intagen frémst
hanvisad till att genom telefon eller post kommunicera med andra myndigheter.
Nar det géller mojligheten att kommunicera via telefoni far en intagen enligt

7 kap. 13 § FARK Fangelse och 3 kap. 10 § FARK Hakte beviljas tillstand att
ringa telefonsamtal utanfor telefonsystemet om den intagne har starka skal for att
fa ringa samtalet. Tillstand till ett telefonsamtal som Kriminalvarden ska bekosta
genom bidrag till den intagne far medges utanfor telefonsystemet, dven om
tillstdnd inom det systemet kan beviljas. Enligt de allménna réaden kan starka skal
att fa ringa telefonsamtal utanfor telefonsystemet finnas exempelvis nar det
handlar om samtal till en forsvarare. Starka skal att fa ringa utanfor telefon-
systemet kan aven finnas for t.ex. samtal till en narstdende, annan advokat dn
forsvararen, arbetsgivare, hyresvard eller liknande, bank eller ett forsakrings-
bolag, om behovet av kontakt inte kan tillgodoses pa annat satt.

Nér det géller mojligheten att kommunicera via post behdver den intagne bekosta
sddan kommunikation pd egen hand. Intagna i savél anstalt som héakte ska alltid
ges majlighet att kunna inhandla frimarken. Enligt Kriminalvardens handbok for
kioskverksamhet (2011:2) &r frimarken en del av det utbud som ska tillhanda-
héllas. Intagna ska dessutom ges majlighet att inhandla kioskvaror minst en gang
per vecka. Om den intagne inte har ekonomiska medel kan denne beviljas bidrag
for dessa inkop.

De ersattningar som betalas ut av Kriminalvarden far enligt myndighetens
mening anses vara tillrackliga for att tillgodose ett normalt behov av frimérken.
For det fall en intagen har ett behov av frimérken, exempelvis for kommuni-
kation med en myndighet, som inte tillgodoses genom ersattning har den intagne
mojligheten att ansoka om bidrag for detta. Ersattnings- och bidragsnivaerna har
inte minskat och enligt Kriminalvardens mening kan intagnas majligheter att
kommunicera med andra myndigheter darmed inte anses ha begransats genom
beslutet om ny hantering av intagnas medel. Det maste aven i denna del beaktas
de atgarder som Kriminalvarden har vidtagit nar det galler att begransa kostna-
derna for telefonsamtal inom myndighetens telefonsystem, och som beskrivits
ovan.
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8. Kriminalvardens hantering av andra potentiellt sett negativa konsekvenser

Kriminalvérden har identifierat och hanterat vissa potentiellt sett negativa konse-
kvenser som skulle kunna uppsta for de intagna pa grund av beslutet om ny
hantering av intagnas medel. Detta ber6rs narmare i det féljande.

Ersattning till pensionarer m.fl.

Det har ovan redogjorts for att intagna som verkstaller ett fangelsestraff och som
uppbar alderspension, sjukersattning eller aktivitetsersattning, men som inte
utfor ndgon sysselsattning, har begransad ritt till ersattning fran Kriminalvarden.
En konsekvens av att Kriminalvéarden har forbjudit insattningar av externa
pengar &r att dessa intagna — om forbudet saknat undantag — skulle sta helt utan
medel under hela eller delar av verkstalligheten. I syfte att motverka detta har
Kriminalvarden dels vidtagit atgarder for att dessa intagna ska kunna beviljas
sarskilt bidrag samt dels arbetat fram en l6sning som innebér att ersattningar frén
Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och Kammarkollegiet ska fa tas emot
aven under verkstalligheten av ett fangelsestraff.

Nér det géller dessa sarskilda atgarder kan namnas att utbetalningar som utgor
formaner enligt socialforsakringsbalken och som betalas ut direkt fran Pensions-
myndigheten, Forsikringskassan och Kammarkollegiet, enligt Kriminalvardens
mening, utgor fullt sparbara transaktioner. Beloppen betalas ut av staten med
stod i lag och det rader darmed ingen osikerhet vad géller pengarnas ursprung
eller syftet med utbetalningen.

Tidigare har intagna som verkstéller ett fangelsestraff och som mottagit de nu
aktuella ersattningarna normalt fatt dessa utbetalda till ett privat konto fran vilket
de dverfort en viss summa till Kriminalvarden. Detta forfarande har bl.a. inte
uppfyllt de krav pa transaktioners sparbarhet som redogjorts for ovan. Pensions-
myndigheten, Forsakringskassan och Kammarkollegiet erbjuder emellertid
numera dessa personer en méjlighet att fa ersattningar utbetalda direkt till
Kriminalvérdens konto.

Genom Kriminalvéardens beslut den 24 februari 2020 méjliggérs sadana
transaktioner fran Pensionsmyndigheten, Forsakringskassan och Kammar-
kollegiet. Kriminalvarden har under varen 2020 fort dialog med saval banker,
Riksgalden samt nu berdrda myndigheter for att fa till stand en fungerande rutin
for denna hantering. Sedan den 1 maj 2020 tillampas en sadan rutin. Av saker-
hetsskal far dock endast ett begransat belopp av utbetald ersattning disponeras
under verkstalligheten. Det finns dock méjlighet for dessa intagna att i stéllet
fora 6ver pengarna fran Kriminalvarden till ett privat konto.

Berakning av nivaerna for ersattning och bidrag

Kriminalvéardens berakning av vad som kan anses utgéra en rimlig nivé vad
avser ekonomiska medel for de intagna att disponera per vecka har utgatt fran de
personliga kostnaderna i riksnormen for forsérjningsstod. For ar 2020 uppgar
summan av de personliga kostnaderna for en ensamstaende till 3 150 kr per
manad, dvs. ca 725 kr per vecka. Beloppet ska ticka kostnader for foljande
utgifter:

— Livsmedel

— Kilader och skor

— Lek och fritid

— Hélsa och hygien

— Barn- och ungdomsforsakring

— Forbrukningsvaror

— Dagstidning och telefoni (inklusive tv och bredband)

Av dessa utgifter tillhandahaller Kriminalvarden klader och livsmedel till de
intagna. Den intagne ar vidare inte i behov av ndgon forsakring under verkstal-
ligheten. Nar det galler TV och bredband tillhandahélls det av Kriminalvarden, i
de fall intagna tillats att anvanda detta.
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I syfte att narmare avgora i vilken omfattning Kriminalvarden tacker kostnaderna
for en intagen i anstalt eller i hakten har myndigheten inhdmtat ytterligare
uppgifter. Kostnaden for klader har hamtats fran de uppgifter som Swedbank har
redovisat som levnadskostnader?. En person som for sin forsorjning ar beroende
av ekonomiskt bistand far antas genomfora kladinkop i mer begransad omfatt-
ning &n vad som galler for en person med egen forsorjning. Kriminalvarden har
darfor beddmt att endast halften den av banken angivna kostnaden bor tas upp,
dvs. 3 000 kr per ar eller ca 57 kr per vecka.

Nér det galler kostnaderna for mat anger Konsumentverket denna till 2 770 kr
per méanad for vuxen 31-60 ar, dvs. ca 91 kr/dag eller 637 kr per vecka, om all
mat lagas hemma.®

Nar Kriminalvarden har reducerat beloppet som motsvarar forsérjningsstodet
med kostnaderna for klader och mat aterstar 31 kr per vecka.

Intagna har minst 90 kr per vecka att disponera. Intagna far dessutom alltid
grundutbud av hygienartiklar utan kostnad. En intagen har vidare inte nagra
séarskilda kostnader for fritid och lek, forsakring, dagstidning eller TV och
bredband. Intagna har daremot normalt kostnader for telefoni. Ett telefonsamtal
om 20 minuter kostar 7 kr. Intagna kan vidare ocksa ha kostnader for porto.

Kriminalvérden har utifrén ovan angivna berakningar bedémt att intagna i anstalt
och i hakte har tillgang till tillrackliga ekonomiska medel bl.a. for inkop i kiosk,
aven efter beslutet den 24 februari 2020.

Tillrackliga ekonomiska medel for vissa inkép m.m.

Enligt Kriminalvardens handbok for kioskverksamheten ska apoteksvaror,
egenvardsprodukter eller receptfria likemedel inte séljas i kioskerna. Halso- och
sjukvérdsbehovet for intagna tillgodoses i stallet i forsta hand genom kontakt
med Kriminalvardens sjukvardspersonal. Utdver dessa tjanster tillhandahaller
Kriminalvérden vissa egenvérdsprodukter utan kostnad for de intagna.

Som redogjorts for ovan erbjuder Kriminalvarden dessutom kostnadsfri fika och
mat till de barn som kommer pa besok i anstalter och i hakten. Ovriga besokare

erbjuds att betala till verksamhetsstallet for den mat som de ater i samband med

besok.

Det bor vidare namnas att Kriminalvarden ar skyldig att tillhandahalla maltider
till de intagna. Enligt Kriminalvardens mening kan intagna i anstalt eller i hakte
darmed inte anses ha ett behov av inkop av ytterligare mat, exempelvis for att
komplettera de méltider som tillhandahalls.

Nar det galler intagnas méjligheter till nodvandig tandvard har dessa inte
begransats genom beslutet om ny hantering av intagnas medel. Intagna har
fortsatt mojlighet att erhalla bidrag exempelvis for tandvardsatgarder. Eftersom
intagna numera normalt sett har mindre pengar att disponera under verkstéllig-
heten kan det dock antas att Kriminalvarden kommer att behova betala bidrag till
de intagna i stérre omfattning an tidigare.

Ovrigt

Auvslutningsvis bor i denna del sarskilt bemdtas de uppgifter om forhallandena i
anstalten Hall och héktet Kronoberg som JO uppmarksammat i sin remiss.
Pastdendet om brist pé rena sangklader och klader i haktet Kronoberg &r

2 https://www.swedbank.se/privat/vara-kundpaket/nyckelkund/vad-kostar-det-att-leva.html
3 https://www.konsumentverket.se/globalassets/artikel/kostnadsberakningar/kostnadsberakningar-
matkostnader-2020-konsumentverket.pdf
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felaktigt. Brist pa ren tvétt identifierades emellertid som en mojlig risk pé grund
av beslutet om ny hantering av intagnas medel, eftersom flertalet intagna i
tvatteriet pa anstalten Hall — som en reaktion pa beslutet — arbetsvagrade. Nagon
faktiskt brist i detta avseende uppstod emellertid aldrig, eftersom arbetsledarna
vid anstalten Hall i stéllet tillfalligt utférde arbetsuppgifterna.

9. Kriminalvardens sammanfattande bedémning

Genom detta yttrande har Kriminalvarden redovisat bakgrunden till, samt skélen
for, det beslut som fattades den 24 februari 2020. Det har utan tvekan dessfor-
innan funnits brister i myndighetens hantering av intagnas medel. Ekonomiska
medel som tillhérde intagna sammanblandades med Kriminalvardens medel pa
samma konto, och Kriminalvéarden saknade medgivande fran Riksgalden att gora
direkta insattningar pa samt uttag fran statens centralkonto. Det har ovan dven
utforligt beskrivits hur Kriminalvardens hantering av intagnas medel har medfort
betydande svarigheter exempelvis nar det galler att sakerstilla pengarnas
ursprung. En sadan hantering, som ofrankomligen aven har innefattat de banker
som forvaltat aktuella medel, har inte varit férenlig med penningtvattslag-
stiftningen. Hanteringen av ekonomiska medel inom Kriminalvarden har dérmed
medfort en pataglig risk for att myndigheten skulle kunna komma att sta utan
leverans av helt nodvandiga banktjanster. Kriminalvarden identifierade darutéver
vissa risker nar det géllde ordning och sdkerhet inom myndighetens verksamhet
pa grund av den forhallandevis omfattande kontanthanteringen. Dessutom
uppmanade Riksgalden Kriminalvéarden att omgéaende se 6ver betalningsflédena
samt att separera myndighetens betalningar fran de deponerade medel som
myndigheten tillfalligt forvaltade. Med sérskild hansyn till detta var det enligt
myndighetens mening pékallat att vidta omedelbara atgarder. Utover atgarden att
med vissa undantag forbjuda inséttningar av externa pengar saknades det alterna-
tiv som fullt ut avhjélpte de brister som identifierats och som dessutom var
praktiskt genomforbara.

Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020 medfarde ett forbud mot insatt-
ningar av externa pengar till intagna. Ersattningar enligt socialforsakringsbalken
frdn Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten eller Kammarkollegiet undantogs
detta forbud, eftersom intagna som uppbar sadan ersattning annars kunde komma
att std medellésa. Dessutom beslutades att intagna i hikte inte langre fick ta emot
eller pa annat satt fora in kontanter som inte utgér utbetalning fran Kriminal-
varden.

Kriminalvarden anser att de vidtagna atgarderna har stod i fangelse- och haktes-
lagstiftningen. Myndigheten &r bemyndigad att meddela ytterligare foreskrifter
om verkstéllighet av sdval FAL som HAL. Den nya hanteringen av intagnas medel
innebar inte nagra andra begransningar i den intagnes frihet an vad som foljer av
dessa lagar eller som &r nddvéandiga for att ordningen eller sdkerheten i anstalter
och hakten ska kunna uppratthéllas. En intagen i anstalt far namligen enbart ta
emot och inneha de personliga tillhérigheter som &r motiverade med hansyn till
att verkstalligheten ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt satt. En sdan
intagen far inte heller utan sarskilt medgivande disponera pengar som omhander-
tagits. Nar det géller hakte far en intagen inte ta emot personliga tillhérigheter
som kan dventyra ordningen eller sékerheten.

Det bor framhallas att Kriminalvérden inte har ndgon skyldighet att forvara
pengar, eller ndgon annan egendom, at de intagna. Kriminalvarden anser
dessutom att beslutet — sarskilt med beaktande av vad som ovan anfoérts om den
tidigare medelshanteringen — ar bade proportionerligt och andamalsenligt. Enligt
myndighetens mening medfor beslutet inte nagra inskrankningar vad géller de
intagnas grundlidggande rattigheter. Atgarderna har inte inneburit ndgon ytterli-
gare begrénsning i intagnas majlighet att disponera medel som utgér bidrag eller
ersattning for sysselsattning inom Kriminalvarden och inte heller nar det géller
intagnas ratt att forfoga 6ver ekonomiska tillgdngar som inte forvaltas av
Kriminalvarden.

Sid 22 (52)
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Kriminalvarden har i detta yttrande vidare redovisat konsekvenserna for intagna
och andra av det aktuella beslutet. Det finns inte ndgot som tyder pa att intagnas
behov exempelvis av att kunna genomfora vissa inkdp under verkstélligheten av
ett fangelsestraff eller en haktning inte langre tillgodoses. I de fall Kriminal-
varden har identifierat att ett forbud mot inséttningar av externa pengar skulle
medfdra orimliga konsekvenser har myndigheten agerat for att motverka detta. |
denna del kan sérskilt hénvisas till den ordning som géller for intagna i anstalt
som uppbér alderspension, sjukersattning eller aktivitetsersattning.

Det finns inte heller ndgon anledning att anta att barns rattigheter asidosatts
genom det aktuella beslutet. Kriminalvarden har vidtagit ett antal kompensa-
toriska atgarder bl.a. for att garantera att barn fortsatt kan héalla kontakten med en
foralder som vistas i anstalt eller i hdkte. | denna del bér &ven ndmnas att intagna
fortsatt, i oférandrad omfattning, bedéms ha majlighet att kommunicera med
andra myndigheter.

Kriminalvarden har identifierat ett antal omraden som sarskilt bor fokuseras pa
nér det galler uppféljningen av den nya ordningen for intagnas medel. Det ror sig
bl.a. om att folja upp att intagna fortsatt har faktisk méjlighet att kontakta bl.a.
anhdriga och andra myndigheter. Dessutom arbetar myndigheten kontinuerligt
med att utveckla mojligheterna att erbjuda intagna i anstalt och i hakte syssel-
sattning, vilket i sin tur kan medféra att intagna far tillgang till ytterligare ersatt-
ning fran Kriminalvarden.

Sammantaget anser Kriminalvarden att beslutet den 24 februari 2020 har fattats
pa goda grunder samt att det inte medfort nagra direkta negativa konsekvenser
for intagna som inte star i proportion till skalen for beslutet. Kriminalvarden
arbetar dven fortsatt med fragor som rér hanteringen av intagnas medel, bl.a. nar
det galler att revidera myndighetens foreskrifter och allmanna rad i syfte att
sakerstalla att den faktiska hanteringen ska ske pé det satt som ovan beskrivits.
JO har tagit del av vissa avgdranden fran allméanna forvaltningsdomstolar som
ror 6verklaganden av Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020 och tillamp-

ningen av detta i enskilda fall.

3 Utgangspunkter for min granskning m.m.

Kriminalvarden har i sitt remissvar beskrivit bakgrunden till den forandrade
hantering av intagnas medel som genomférdes i och med beslutet den

24 februari 2020. Av yttrandet framgar att myndigheten sedan en tid hade
uppmarksammat att det fanns skal att ifrdgasatta om hanteringen av intagnas
medel var l[amplig och forenlig med géllande regelverk. Myndigheten hade
vidare konstaterat att medelshanteringen medforde sakerhetsméssiga risker. De
problem som Kriminalvarden hade identifierat rorde felaktig hantering av
statliga konton, brister som kan hanforas till penningtvéttslagstiftningen och
risker i fraga om kontanthanteringen i hékte.

Mot bakgrund av den beskrivning som Kriminalvarden har lamnat framstar en
forandring av medelshanteringen i och for sig som motiverad. Min granskning
tar dock inte sikte pa hur situationen var innan Kriminalvarden fattade sitt
beslut den 24 februari 2020. Jag kommer alltsa inte att uttala mig om huruvida
den tidigare ordningen stod i strid med regelverket eller pa annat satt var
olamplig. Min granskning fokuserar i stallet pa de rattsliga aspekterna kring
beslutet och konsekvenser for intagna.
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Det ska ocksa framhallas att mitt beslut utgér fran forhallandena under varen
2020. | huvudsak kommer jag saledes inte att berdra omstandigheter som har
intraffat darefter. Jag vill emellertid anda redan har peka pa att Kriminalvarden
den 21 december 2020 beslutade att &ndra Kriminalvardens foreskrifter och
allmanna rad (KVFS 2011:1) om fangelse, FARK Fangelse, respektive
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om hakte,
FARK Hakte. Av detta beslut framgar det bl.a. att grundbeslutet om férbud mot
inséttningar av externa medel fortfarande géller under de forutsattningar som
numera anges i de dndrade foreskrifterna och allmanna raden, samt att beslutet i
ovrigt inte ska tillampas. Andringarna tradde i kraft den 29 januari 2021.* Jag
uppfattar detta som att de fragor som omfattades av beslutet den 24 februari
2020 fr.o.m. den 29 januari 2021 i stéllet regleras i FARK Fangelse respektive
FARK Hakte.®

4 Narmare om Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020

| Kriminalvardens yttrande till JO finns en utforlig beskrivning av beslutet om
den nya medelshanteringen. Jag kommer i detta avsnitt att narmare analysera
beslutets innehall utifran det regelverk som var tillampligt vid tiden for beslutet.

Vad stod det i beslutet?

Kriminalvardens beslut om en ny hantering av intagnas medel fattades av
myndighetens generaldirektor. Beslutet meddelades alltsa den 24 februari 2020.
Savitt har ar av intresse hade beslutet foljande lydelse:

Medel som befinner sig pa konton som administreras av Kriminalvarden och
som inte utgor utbetalningar fran Kriminalvarden eller ersattningar enligt social -
forsakringsbalken ska avskiljas fran de medel som i Gvrigt forvaltas av Kriminal-
varden. Detta galler inte sddana medel som finns pé ett sddant kontokort som
avses i 3 kap. 10 § FARK Féangelse. De avskilda medlen ska hanteras separat och
avskilda fran Kriminalvardens verksamhet.

Fran och med den 29 februari 2020 far en intagen i anstalt inte ta emot eller
inneha andra medel &n sddana som uthetalas av Kriminalvarden. Kriminalvarden
far aven for en intagens rakning ta emot medel fran Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten eller Kammarkollegiet som utgor erséttning enligt socialfor-
sakringsbalken. En forutsattning for att sddana medel ska fa tas emot och innehas
ar att medlen utbetalas direkt fran dessa myndigheter.

Fran och med den 29 februari 2020 far en intagen i hakte inte ta emot andra
medel &n sadana som utbetalas av Kriminalvarden. Kriminalvarden far aven for
en intagens rakning ta emot medel fran Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
eller Kammarkollegiet som utgor erséttning enligt socialforsakringsbalken. En
forutsattning for att sidana medel ska fa tas emot och innehas ar att medlen
utbetalas direkt fran dessa myndigheter.

4 KV 2020-13205.
5 Andringsforeskrifterna finns i KVFS 2020:4 (fangelse) respektive KVFS 2020:5 (hakte).
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Fran och med dagen for detta beslut far en person som &r intagen i hakte inte ta
emot eller pa annat satt fora in kontanter som inte utgor utbetalning fran
Kriminalvérden.

Bestammelser i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1)
om fangelse (FARK Fangelse) och Kriminalvardens foreskrifter och allmanna
rad (KVFS 2011:2) om hakte (FARK Hakte) eller i andra styrande dokument,
vilka star i strid med detta beslut ska inte tillampas.

Personer som ar frihetsberdvade och verkstéller ett fangelsestraff och som under
verkstélligheten tar emot erséttningar enligt socialforsakringsbalken far inte fora
dver ett hogre belopp av dessa medel till ett sddant kontantkort som avses i

3 kap. 10 § FARK Fangelse 4n att saldot pa detta kort uppgar till hogst

1 600 kronor.

Hur sag regelverket ut vid tiden for Kriminalvardens beslut?

Nér det galler intagna i anstalt finns bestammelser om mottagande och innehav
av personliga tillhcrigheter, sdisom pengar, i 5 kap. fangelselagen (2010:610). |
fraga om andra tillhcrigheter an bocker, tidskrifter och tidningar anges i

1 § andra stycket att en intagen far ta emot och inneha de personliga
tillndrigheter som ar motiverade med hansyn till att verkstélligheten ska kunna
genomforas pa ett andamalsenligt satt. Enligt 2 8 forsta stycket far tillhorigheter
som en intagen inte far ta emot och inneha omhandertas och férvaras for den
intagnes rakning.

Tillhorigheter som forvaras av Kriminalvarden for den intagnes rakning
disponeras i princip av den intagne. Det innebér att han eller hon kan begéra att
tillhorigheterna skickas till en anhérig eller en annan person utanfor anstalten.®
For att fa disponera pass och pengar som har omhandertagits kravs dock sarskilt
medgivande (5 kap. 2 § andra stycket fangelselagen).

Enligt Kriminalvardens foreskrifter som gallde vid tiden for beslutet fick en
intagen i anstalt inte ta emot och inneha kontanter (5 kap. 6 8 FARK Fangelse i
dess lydelse fore den 29 januari 2021).”

| foreskrifterna fanns ocksa en reglering av méjligheten for intagna i anstalt att
disponera pengar. Den innebar forst och framst att en intagen, med undantag for
belopp som holls inne for permissions- och frigivningsandamal®, fick disponera
erséttning for sysselsattning. 1 6vrigt fick den intagne inte disponera pengar
utdver vad som féljde av 5 kap. 2 § fangelselagen och av den foreskrift som
angav att en dverforing om hogst 800 kr varannan vecka fick goras fran den
intagnes omhandertagna pengar till ett kontantkort som ocksa kallas for kiosk-
kortet. En sadan overforing fick inte medfora att saldot pa kortet Gversteg

1 600 kr och inte heller goras om det fanns sérskilda skal mot det. Belopps-

® Prop. 2009/10:135 s. 134.
" Detta gallde dock inte for intagna i anstalten Gruvberget.
8 Se 3 kap. 4 § fangelselagen.
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begransningen om 800 kr gallde inte den som uppbar alderspension. Darutéver
fick en intagen disponera omh&ndertagna pengar om det fanns sérskilda skal.
(Se 5 kap. 5, 11 och 12 88 FARK Féangelse i deras lydelse fore den 29 januari
2021.)

Betraffande intagna i hékte finns bestammelser om mottagande och innehav av
personliga tillhorigheter i 2 kap. 11 och 12 88 hékteslagen (2010:611). Dér
anges bl.a. att en intagen far ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar
och andra personliga tillhdrigheter som inte kan dventyra ordningen eller saker-
heten, samt att tillhérigheter som en intagen inte far ta emot och inneha far
omhéandertas och forvaras for den intagnes rakning.

Vid tidpunkten for beslutet fick en intagen i hakte enligt Kriminalvardens
foreskrifter ta emot och inneha kontanter motsvarande hégst 1 500 kr (2 kap.
14 § FARK Hakte i dess lydelse fore den 29 januari 2021). Den bestdmmelsen
gallde dock inte i hakten dar den intagnes pengar sattes in pa ett kontantkort
(kallat TT cash) knutet till ett konto som administrerades av Kriminalvarden.
Det framgar av Kriminalvardens remissvar att i sadana hakten fick de intagna
anvanda alla sina mottagna pengar, utan nagon begransning.

Vilka forandringar innebar Kriminalvardens beslut i forhallande till det
regelverk som géllde vid beslutet?

Det fanns fore beslutet den 24 februari 2020 inte nagot generellt forbud mot att
ta emot och inneha pengar, varken for intagna i anstalt eller hakte. En annan sak
ar att en intagen i anstalt inte fick ta emot och inneha kontanter samt att
utrymmet for att disponera omhandertagna pengar dar redan da var starkt
begransat. Genom beslutet togs alltsa méjligheten for intagna i anstalt att ta
emot och inneha pengar som kommer utifran i princip bort helt och hallet. For
intagna i hakte infordes motsvarande inskrdnkning nar det géaller méjligheten att
ta emot sadana pengar. For intagna i de hakten dar innehav av kontanter var
tillatet blev ocksa mojligheten att ta emot kontanter mer begransad, eftersom det
tidigare utrymmet for att ta emot kontanter utifran forsvann.

Genom beslutet gjordes inte nagon forandring av regelverket kring Kriminal-
vardens ratt att omhanderta tillhdrigheter, sdsom pengar, som en intagen inte far
ta emot och inneha. Saval fore som efter beslutet galler enligt lag att Kriminal-
varden har en sddan majlighet, men inte ndgon skyldighet. Det stod inte nagot i
FARK Fangelse eller FARK Hakte om Kriminalvardens tidigare rutin att
omhanderta externa medel till intagna och forvara dem for intagnas rékning.

| beslutet berdrdes inte heller forutsattningarna for att fa disponera omhander-
tagna pengar, pa annat sétt an genom en reglering om hur mottagna medel i
form av erséttningar enligt socialforsakringsbalken fick féras éver till kontant-
kortet. Daremot angavs, som framgatt, att de foreskrifter i FARK Fangelse och
FARK Hakte som stod i strid med beslutet inte skulle tillampas. Den narmare
innebdrden av det stadgandet &r enligt min uppfattning oklar, vilket jag kommer
att utveckla senare. Det star dock klart att beslutet hade en inverkan pa da
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géllande foreskrifter i FARK Fangelse om mojligheten att disponera pengar i
anstalt; den tidigare ratten att forfoga 6ver omhéndertagna pengar genom
overforing till kontantkortet togs rent faktiskt bort i och med beslutet.®
Majligheten att fa ett sarskilt medgivande till att disponera omhéndertagna
pengar pa andra sétt ska emellertid ha funnits kvar dven efter beslutet. Den
ordningen har dock rimligen fatt minskad betydelse eftersom det i princip inte
langre &r mojligt att ”fylla pa” de omhéndertagna medlen, till foljd av att
Kriminalvarden upphort med att omhéanderta externa medel och férvara dem for
intagnas rakning.

5 Den nya hanteringens forenlighet med de intagnas
grundlaggande fri- och rattigheter

| det hér avsnittet kommer jag att behandla fragan om hur den nya medels-
hanteringen forhaller sig till de intagnas grundlaggande fri- och rattigheter. Det
som framst tas upp ar de réttigheter som foljer av den europeiska konventionen
om skydd foér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), vilken galler som svensk lag.*® Bland konventionens
bestammelser ar det framfor allt var och ens rétt till respekt for sin egendom och
for sitt familjeliv som aktualiseras.

Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen

En bestdammelse om skydd for enskildas egendom finns i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Salunda ska varje fysisk eller
juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom (forsta stycket forsta
meningen). Vidare far ingen berdvas sin egendom annat an i det allmannas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna
grundsatser (forsta stycket andra meningen). Dessa bestammelser inskranker
dock inte en stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner
nodvandig for att reglera nyttjandet av egendom i éverensstammelse med det
allménnas intresse eller for att sékerstalla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter och viten (andra stycket).

Den aktuella artikeln innefattar foljaktligen tre olika regler: (1) den allménna
bestimmelsen om ritt till respekt for sin egendom, (2) ’férbudet” mot
berévande av egendom och (3) reglering av nyttjanderatten. Europadomstolen
har uttalat att de inte ska ses som helt atskilda fran varandra, utan att reglerna i

% Se Kriminalvardens informationsblad Information till intagna i anstalt, bilaga 4 till
Kriminalvardens remissvar.

10 agen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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forsta stycket andra meningen och i andra stycket ska tolkas i ljuset av den
allmanna bestammelsen om ratt till respekt fér egendom.

Ratten till respekt for egendom hindrar alltsa inte en stat fran att infora den
lagstiftning som beddms nédvandig for att reglera nyttjandet av egendom i
overensstammelse med det allménnas intresse. Aven om syftet &r att tillgodose
ett allmant intresse kan inskrankningar i en dgares rétt att anvanda sin egendom
vara sa betungande for dgaren att deras forenlighet med artikel 1 kan ifraga-
sattas. Europadomstolen prévar i sadana fall om inskrankningen &r
proportionerlig, vilket i princip innebdr att det gors en avvagning mellan det
allmanna intresset och den enskilde &garens intresse.? Om det inte foreligger en
rimlig balans, strider inskrdnkningen mot artikel 1. Nar det géller inskrank-
ningar i rétten att nyttja egendom har Europadomstolen haft ett strangt synsatt
for den enskilde, och dven ganska tyngande begrénsningar av dgarens
rattigheter har accepterats i det allménna intresset. Staten har med andra ord
tillerkénts ett forhallandevis stort utrymme for att bedéma vilka inskrankningar
som ter sig som rimliga med hansyn till 6vergripande intressen.™

Kriminalvardens beslut om en ny hantering av intagnas medel medfér en 6kad
begransning av hur intagna kan anvénda och foérfoga 6ver sina pengar nar de ar
lagligen frihetshberdvade. Aven om den tiden for vissa intagna kan vara mycket
lang &r det svart att havda att intagna helt frantas ratten till sin egendom. Jag
bedomer saledes att den forandrade ordningen for medelshantering inte kan
betraktas som ett berdvande av egendom enligt regeln i férsta stycket andra
meningen i artikel 1 i tillaggsprotokollet. Den ordning som galler sedan den

24 respektive 29 februari 2020 maste emellertid anses utgora en sadan reglering
av nyttjande av egendom som behandlas i artikelns andra stycke.

Ett krav for att en nyttjanderattsbegransning inte ska sta i konflikt med Europa-
konventionen &r att den ar inférd genom lagstiftning. Begreppet lagstiftning
innefattar i den har kontexten inte bara foreskrifter meddelade av riksdagen som
lag, utan &ven andra typer av normer. Det maste dock vara en norm som &r
tillrackligt tillganglig och preciserad for att den enskilde ska kunna anpassa sitt
handlande efter den samt i rimlig omfattning kunna forutse vilka konsekvenser
ett visst handlande kan medféra.*4

11 Europadomstolens dom i malet Tre Traktorer Aktiebolag mot Sverige, nr 10873/84, den 7 juli
1989, p. 54.

12 Se t.ex. Europadomstolens domar i malet Agosi mot Storbritannien, nr 9118/80, den 24 oktober
1986 och i malet Tre Traktorer Aktiebolag mot Sverige.

13 Se Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015, s. 595 f.

14 Se t.ex. Europadomstolens dom i malet The Sunday Times mot Storbritannien, nr 6538/74, den
26 april 1979, p. 49.
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Den nya hanteringen av intagnas medel inférdes genom ett beslut av Kriminal-
vardens davarande generaldirektor. Som framgar langre fram i mitt beslut &r jag
kritisk till att den nya regleringen inte i stéllet infordes genom i vart fall en
andring av de gallande myndighetsforeskrifterna, bl.a. eftersom det ledde till
bristande forutsebarhet. Vidare kommer jag senare att redovisa vissa invand-
ningar nar det géller tydligheten i hur beslutet var formulerat. Det finns alltsa
vissa tveksamheter i denna del. Otydligheterna i normgivningen &r enligt min
mening av en sadan karaktar och omfattning att det vacker frdgan om general-
direktorens beslut uppfyller konventionens krav pa att en nyttjanderatts-
begréansning ska inforas genom lagstiftning. Jag noterar emellertid att Europa-
domstolen har gett begreppet lagstiftning en vid tolkning. Domstolens praxis
forefaller dessutom ge utrymme for att ta h&nsyn inte bara till sjalva beslutets
ordalydelse utan dven till annan skriftlig information.®® I detta sammanhang har
det darfor betydelse att Kriminalvarden ocksa lamnade en tydlig information till
de intagna och andra aktorer i samband med att den nya hanteringen av medel
genomfordes.

For att en reglering av nyttjandet av egendom inte ska sta i strid med artikel 1 i
tillaggsprotokollet géller &ven den ytterligare forutsattningen att staten har
funnit begransningen nodvéndig och att den, savitt har ar relevant, star i
overensstammelse med det allménnas intresse. Som jag tidigare berort framgar
det av praxis fran Europadomstolen att det for forenlighet med andra stycket i
artikel 1 i tillaggsprotokollet ocksa kravs att det finns en rimlig balans mellan
den atgard som begransar nyttjanderatten och det andamal som atgérden ska

uppfylla.

Kriminalvardens syfte med att inféra den nya regleringen for medelshantering
far darmed relevans. Myndigheten har framfort att det var nodvandigt att
genomfora en forandring for att verksamheten skulle bedrivas pa ett satt som
var forenligt med gallande lagstiftning, som jag uppfattat det framst kring
penningtvatt. Enligt Kriminalvarden fanns det inte nagra mindre ingripande
alternativ som kunde uppfylla det andamalet. Det finns inte mojlighet for mig
att inom ramen for detta arende genomlysa de olika alternativen som har
redovisats i remissyttrandet och jag utgar darfor i det foljande fran myndig-
hetens stéllningstagande.

Som Kriminalvarden har anfort i sitt yttrande ligger det i sakens natur att ett
frihetsberévande innebér vissa inskrankningar i den enskildes ratt att forfoga
dver och anvénda sin egendom. Det maste ocksa uppmarksammas att
forfoganderatten i fraga om pengar redan fore beslutet i februari 2020 var starkt
begransad. Den nya regleringen medfdrde dock ytterligare inskrankning,

15 Jfr Europadomstolens dom i malet Silver m.fl. mot Storbritannien, nr 5947/72 m.fl., den 25 mars
1983, sarskilt p. 94.
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framfor allt pa sa satt att pengar som inte utgor ersattning fran Kriminalvarden i
princip inte langre kan anvéndas alls i anstalt eller hakte. Eftersom Kriminal-
varden dessutom rent faktiskt i stort sett upphdrde med att ta emot och
omhéanderta externa pengar forsvarades aven intagnas mojligheter till andra
typer av férfoganden av pengar som tillhér dem. Precis som tidigare medger
den nya medelshanteringen visserligen att pengar anvands till att inhandla
kioskvaror. Men manga intagna har i praktiken efter inférandet av den nya
ordningen en lagre, i vissa fall betydligt lagre, summa att gora sadana inkop for.
Som jag tidigare har berort géller inskrankningen i ratten att anvanda sin
egendom, pengar, forvisso bara under den tid som ett frihetsherévande pagar.
Det ska emellertid aterigen papekas att det finns intagna som till féljd av fangel-
sestraffets langd kan bli foremal for nyttjanderattsbegransningen under en
mycket lang tid.

Vid beddmningen av om det foreligger rimlig balans, proportionalitet, mellan
allménna och enskilda intressen har det betydelse om den vars nyttjanderétt
begransats har mojlighet att fa sin sak provad i domstol.® Som jag aterkommer
till langre fram i mitt beslut har jag inte nagon annan uppfattning &n den som
Kriminalvarden och vissa forvaltningsdomstolar har gett uttryck for, namligen
att Kriminalvardens beslut om en ny hantering av intagnas medel &r ett s.k.
normbeslut. Beslutet i sig far inte dverklagas.!” Daremot kan en intagen efter
omprovning 6verklaga ett beslut i ett enskilt drende, t.ex. gallande ratten att fa
ta emot eller disponera pengar (se 14 kap. fangelselagen och 7 kap. héktes-
lagen). Jag har fatt veta att flera intagna ocksa har anvant sig av den méjligheten
(se bl.a. Kammarréatten i Stockholms dom den 27 januari 2021 i mal nr 4468-20
och Forvaltningsratten i Stockholms dom den 19 februari 2021 i mal

nr 23252-20). De intagna kan saledes i det enskilda fallet fa till stand en
domstolsprovning av de aktuella begransningarna av ratten att anvanda och
forfoga dver sin egendom. Det som medfor betankligheter ar emellertid att
beslutet den 24 februari 2020 inte ger nagot utrymme for att tillata intagna att ta
emot och inneha sadana medel som inte utgor ersattning fran Kriminalvarden
eller utbetalning fran vissa andra myndigheter. Jag forestéller mig att domstolar-
nas bedémning i manga fall lar bli begransad till en lagprévning enligt 11 kap.
14 § regeringsformen (RF) dvs. ett stallningstagande till om Kriminalvardens
foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad
forfattning, eller om stadgad ordning i nagot vasentligt hanseende har asidosatts
vid foreskriftens tillkomst. En intagens mojlighet att fa domstolsprévning av sin
sak riskerar darmed att i praktiken bli mycket begransad.

16 Europadomstolens dom i malet Sporrong och Lénnroth mot Sverige, nr 7151/75 och 7152/75,
den 23 september 1982 samt Ahman, Egendomsskyddet, 1 uppl. 2000, s. 309.
1730 § myndighetsforordningen (2007:515).
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Aven om det inférda forbudet inneburit en tydlig inskrankning i de intagnas ratt
att nyttja sin egendom, sérskilt for dem som avtjénar ett langre fangelsestraff,
har beslutet inte medfort nagon ytterligare begransning av mojligheten att
disponera medel som utgor ersattning fran Kriminalvarden. Beslutet har inte
heller formellt begransat de intagnas ratt att forfoga over sina egna tillgangar
utanfor Kriminalvarden, dvs. sadana som inte forvaltas av myndigheten. Mot
denna bakgrund och det som i dvrigt anforts kan jag inte dra slutsatsen att
Kriminalvardens beslut om en ny hantering av intagnas medel &r oférenligt med
artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Artikel 8 i Europakonventionen

Av artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (forsta stycket). En
offentlig myndighet far inte inskranka atnjutandet av denna rattighet annat &n
med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt med
héansyn till statens sékerhet, den allmanna sakerheten, landets ekonomiska
valstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for halsa
eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter (andra stycket).

Sjélvfallet kan det diskuteras om den nya ordningen for intagnas medel innebar
en sadan belastning for de intagna och deras rétt till familjeliv att dess forenlig-
het med artikel 8 kan ifragasattas. Det handlar i sin tur om huruvida de intagnas
rétt till kontakt med familjemedlemmar, genom besok, telefonsamtal eller annan
elektronisk kommunikation, paverkats negativt i en icke godtagbar omfattning. |
ett senare avsnitt utvecklar jag de konsekvenser som beslutet har fatt eller
riskerar att fa for de intagna. Jag kommer dar fram till att beslutet kan leda till
samre mojlighet for vissa intagna att bekosta t.ex. telefonsamtal. Samtidigt har
bestdimmelserna i hdkteslagen respektive fangelselagen om rétten till besék och
kommunikation inte andrats. Som Kriminalvarden har framhallit &r det sedan en
tid tillbaka gratis att ringa inrikessamtal inom myndighetens telefonsystem
(INTIK) och kostnaden for utrikessamtal ar halverad.*®* Myndigheten tillhanda-
haller dessutom ett antal surfplattor for kommunikation mellan intagna och
deras barn. Under dessa forhallanden finner jag inte att Kriminalvardens beslut
om en ny hantering av intagnas medel i sig kan anses st i strid med artikel 8 i
Europakonventionen.

De europeiska fangelsereglerna

Europaradet har antagit sarskilda regler for behandlingen av frihetsherévade
personer i t.ex. hakte och fangelse.® Som medlem av Europaradet har Sverige
medverkat i att ta fram och darefter antagit reglerna. Aven om de inte ar

18 Dessa atgarder dr dock tidsbegransade, se vidare under avsnitt 8.
19 Europaradets ministerkommittés rekommendation Rec(2006) 2-rev till medlemsstaterna
avseende de europeiska fangelsereglerna (”de europeiska fiangelsereglerna™).
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bindande, har reglerna en principiellt viktig betydelse for att vagleda medlems-
staterna och deras myndigheter i utformningen av savél den nationella
regleringen som vid proportionalitetsbedémningen i enskilda fall. De har
darmed dven betydelse i Kriminalvardens dagliga arbete och vid myndighetens
utformning av riktlinjer och rutiner.

De europeiska fangelsereglerna innehaller vissa bestammelser om intagnas
tillnorigheter. Salunda ska de intagna, med forbehall for kraven pa hygien samt
ordning och sékerhet, ha ratt att kopa eller pa annat satt anskaffa varor for sitt
personliga bruk till priser som inte &r onormalt mycket hdgre an i samhallet.
Med varor avses bl.a. mat och dryck. Detta framgar av artikel 31.5.

Aven om manga intagna genom beslutet i februari 2020 i praktiken fatt mer
begransat utrymme att handla kioskvaror har mojligheten till sadana inkdp inte
tagits bort.%° Jag bedomer darfor inte att den nya ordningen for hantering av
intagnas medel i och for sig ar oférenlig med de europeiska fangelsereglerna.
Senare i beslutet behandlas de forsamrade mojligheterna att handla kioskvaror.

6 Nagot om det réattsliga stodet for Kriminalvarden att inféra den
nya hanteringen av medel till intagna och formerna for beslutet
Nu 6vergar jag till att behandla fragor om det rattsliga stodet for Kriminal-
vardens beslut och formen for normgivningen.

Fragan om de nya reglerna om medelshantering ryms inom Kriminal-
vardens bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter
Kriminalvarden har gett uttryck for uppfattningen att generaldirektorens

beslut om en ny hantering av intagnas medel &r ett sadant beslut i a&rende om
meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. RF, dvs. ett normbeslut.
Myndigheten har i det sammanhanget aven hanvisat till att beslutet vid prévning
i domstol bedémts vara ett normbeslut. Jag har inte ndgon annan uppfattning.

Beslutet den 24 februari 2020 innebar alltsa att Kriminalvarden meddelade en
slags foreskrift. Om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en
bestammelse i grundlag eller annan dverordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma galler om stadgad ordning i nagot vésentligt hanseende
har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Detta anges i 11 kap. 14 § RF.

| sitt remissvar har Kriminalvarden redovisat de bestammelser som ger
myndigheten rétt att meddela foreskrifter om verkstéllighet av fangelselagen

20 Jag noterar att det i den nu gallande lydelsen av FARK Fangelse och FARK Hakte inte langre
anges att en intagen ska ges mdjlighet att kopa “varor i kiosk eller i varuautomat”, utan numera
foreskrivs att en intagen ska ges mdjlighet att kopa “vissa forbrukningsvaror” (se 4 kap. 2 § FARK
Féangelse, andrad genom KVFS 2020:4, och 2 kap. 8 § FARK Hakte, dndrad genom

KVFS 2020:5).
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och hékteslagen.?* En grundlaggande princip for normgivning ér att myndig-
hetsforeskrifter inte far sta i strid med géllande lagar och forordningar.?
Verkstillighetsforeskrifter kan visserligen ”fylla ut” en lagbestimmelse i
materiellt hanseende men far inte medféra att regleringen tillfors nagot
vasentligt nytt. Det far inte heller genom en sadan foreskrift beslutas om nagot
som kan upplevas som ett nytt aliggande eller en ny skyldighet for enskilda eller
om nagot som kan betraktas som ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden.?®

For manga intagna medfor den nya ordningen en patagligt negativ férandring,
framfor allt nar det géller det ekonomiska utrymmet for att gora inkop av
kioskvaror. Det ar namligen inte langre majligt att komplettera ersattningen fran
Kriminalvarden med andra medel, t.ex. fran anhoriga. | praktiken paverkas aven
intagnas mojlighet att forfoga 6ver ekonomiska tillgangar som inte forvaltas av
Kriminalvarden, eftersom myndigheten inte langre omhéndertar och forvarar
externa medel for intagnas rakning.

Som jag tidigare har redogjort for finns regler som rér mottagande och innehav
av personliga tillhorigheter i anstalt i 5 kap. fangelselagen. Av 5 kap. 1 § andra
stycket fangelselagen framgar att en intagen far ta emot och inneha de
personliga tillhérigheter som &r motiverade med hansyn till att verkstalligheten
ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Bestaimmelserna om
mottagande och innehav av personliga tillhérigheter i hakte har en nagot
annorlunda utformning an fangelselagens reglering. En intagen i hakte far ta
emot och inneha personliga tillhdrigheter som inte kan &ventyra ordningen eller
sakerheten (2 kap. 11 § hakteslagen). En intagen i hakte kan alltsa forvagras att
ta emot och inneha personliga tillnérigheter endast om dessa bedéms kunna
aventyra ordningen eller sikerheten.

Lagstiftaren har visserligen under lang tid gett uttryck for att det ar
Kriminalvarden som genom att meddela foreskrifter i detalj ska reglera vilken
personlig egendom som intagna bor fa ta emot och inneha.? | det har fallet
innebar emellertid de nya reglerna att det infors ett allméngiltigt forbud mot att
ta emot och inneha en viss specifik egendom: externa pengar. Det ar fraga om

21 Se 15 kap. 5 § fangelselagen och 41 § fangelseférordningen samt 8 kap. 3 § hékteslagen och

30 § haktesforordningen.

22 Jfr 8 kap. 18 § RF, som ger uttryck for den formella lagkraftens princip. Av den principen foljer
att en foreskrift som enligt sin lydelse strider mot en redan gallande foreskrift méste ha lagst
samma konstitutionella valér som denna for att kunna tillampas (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
JUNO version 3A, kommentaren till 8 kap. 18 8§ RF).

23 Se prop. 1973:90, s. 211.

24 Se prop. 2006/07:127 s. 16 f. Det kan noteras att regeringen da ansag att ett forslag om att
intagna som huvudregel inte skulle fa disponera nagon annan egendom an sadan som
tillhandahalls av Kriminalvarden var alltfor langtgaende.


https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1973_0090_S_0211
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ett forbud som inte ger utrymme for nagra egentliga individuella bedomningar
eller undantag, bortsett fran ersattningen fran vissa myndigheter.?® Enligt min
mening har det i den har kontexten ocksa relevans att pengar ar en tillhérighet
som dr tillaten for intagna att inneha, om &n i begransad omfattning. For intagna
i anstalt har pengar uppenbarligen beddmts vara personliga tillhérigheter som ar
motiverade med hansyn till att verkstélligheten ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt. Det ror sig alltsa inte om foremal dar innehav ar absolut
forbjudet med hénsyn till uppenbara sékerhetsrisker och skadeverkningar,
sasom alkohol, utan en i och for sig tillaten tillhérighet som de nya reglerna
ytterligare inskranker tillgangen till.

Utifran den beskrivning som Kriminalvarden har lamnat om bakgrunden till
beslutet och d&ndamalet med den andrade ordningen kan jag vidare konstatera att
det inforda forbudet inte framst syftade till att undvika negativ inverkan pa
enskilda intagnas kriminalvardande behandling. Férutom en kort beskrivning av
kontanthanteringen i vissa hakten har Kriminalvarden inte heller redovisat nagra
konkreta brister i eller exempel pa problem med ordningen och sékerheten i
anstalter och hakten, som den tidigare hanteringen av intagnas medel medforde
och som den nya ordningen skulle avhjélpa. Det som Kriminalvarden ville
astadkomma torde snarare ha varit att myndighetens medelshantering och
ekonomisystem inte skulle sta i strid med gallande regelverk om framst
penningtvatt.

Det finns saledes enligt min mening fragor kring huruvida de nya reglerna for
hantering av intagnas medel ryms inom Kriminalvardens bemyndigande att
meddela verkstéllighetsforeskrifter. Det ar emellertid i forsta hand en uppgift
for de allmanna forvaltningsdomstolarna att avgora detta. Som utgangspunkt ar
JO forsiktig med att uttala sig om en fragestallning som kan komma under
domstolsprévning. Det har dessutom kommit till min kdnnedom att Hogsta
forvaltningsdomstolen nyligen avslog begaran om provningstillstand i tva mal i
vilka underratterna atminstone i viss utstrackning prévat de aktuella
sporsmalen. | det ena fallet hade Kammarréatten i Stockholm i borjan av aret
konstaterat att de nya reglerna for medelshantering inte stred mot 5 kap. 2 §
fangelselagen, i vart fall inte de delar som Kriminalvarden hade lagt till grund
for det enskilda beslutet. Domstolen hade dven uttalat att det inte kommit fram
att reglerna i dessa delar skulle strida mot nagon annan 6verordnad svensk
bestammelse.?” | det andra fallet hade Forvaltningsratten i Stockholm gjort en

25 Jfr RA 2010 ref. 88 dar Regeringsrétten i sin provning av om en viss foreskrift rymdes inom
Kriminalvardens bemyndigande tycks ha fast vikt vid att féreskriften inte innebar ett undantagslost
forbud. Se dven under avsnitt 5 om méjligheten till domstolsprévning.

% Se 5 kap. 7 § FARK Fangelse och 2 kap. 15 § FARK Hakte.

27 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 3 september 2021 i mal nr 1080-21 och
kammarrattens tidigare namnda dom den 27 januari 2021 i mal nr 4468-20.
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liknande bedémning betréaffande héktesregleringen.?® Med hansyn till det nu
redovisade kommer jag inte gora nagra ytterligare reflektioner kring
Kriminalvardens behdrighet och réattsliga forutsattningar att inféra de nya
reglerna om hantering av intagnas medel. Vidare utgar jag i det foljande fran att
myndigheten i nu berérda avseenden inte har vidtagit ndgon atgard utanfor sitt
bemyndigande.

Synpunkter pa& formen fér normgivningen

| detta avsnitt berors det forhallandet att regleringen inte infordes genom en
andring av foreskrifterna i myndighetens forfattningssamling, KVFS, utan i
form av ett beslut fattat av generaldirektéren.

Kriminalvarden har, som framgatt, i sitt remissvar framfort att atgarderna har
stod i fangelse- och hékteslagstiftningen samt att myndigheten ar bemyndigad
att meddela ytterligare foreskrifter om verkstallighet av dessa lagar. Jag noterar
dock att Kriminalvarden i skalen for beslutet den 24 februari 2020 inte
hénvisade till de aktuella bestammelserna i fangelselagen respektive haktes-
lagen som ger myndigheten denna ratt. | stallet refererades till 3 § myndighets-
forordningen, som inte innehaller nagot sadant bemyndigande utan endast
behandlar ansvaret for en myndighetsledning infor regeringen for bl.a. att
verksamheten bedrivs enligt gallande ratt. Vidare hanvisade Kriminalvarden till
de bestaimmelser i FARK Fangelse och FARK Hakte som anger att chefen for
Kriminalvarden far besluta om undantag fran foreskrifterna.?

Som jag namnt inledningsvis beslutade generaldirektoren den 21 december
2020 att andra FARK Fangelse och FARK Hékte med innebérden att delar av
innehallet i beslutet den 24 februari 2020 numera regleras i foreskrifterna.
Sélunda finns i Kriminalvardens foreskrifter FARK Féangelse och FARK Hakte
ett forbud mot att ta emot och inneha externa pengar samt, nér det galler
anstalter, en férandrad reglering av hur omhandertagna pengar far disponeras.®
Detta forhallande tyder enligt min mening pa att Kriminalvarden &r av uppfatt-
ningen att fragor om att ta emot, inneha och disponera pengar rétteligen bor
regleras i fangelse- och haktesforeskrifterna. Kriminalvarden har inte i
remissvaret lamnat nagon forklaring till varfér myndigheten inte redan i
februari 2020 beslutade om en sadan andring. Foreskrifterna inneholl ju sedan
tidigare, som ocksa Kriminalvarden redogjort for, regler om pa vilket satt och

28 Fgrvaltningsrattens i Stockholm dom den 4 februari 2021 i mal nr 22089-20. Domstolens skl
nar det galler de rattsliga forutsattningarna for generaldirektorens beslut ar kortfattade och &r inte
utvecklade av Gverinstanserna, som inte beviljade prévningstillstand. (Se Kammarrattens i
Stockholm beslut den 23 mars 2021 i mal nr 1571-21 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
den 3 september 2021 i mal nr 1844-21.)

2915 kap. 4 8§ FARK Fangelse och 8 kap. 3 8§ FARK Hakte.

30 Se 5 kap. 5 och 11 88 FARK Fangelse respektive 2 kap. 14 och 15 88 FARK Hakte i deras
lydelse fr.o.m. den 29 januari 2021.
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under vilka forutsattningar intagna fick ta emot, inneha och disponera pengar.
Visserligen framgar av yttrandet till JO att myndigheten sag ett behov av att
agera sa skyndsamt som majligt for att atgarda de brister som hade identifierats,
vilket skulle kunna vara en tankbar forklaring. Jag noterar emellertid att en
utredning om en andrad ordning fér hantering av intagnas medel tycks ha pagatt
under en inte obetydlig tid.

Séttet for hur en myndighet formaliserar sin normgivning har betydelse i flera
hénseenden, bl.a. nér det galler forutsebarhet och tydlighet. Nar en myndighet
beslutar om foreskrifter finns det darfor flera krav som ska vara uppfyllda. |
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) aterfinns bestammelser om hur
lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna rad ska tryckas, samlas,
publiceras m.m.% Enligt 22 § ska en forfattning som kungars i en tryckt forfatt-
ningssamling om majligt ges ut sa att den &r forfattningssamlingens abonnenter
till handa i god tid innan den trader i kraft. Av 6 § lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar foljer att om en central myndighet
under regeringen ger ut en forfattningssamling, ska forfattningar som den
myndigheten har beslutat om kungoras i forfattningssamlingen. Kriminal-
vardens foreskrifter och allmanna rad publiceras i Kriminalvardens forfattnings-
samling.*

Jag har tidigare konstaterat att generaldirektdrens beslut den 24 februari 2020
far anses vara ett normbeslut. Ett sadant beslut maste kunna lasas sjalvstandigt
och det &r givetvis viktigt att det pa ett enkelt satt gar att forsta innebdrden av
det. Aven om Kriminalvarden ar en s.k. enradighetsmyndighet kan det ifraga-
séttas om de bestammelser i FARK Féangelse och FARK Hakte som mdjliggor
for generaldirektoren att besluta om undantag fran foreskrifterna ger utrymme
for att generellt besluta att vissa, inte ens specifikt angivna, foreskrifter inte ska
tillampas alls. Det kan darvid noteras att méjligheten att besluta om undantag
endast ar inskriven i féreskrifterna. Inte heller myndighetsledningens ansvar
enligt myndighetsforordningen for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande réatt kan enligt min mening sjalvstandigt skapa eller utvidga general-
direktorens beslutanderatt. Dessutom framstar det som naturligt att en foreskrift
andras i samma form som den kom till, i detta fall genom en &ndring av
foreskrifterna i FARK Fangelse och FARK Hékte.

31| t.ex. 18 b § foreskrivs att rubriken till en forfattning som beslutas av en myndighet under
regeringen ska innehalla myndighetens namn och ordet ”foreskrifter”, samt att det i ingressen till
forfattningen ska lamnas uppgift om det bemyndigande pa vilket myndighetens beslutanderatt
grundar sig.

%2 Bilaga 1 till forfattningssamlingsforordningen och Arbetsordning for Kriminalvarden,
2020-07-01, s. 14.

33 Jfr 8 kap. 18 RF, som ger uttryck for den formella lagkraftens princip.
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De formella krav som stalls pa en foreskrift garanterar bl.a. att det gors tydligt
att myndighetens beslutsfattande grundar sig i ett bemyndigande fran
regeringen. Kraven pa att det ska uppréttas en forteckning 6ver gallande forfatt-
ningar och att forteckningen ska tryckas eller pa annat satt mangfaldigas séaker-
stéller att den som berérs enkelt kan skaffa sig tillforlitlig kunskap om vilka
foreskrifter som galler. Enligt Kriminalvardens remissvar publicerades beslutet
den 24 februari 2020 pa myndighetens webbplats. Av beslutet framgick att
bestammelser i FARK Fangelse och FARK Hakte som star i strid med beslutet
inte skulle tillampas. Samtidigt fanns fangelse- och héaktesforeskrifterna kvar i
ofdrandrat skick i Kriminalvardens forfattningssamling. | beslutet preciserades
inte heller vilka bestdmmelser i de ndmnda foreskrifterna som inte skulle
tillampas.

Jag konstaterar att det efter den 24 februari 2020 blev avsevért mycket svarare
for den som ville ta reda pa vilka regler som galler for intagnas medel att gora
det. En sadan otydlighet i normgivningen ar enligt min mening mycket
otillfredsstéllande ur ett rattssakerhetsperspektiv. Kriminalvarden fortjanar
kritik for att den nya regleringen for medelshantering, da den infordes i februari
2020, inte genomférdes genom en andring av foreskrifterna i myndighetens
forfattningssamling utan i form av ett enskilt beslut meddelat av general-
direktoren.

7 Kommunikationen av den nya ordningen

Generaldirektorens beslut den 24 februari 2020 innebar en markbar forandring
av medelshanteringen och berérde alla intagna i hakten och anstalter. Dessutom
fick den nya hanteringen betydelse for flera andra, exempelvis anhériga till de
intagna samt advokater och poliser. Flera av de klagomal som kom in till JO
efter beslutet om den nya hanteringen av intagnas medel rérde brister i
informationen och dalig framforhallning fran myndighetens sida.®*

Ett led i kommunikationen av den nya ordningen handlar om sjalva utform-
ningen av beslutet; som jag tidigare har berort bor det vara mojligt att I4sa ett
normbeslut sjalvstandigt och att pa ett enkelt satt forsta innebdrden av det. Jag
kommer inledningsvis att kommentera den fragan och darefter Gverga till att
behandla Kriminalvardens informationsinsatser.

Beslutets utformning — brister i férutsebarhet och tydlighet

Ett forhallande som gor att beslutet enligt min mening brister i tydlighet har jag
namnt tidigare. | beslutet anges att bestammelser i FARK Féangelse och FARK
Hakte eller i andra styrande dokument, vilka star i strid med detta beslut inte ska
tillampas. Det specificeras alltsa inte vilka foreskrifter som inte langre ska

34 Se t.ex. dnr 1697-2020 och 1706-2020.
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tillampas, vilket jag anser gjorde det svarare att fullt ut forutse beslutets
innebdrd och konsekvenser.

En sadan konsekvens for intagna i anstalt var att méjligheten att disponera
omhandertagna externa pengar genom 6verforing till kontantkortet togs bort.%
Den innebdrden framgick inte explicit av beslutet. Som redovisats stod dar,
nagot forenklat, att de intagna inte fick ta emot eller inneha andra medel an
sadana som utbetalas av Kriminalvarden eller som utbetalas direkt fran vissa
myndigheter med stéd av socialforsakringsbalken. Visserligen framgick det av
Kriminalvardens davarande allmanna rad till 5 kap. 1 § fangelselagen att det
med “innehav” ocksa avsags att den intagne disponerar pengar pa kioskkortet.*
Med det synsattet innehar en intagen alltsa pengar nar denne forfogar Gver
pengar pa kortet, vilket kan sagas medfora att ett forbud mot att inneha externa
pengar aven utgor ett forbud mot att disponera sadana pengar pa kioskkortet.
Utifran begreppen i fangelselagen ar det emellertid tillhérigheter som den
intagne inte far ta emot och inneha som far omhéandertas, och det & omhander-
tagna pengar som en intagen kan fa sarskilt medgivande till att disponera. Att
tala om att en intagen disponerar pengar som han eller hon dessutom anses
inneha framstar i det perspektivet som nagot motséagelsefullt.

Den omstandigheten att innehav enligt de allmanna raden ocksa omfattade att
den intagne disponerar pengarna pa kontantkortet kan inte anses ha varit allmant
kand. Som jag nyss understrukit maste ett normbeslut kunna lasas sjalvstandigt.
Enligt min mening kom det inte pa ett tillrackligt tydligt satt till uttryck i
beslutet att forbudet mot att ta emot och inneha externa pengar medférde att den
mdjlighet att disponera omhandertagna externa pengar genom overféring till
kontantkortet som fanns enligt de da gallande foreskrifterna i FARK Fangelse
forsvann. Det ar enligt min mening inte givet att den som enbart laste Kriminal-
vardens beslut uppfattade att det hade den innebdrden. I det har sammanhanget
far det betydelse att det inte heller stod nagot i beslutet om att myndigheten inte
langre skulle omh&nderta och forvara externa medel som de intagna inte fick ta
emot och inneha.

Nér det galler intagna i kontantfria hékten innebar beslutet, enligt den
information som lamnades till de intagna, att befintliga externa medel som en
intagen tidigare kunde anvanda via sitt kontantkort skulle omhandertas.®” Inte
heller den konsekvensen angavs uttryckligen i beslutet, och &r enligt min
mening inte helt l&tt att utldsa av enbart beslutets ordalydelse.

% Se avsnitt 4.

3 Dessa allmanna rad har numera justerats nagot, se andringsforeskrifterna KVFS 2020:4.

37 Se Kriminalvardens informationsblad Information till intagna pa hakten som har TT-cash, bilaga
4 till Kriminalvardens remissvar.
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Kriminalvarden kan inte undga kritik for de berorda otydligheterna i beslutets
utformning. Som jag tidigare har varit inne pa var daremot den skriftliga
informationen som lamnades till de intagna formulerad pa ett tydligare satt an
beslutet. Det ar naturligtvis positivt att informationen till de intagna var klar och
enkel att forsta.

Kriminalvardens informationsinsatser

Kriminalvarden har i sitt remissvar utforligt redogjort for vilka dvervaganden
som gjordes kring hur och nér information om den nya ordningen skulle lamnas
till intagna, olika personalkategorier och 6vriga berorda. Av yttrandet framgar
ocksa nar och pa vilket satt informationen lamnades till de personer, myndig-
heter och andra som paverkades av beslutet. Salunda informerades de intagna,
Polismyndigheten, Advokatsamfundet och merparten av den egna personalen
samma dag som beslutet offentliggjordes, dvs. den 24 februari 2020.
Informationen lamnades alltsa fem dagar innan forbudet mot insattning av
externa pengar skulle borja gélla i allt vasentligt. Vissa myndigheter informe-
rades nagon eller nagra dagar senare.

Enligt remissvaret gjorde Kriminalvarden bedémningen att det fanns flera risker
med att informera de intagna och allménheten i forvag om de forestaende atgar-
derna, t.ex. befarades att foérhandsinformation skulle medféra ett 6kat inflode av
pengar. Utifran syftet med den andrade ordningen kan jag forsta Kriminal-
vardens dvervaganden. Men ur de intagnas perspektiv maste det alltid vara en
fordel att fa information om en kommande forandring i god tid. Det ger den
intagne mojlighet att exempelvis gora nodvandiga forberedelser och stélla
fragor till personalen om eventuella oklarheter. Vidare rorde det sig om en
genomgripande forandring for manga intagna, som generellt sett befinner sig i
en utsatt position. Mot denna bakgrund har jag forstaelse for missnojet med att
intagna och merparten av de bertrda informerades samma dag som beslutet
meddelades. Som jag tidigare klargjort ar det dessutom min uppfattning att
storre tydlighet och forutsebarhet hade kunnat uppnas om de nya reglerna om
hantering av intagnas medel hade inférts genom en dndring av FARK Féangelse
respektive FARK Hakte. En sadan forandring hade ocksa aviserats i forvag.

8 Konsekvenser for de intagha i anstalt och hakte

Genom det stora antalet anmélningar som kommit in till JO sedan slutet av
februari 2020 har jag fatt inblick i olika konsekvenser for intagna, och deras
anhoriga, som Kriminalvardens beslut om en ny hantering av intagnas medel
har eller sags ha fatt. Jag kommer nu att berora en del av dessa och dven lamna
nagra synpunkter pa hur Kriminalvarden har hanterat dem.

Okad betydelse av tillgang till sysselséttning

Som tidigare namnts handlade flera klagomal om bristen pa sysselsattning i
hakten och anstalter och att intagna darmed har begransade mojligheter att fa
nagon ersattning. Klagomal om sysselsattningsbrist har ockséa under lang tid
forts fram till JO saval i anmalningar som under inspektioner.
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Det ska forst framhallas att begreppet sysselsattning i anstalt inte bara omfattar
regelrdtt arbete utan dven utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet samt annan strukturerad verksamhet.® Sa langt det ar mojligt ska en
intagen anvisas sysselsattning som ar agnad att motverka aterfall i brott eller
som pa annat satt underlattar den intagnes anpassning i samhallet (12 § fangel-
seforordningen).

| anstalt ska Kriminalvarden ge intagna mojlighet till sysselsattning och en
intagen ar dar skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som anvisas
honom eller henne. Den som uppbér alderspension enligt socialforséakrings-
balken far daremot inte alaggas nagon sysselsattning. En intagen som har
beviljats sjukersattning eller aktivitetsersattning enligt samma balk far alaggas
sysselsattning bara av den art och den omfattning som kan anses lamplig for
honom eller henne. Detta framgar av 3 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen. Om en
intagen i anstalt har utfort eller deltagit i anvisad sysselsattning har han eller
hon enligt 3 § i samma kapitel ratt till ersattning fran Kriminalvarden, om inte
ersattning for sysselsattningen betalas ut av nagon annan.

Enligt 13 § fangelseforordningen har en intagen i anstalt ocksa ratt till
ersattning om nagon sysselsattning inte kan anvisas under normal arbetstid och
det inte beror pa honom eller henne. Detsamma galler om arbetsformagan ar
helt eller delvis nedsatt pa grund av sjukdom. Sadan ersattning far lamnas med
lagre belopp 4n vad den intagne skulle ha fatt om han eller hon utfort eller
deltagit i anvisad sysselséttning. Erséttning enligt denna bestammelse lamnas
dock inte om den intagne uppbar allmén alderspension, sjukersattning eller
aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken.

Av Kriminalvardens allménna rad framgar att en intagen i anstalt bor erbjudas
sysselsattning 30-40 timmar per vecka, men att den tid som normalt géller kan
variera mellan olika verksamhetsstallen. Enligt huvudregeln uppgar ersétt-
ningen for utford sysselsattning till 13 kr per timme. En intagen som inte kan
anvisas sysselsattning i den omfattning som ar bestdmd i en anstalt har rétt till
ersattning med 6 kr och 50 6re per timme. Detsamma géller nér en intagen inte
kan delta pa grund av sjukdom. (Se 3 kap. 2, 7 och 8 88 FARK Fangelse samt
allmanna rad till 7 §.)

Intagna i hékte har, till skillnad fran intagna i anstalt, ingen sysselsattningsplikt.
I 2 kap. 6 8§ hékteslagen anges emellertid att om det & mdojligt ska en intagen i
hékte beredas lamplig sysselséttning i form av arbete eller annan jamférbar
verksamhet. Den som utfor eller deltar i sysselséttning som anordnas av
Kriminalvarden har réatt till ersattning med 11 kr per timme (2 kap. 4 § FARK

3 Med annan strukturerad verksamhet avses t.ex. sjalvforvaltning, arbetstraning och social
fardighetstréning.
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Hakte). Men myndigheten har alltsa inte nagon skyldighet att anordna syssel-
sattning for intagna i hakte och det finns darmed inte heller nagon rétt till ersatt-
ning om sysselsattning inte kan erbjudas. Enligt 6 kap. 2 8§ FARK Hakte kan
intagna i hékte i stéllet beviljas ett allmént ekonomiskt bidrag (héktesbidrag).

Sedan Kriminalvarden inforde den nya ordningen for intagnas medel har brist
pa sysselsattning delvis fatt en annan innebord for de intagna. Som jag nyss
beskrivit far en intagen i anstalt som inte kan anvisas sysselsattning lagre
ersattning an vad han eller hon annars hade fatt. Den som ar intagen i hakte och
inte kan erbjudas sysselsattning far inte nagon ersattning alls utan ar hanvisad
till haktesbidraget. Nar intagna inte langre far ta emot pengar fran t.ex. anhériga
ligger det i sakens natur att erséttningen for sysselséttning blir &n mer betydelse-
full. Att den férandrade medelshanteringen har medfort ett behov av dkad
mojlighet till sysselsattning i anstalt och hakte har ocksa framhallits av
Kriminalvarden.

Som framgar av remissvaret har myndigheten vissa svarigheter att tillhandahalla
sysselsattning for de intagna i tillrdcklig omfattning, men trots den anstrangda
bel&ggningssituationen sdger man sig ha lyckats erbjuda sysselséttning i ungefar
samma utstrackning som tidigare. Enligt Kriminalvardens senaste arsredo-
visning uppgick sysselséttningsgraden i anstalter till i snitt 77 procent under
2020.%° Jag har svart att helt tillgodogdra mig hur sysselsattningsgraden
beréknats. | det sammanhanget kan t.ex. noteras att den arbetspliktiga tiden for
de flesta anstalter var 30 timmar per vecka, medan nagra verksamhetsstallen
hade 40-timmarsvecka. Det har naturligtvis betydelse vilka utgangspunkter
myndigheten har 6ver tid for sina berékningar. Jag konstaterar vidare att det
okade antalet intagna enligt arsredovisningen har medfort att det var fler som
hade brist pa sysselséttning 2020 &n foregaende ar.

Utover sysselsattningens redan stora betydelse for att bl.a. forebygga aterfall i
brott och framja intagnas ateranpassning i samhallet innebar alltsa den nya
medelshanteringen att intagna rent ekonomiskt har fatt ett 6kat behov av att
erbjudas sysselséttning. De intagna blir helt enkelt mer beroende av erséttning
for sadan verksamhet, nar det inte langre finns majlighet att fa tillgang till
medel utifran. Bristen pa sysselsattning i hakten och anstalter ar darfor mycket
bekymmersam och fortfarande ett reellt problem. Det ar allvarligt att den
genomsnittliga sysselsattningsgraden enligt myndighetens bedémning inte
kommer 6ka i nagon storre utstrackning innan det finns nya permanenta och
verksamhetsanpassade lokaler. Jag vill understryka att det i lag finns ett krav pa
myndigheten att anordna sysselsattning for intagna i anstalt. Det &r mycket
angeléaget att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att skapa forutsattningar

39 Kriminalvardens arsredovisning 2020, s. 44.
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for att kunna erbjuda intagna i saval hikte som anstalt &andamalsenlig sysselsétt-
ning i tillracklig omfattning.

Kontakter med anhériga m.m.

For den som dr intagen i anstalt eller hakte & mojligheten att kunna halla
kontakten med anhdriga av central betydelse, inte minst for att motverka
negativa foljder av frihetsberévandet. Manga anmalningar till JO handlar om
hur dessa viktiga kontakter pa olika satt begransas och forsvaras. Efter
Kriminalvardens beslut att forbjuda insattningar av externa pengar tog manga
intagna och deras anhoriga upp att mojligheterna till telefonkontakt riskerade att
forsémras nér det ekonomiska utrymmet for att bekosta telefonsamtal minskade.

Sedan den 1 januari 2020 galler Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som svensk lag.%° For intagnas kontakter med
anhoriga &r sarskilt artiklarna 3 och 9 av intresse. Artikel 3 innebar bl.a. att
barnets bésta ska komma i frdmsta rummet vid alla beslut som berér barn. Den
huvudsakliga inneborden av artikel 9 ar att ett barn inte ska skiljas fran sina
foraldrar mot sin vilja, utom da det anses vara for barnets basta. Ett barn som ar
skilt fran foraldrarna, t.ex. genom frihetsberévande, har ratt att ha kontakt med
dem regelbundet, under férutsattning att det ar for barnets bésta.

Under varen 2020 beslutade Kriminalvarden att inrikessamtal inom myndig-
hetens telefonsystem skulle vara kostnadsfria och att kostnaden for utrikes-
samtal skulle halveras. Besluten om reducerad taxa fattades framst for att
kompensera for de begransningar i framfor allt permissions- och bestksverk-
samheten som infordes for att minska smittspridningen av covid-19. Av
Kriminalvardens yttrande framgar visserligen att myndigheten 6vervager vilka
atgarder som kan bli aktuella framover nér det galler intagnas telefoni och
mojligheterna till kommunikation med anhériga. Jag ser forstas positivt pa att
Kriminalvarden vidtar eller permanentar atgarder som underlattar intagnas
kontakter med narstaende. Faktum kvarstar dock att vissa lattnader ar
tidsbegransade. Remissvaret ger inte heller svar pa om det finns en gréans for hur
manga samtal en intagen far ringa per vecka utan eller till halverad kostnad. Det
ska ocksa namnas att det aterkommande framfors till JO att de praktiska mojlig-
heterna till telefonsamtal till anhoriga paverkas aven av andra faktorer an
kostnaden, sdsom bristande tillgang till INTIK-telefoner och telefontider.** For
intagna med narstaende i utlandet medfor telefonkontakt under alla forhallanden
en viss utgift.

Aven om intagnas kostnader for telefonsamtal far antas ha minskat tillfalligt i
och med de tidsbegrénsade besluten om kostnadsfria inrikessamtal och rabatte-

401 8 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
41 J0 2020/21 s. 219, se s. 232.



Dnr 2585-2020  Sid 43 (52)

rade utrikessamtal, har intagna alltsa generellt sett behov av medel for att kunna
ringa till sina narstaende. F6r manga intagna, som tidigare har haft majlighet att
anvanda sig av externa medel, innebar den nya regleringen att de har mindre
pengar att rora sig med. Visserligen star intagna inte helt utan tillgang till
medel, utan har i viss utstrackning mdjlighet att anvanda pengar till att bekosta
telefonsamtal till anhdriga. Men jag har forstaelse for att den som vill halla
regelbunden kontakt med narstaende menar att en stor del av de tillgangliga
ekonomiska medlen kan ga at till att kopa telefonkort. Dessutom star det klart
att intagna ocksa kan ha behov av att gora inkdp av annat slag, vilket jag
kommer att berdra langre fram.

Nér det galler kontakter mellan intagna och deras barn kan, som Kriminal-
varden framhallit, intagna beviljas bidrag till sadana telefonsamtal. Det &r
givetvis bra. Jag valkomnar &ven att myndigheten erbjuder de intagna kostnads-
fria videosamtal med de egna barnen. | samband med min granskning av vilka
konsekvenser Kriminalvardens atgarder for att motverka smittspridning av
covid-19 fatt for intagna konstaterade jag dock att de intagnas mojlighet att
anvanda surfplattorna riskerade att bli starkt begransad. Detta bl.a. pa grund av
det forhallandevis begransade antalet surfplattor som skulle inforskaffas for
andamalet.*?

Jag kan konstatera att de intagna dven med den nya medelshanteringen har
mojlighet att kommunicera med sina barn men att manga intagnas ekonomiska
utrymme har minskat. Inte minst for att tillgodose barns rétt enligt barnkon-
ventionen till kontakt med sina foréldrar kravs att det finns praktiska férutsatt-
ningar for intagna att samtala med sina barn i tillracklig omfattning ocksa
framover. Jag vill darfor framhalla vikten av att Kriminalvarden fortsatter sitt
utvecklingsarbete for att sakerstélla saval intagnas som barns rattigheter i det
har avseendet.

Ett annat klagomal som har forts fram i anmalningar till JO ar att forbudet mot
insattningar av externa pengar medfort att intagna kan fa svart att bekosta fika
till anhoriga som kommer pa besok. Av Kriminalvardens remissvar framgar att
myndigheten redan fore den 24 februari 2020 erbjdd fika eller mat kostnadsfritt
till barn som besoker en anhorig i hakte eller anstalt. Ovriga besokare erbjuds,
enligt Kriminalvarden, att sjalva betala for den mat som de &ter i samband med
besok. En intagen som vill kunna bjuda pa fikabrod eller snacks under ett besok
kan givetvis kanna frustration Gver att det ekonomiska utrymmet for sadana
inkép har minskat. Enligt Kriminalvarden blir inte besckare helt utan fika eller
mat for att den intagne inte har rad att sta for detta. I min tillsyn av Kriminal-

42 Se foregaende fotnot.
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varden har jag dock blivit uppmarksammad pa att det kan uppsta praktiska
problem nar det galler tillgang till mat och fika vid besok.*?

Sammanfattningsvis vill jag understryka vikten av att myndigheten ger de
intagna realistiska forutsattningar for att halla kontakten och kommunicera med
anhoriga, sarskilt barn. Som jag tidigare har framhallit ar sadana kontakter ett
vasentligt inslag i en human kriminalvard.

Kontakter med myndigheter m.m.

Flera av anmélningarna som JO har tagit emot efter Kriminalvardens beslut att
forbjuda inséttning av externa medel handlar om mdjligheterna for intagna att
kommunicera med andra myndigheter. Det har t.ex. pastatts att en intagen kan
tvingas vélja mellan att halla kontakt med anhdriga eller att gora en
JO-anmalan.* Det har ocksa framforts att det finns en risk for att den som
saknar medel till inkop av friméarken inte kan kommunicera i tid med en
myndighet i ett arende dar det 16per en svars- eller 6verklagandefrist.*> Utover
kontakter med myndigheter kan intagna ha behov av att ringa eller skicka
forsandelser till advokater eller andra juridiska ombud som bistar dem i réttsliga
angeldgenheter.

Kriminalvarden menar att de ersattningar som myndigheten betalar ut ar
tillrackliga for att tillgodose ett normalt behov av frimérken och framhaller att
den intagne i annat fall har mojlighet att ansoka om bidrag for detta. Jag vet inte
vad Kriminalvarden betecknar som ett ’normalt” behov, men konstaterar att
forhallandena kan variera mellan olika intagna. Om en intagen har en svars-
eller overklagandefrist att forhalla sig till vill jag emellertid sarskilt framhalla
att det dr viktigt att en ansékan om bidrag till inkdp av frimdrken provas
skyndsamt. Det far inte forekomma att en intagen ens riskerar att lida en
rattsforlust pa grund av att myndighetens handlaggning drar ut pa tiden. Det ar
aven i Ovrigt angelaget att Kriminalvarden prévar ansékningar om bidrag sa
enkelt och snabbt som mgjligt (se 9 § forsta stycket forvaltningslagen
[2017:900]).

Mojligheten att handla forbrukningsvaror

Mojligheten att kdpa férbrukningsvaror och andra varor for personligt bruk kan
innebara en lattnad i en intagens vardag och lindra tristess och andra svarigheter
som dar forenade med ett frihetsberfvande. Tidigare hade exempelvis familje-
medlemmar mdjlighet att genom inséttningar bidra till att en intagen kunde gora
extra inkop. Det ar uppenbart att manga intagna till féljd av den nya medels-
hanteringen nu har betydligt mindre pengar att réra sig med.

43 Se t.ex. mitt beslut den 18 februari 2021, dnr 6610-20109.
44 Dnr 1659-2020.
45 Dnr 2007-2020.
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Manga anmalningar till JO handlar om detta. Det finns ocksa ett missnéje med
utbudet av kioskvaror och att priserna pa dessa varor ar hoga. Efter Kriminal-
vardens beslut att forbjuda insattningar av externa pengar har klagomalen i stor
utstrackning saledes rort att det ar svart for intagna att fa pengarna att racka till
inkop av t.ex. tobaksvaror, hygienartiklar, godis och snacks.

Vid tiden for beslutet uppgick haktesbidraget till 90 kr per vecka. Den
29 januari 2021 hojdes bidraget till 100 kr per vecka.“® Jag utgar fran det senare
beloppet i det féljande.

| sitt remissvar har Kriminalvarden redovisat hur myndigheten gatt till vaga for
att rakna fram en rimlig niva for de ekonomiska medel som en intagen ska
kunna disponera per vecka. Vid berakningen har Kriminalvarden utgatt fran
bl.a. riksnormen for forsérjningsstdd, som faststélls av regeringen, och
Konsumentverkets kostnadsberdakningar for matkostnader. Jamforelsen med
riksnormen for forsorjningsstod far i och for sig anses vara relevant. Jag noterar
dock att berakningarna inte tar hansyn till att det i riksnormen inte ingar utgifter
for tobaksvaror samtidigt som manga intagna konsumerar nikotinprodukter av
olika slag.*” Till skillnad fran den som lever pa forsorjningsstod &r intagna i
anstalter och hakten dessutom hanvisade till att géra sina inkop till priser som
kan vara hogre &n de som galler i t.ex. livsmedelsbutiker. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att intagna enligt de europeiska fangelsereglerna ska ha
rétt att képa varor for sitt personliga bruk till priser som inte & onormalt hdgre
an i samhallet. Under alla férhallanden star det redan har klart att 100 kr per
vecka inte racker sarskilt Iangt. For den som enbart har haktesbidraget att réra
sig med och t.ex. kdper ett paket cigaretter samt tva frimarken aterstar bara

ca 15 kr till andra inkop. Aven for en intagen som inte anvander nikotin-
produkter ar utrymmet for ink6p mycket snavt. Om en intagen exempelvis
koper en hudkram och en pase chips racker hakteshidraget om 100 kr inte till att
ocksa kopa ett telefonkort den veckan.*®

Kriminalvarden har gett uttryck for uppfattningen att intagna inte kan anses ha
behov av att képa mat, eftersom de tillhandahalls maltider genom myndighetens
forsorg. JO far emellertid manga anmalningar som handlar om att intagna gar
hungriga eftersom matportionerna ar for sma, inte ar tillrackligt mattande eller
att maten inte fordelas lika mellan intagna pa en avdelning. Manga intagna
beskriver ocksa tilldelningen av frukt som otillracklig, pa vissa verksamhets-
stallen sags t.ex. att de intagna endast far tva frukter i veckan.* Ett annat

46 Se 6 kap. 2 § FARK Hakte, andrad genom KVFS 2020:5.

47 Ekonomiskt bistand, Socialstyrelsens Handbok for socialtjansten, s. 48 f.

8 Prisuppgifterna ar hamtade fran JO:s drende dnr 4537-2021 och avser kioskpriser i haktet
Huddinge.

49 Se t.ex. mitt beslut den 26 mars 2021, dnr 1497-2021.
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problem som tas upp ar att nattfastan riskerar att bli for lang eftersom middagen
serveras sa tidigt. Det kan till och med forekomma att intagna under helgerna
far dagens sista varma maltid redan vid kl. 14.30.5° Jag uppfattar foljaktligen att
manga intagna kanner ett behov av att i en inte obetydlig omfattning
komplettera den mat som Kriminalvarden tillhandahaller med varor ur
kiosksortimentet.>*

Nér det galler intagnas mojligheter att géra kompletterande inkop &r det inte
enbart storleken pa erséttning och bidrag som ar av intresse. Aven de praktiska
forutsattningarna for att gora inkdp har betydelse. Under april 2020 kom det in
flera anmélningar till JO som handlade om att kioskerna i flera hakten tvingats
att sdga upp avtalet med Kriminalvarden.*? Vid kontakter med berdrda héakten
visade det sig att orsaken till detta var att forsaljningsintakterna minskat kraftigt
efter Kriminalvardens beslut att inte tillata insattningar av privata medel.
Haktena beskrev att de vergatt till en ombudslésning som innebar att haktes-
personalen tar upp bestallningar fran de intagna samt skéter bestéllning och
distribution av varorna.>® Férutom att servicenivan har minskat genom att
sortimentet blivit mer begrénsat och att inkGp av kioskvaror inte kan goras lika
ofta, har ocksa det avbrott i vardagen med mellanménsklig kontakt som besoket
av kioskhandlaren kunnat utg6ra nu forsvunnit. Den nya ombudsldsningen torde
dessutom medfora att personalresurser tas i ansprak for att administrera intagnas
kioskinkop. | stéllet for att 4gna sig at den kriminalvardande karnverksamheten
finns det en risk for att haktespersonalen maste lagga tid pa att ta upp bestéll-
ningar, dela ut varor m.m. Det finns anledning att paminna om vad JO tidigare
uppmarksammat om att manga hékten inte har tillrackliga resurser for att ens
klara uppdraget att tillgodose de intagnas behov av isoleringsbrytande atgarder
(se t.ex. JO 2020/21 s. 164). Enligt min mening &r detta ytterst orovackande.

Aven om Kriminalvarden i vart fall i viss utstrackning genom att bevilja bidrag
kan sakerstalla att intagna inte helt saknar tillgangliga medel, star det klart att
mojligheten att handla férbrukningsvaror och andra varor for personligt bruk
har begransats patagligt for manga. Den effekten av det inforda forbudet mot
insattning av externa medel tycks inte ha varit direkt efterstrévad eller
motiverad av hansyn till ordning och sdkerhet. Jag har forstaelse for att intagna,
framfor allt i hakte, kan ha svart att f pengarna att racka trots den nagot hojda
bidragsnivan. Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovarde
och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som &r férenade med frihets-
berévandet. | en human kriminalvard maste de intagna ha reella mgjligheter

50 Se mitt beslut den 18 juni 2020, dnr 3686-2020.

51 Jag har beslutat att utreda nagra klagomal om mat, se dnr 4307-2021 och 4541-2021.

52 Se bl.a. dnr 3139-2020, 3174-2020 och 3318-2020.

53 Jag har ocksa fatt kannedom om att det gjorts en ny central upphandling inom Kriminalvarden
som generellt paverkar utbudet av forbrukningsvaror, se dnr 1484-2021.
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att kdpa forbrukningsvaror och andra varor for personligt bruk i rimlig
utstrackning.

Privata ekonomiska angelagenheter och andra utgifter

Den som ar intagen kan behova gora inkdp av annat &n forbrukningsvaror och
det kan ocksa uppsta utgifter av annat slag under anstalts- eller haktesvistelsen.
Det kan handla om t.ex. tandvard, glasdgon, ortopediska hjalpmedel och
redskap for rehabiliterande traning.> Vidare kan intagna behdva skota privat-
ekonomiska angeldgenheter som t.ex. att betala hyra eller andra boende-
kostnader, forsakring osv.

Nar det géller tandvard har Kriminalvarden anfort att intagnas mojlighet till
nodvandig sadan vard inte begransats genom beslutet om en ny hantering av
intagnas medel och lyft fram att intagna far beviljas bidrag for detta. Enligt

13 kap. 4 8 FARK Fangelse ar det dock endast intagna som avtjanar fangelse i
lagst tre ar som far beviljas bidrag for grundlaggande tandvard. For intagna som
avtjanar kortare fangelsestraff och for intagna i hékte ges bidrag endast for
akuttandvard (se 13 kap. 4 § FARK Féngelse och 6 kap. 5 § FARK Hakte).
Moajligheten att ansoka om bidrag kan alltsa inte forvantas att till fullo
tillgodose intagnas behov av att kunna bekosta tandvard. Pa ungefar samma séatt
forhaller det sig med behovet av att betala for glaségon. Bidrag far forvisso
beviljas for inkdp av glasdgon men enligt regelverket bor det endast ske for
enklare bagar och glas av standardtyp (se 13 kap. 5 § FARK Fangelse, 6 kap.

6 8 FARK Hakte och de allmanna raden till bestammelserna).

En annan utgift som kan uppsta for intagna ar kostnaden for kopior av allmanna
handlingar. JO har visserligen vid upprepade tillfallen framhallit att en intagen
som vill ha en kopia av sin hemstallan bor fa det utan kostnad. Jag har tidigare
uppméarksammat att intagna, som en foljd av frihetsberévandet, har begrénsade
mojligheter att vid behov sjdlva ordna en kopia eller pa annat satt sékerstalla en
bekraftelse pa att hemstéllan & mottagen. Kriminalvardens personal bor darfor
ha ett humant och professionellt forhallningssatt gentemot en intagen som vill
ha en kopia av en sadan handling.>® Med detta sagt kan intagna givetvis anda
behova betala for kopior av allménna handlingar. Enligt 16 § andra stycket
avgiftsforordningen (1992:191) &r avgiften for en bestéllning av tio sidor 50 kr
och for varje sida darutdver 2 kr. En myndighet kan besluta om undantag fran
avgiften men den enskildes ekonomiska forhallanden anges inte i férordnings-
motiven som skal for att ta ut en lagre avgift.5® Det sager sig sjalvt att det kan
vara svart att fa haktesbidraget eller en ersattning for sysselsattning att racka till
sadana avgifter som tas ut enligt avgiftsforordningen.

% Se t.ex. dnr 2122-2020.
%5 JO 2020/21 s. 309.
%6 Se 16 § tredje stycket avgiftsforordningen och JO 2020/21 s. 309.
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Tidigare kunde intagna i anstalt ansoka om att fa anvanda pengar som fanns pa
kontot omhé&ndertagna medel nér det uppstod behov av att betala olika typer av
kostnader. Det kontot kunde fyllas pa t.ex. genom att anhoriga gjorde insétt-
ningar eller att den intagnes pension 6verférdes dit. Som Kriminalvarden anfort
innebar inte beslutet den 24 februari 2020 nagra begransningar i intagnas ratt att
forfoga 6ver de ekonomiska tillgangar som inte forvaltas av Kriminalvarden.
Frihetsberévandet medfor emellertid uppenbara svarigheter for den intagne att
pa egen hand skéta drenden av ekonomisk natur. JO har sedan tidigare
uppmarksammats pa hur problematiskt det kan vara for en intagen att exempel-
vis disponera banktillgodohavanden for att betala hemforsékring och andra
fakturor.%’

Vid tiden for generaldirekttrens beslut fanns det en reglering i 5 kap. 11 8§
FARK Féngelse som innebar att en intagen i anstalt fick disponera omhander-
tagna pengar genom t.ex. dverforing till ett externt konto om det fanns sarskilda
skél. Av Kriminalvardens riktlinjer for att hantera pengar som kommer in till
intagna (2020:1) framgar att beslutet den 24 februari 2020 innebaér att det i
anstalt normalt finns sarskilda skal for att bevilja en intagen att fora éver sina
omhandertagna elektroniska pengar till konton utanfér Kriminalvarden (avsnitt
4.1). Endast i de fall dar det finns en konkret anledning att anta att 6verforingen
inte skulle rora sig om en legitim betalning ska 6verforingen nekas.%® Nar det
géller hakte anges i riktlinjerna att beslutet endast innebdr att intagna ska
uppmanas att fora dver eventuella omhandertagna elektroniska pengar till
konton utanfor Kriminalvarden. Om det skulle finnas en konkret anledning att
anta att overforingen ar ett led i ett brottsligt forfarande ska dock verksamhets-
stéallet inte bista med serviceatgarden.

Enligt Kriminalvardens riktlinjer ska det alltsa efter att den nya medels-
hanteringen infordes finnas goda mdjligheter for intagna att disponera sina
omhandertagna elektroniska medel genom att gora legitima betalningar till
externa konton. Men, som tidigare framhallits, innebar beslutet den 24 februari
2020 att intagna inte langre kan “fylla pa” sitt konto féor omhindertagna medel
med pengar som kommer utifran. Detta ar en foljd av att Kriminalvarden ocksa
har upphdrt med att omhé&nderta och forvara externa medel. Mdjligheten att
disponera sina omhandertagna elektroniska medel for att bekosta olika utgifter
far darmed, i vart fall pa sikt och i synnerhet for dem som avtjanar langre
fangelsestraff, antas ha begransad betydelse. Intagnas behov av hjélp med

57 Se bl.a. JO:s beslut den 18 december 2019, dnr 7630-2018.

%8 Sedan den 29 januari 2021 foreskrivs i 5 kap. 11 8 FARK Fangelse att en intagen endast far
disponera omhéandertagna pengar genom att skicka eller lamna ut dem till en mottagare utanfor
Kriminalvarden, eller ta med dem ut fran anstalten i samband med en utevistelse. En intagen far
dock inte disponera omhandertagna pengar enligt forsta stycket om det finns sarskilda skal mot det
(se KVFS 2020:4).



Dnr 2585-2020  Sid 49 (52)

privata ekonomiska angelagenheter sdsom att gora hyresbetalningar eller
liknande fran ett externt bankkonto till en utomstaende mottagare maste darmed
antas ha okat till foljd av det nya regelverket foér medelshantering.

Kriminalvarden ansvarar for att verkstalligheten utformas sa att negativa foljder
av frihetsberévandet motverkas, se 1 kap. 5 § fangelselagen respektive haktes-
lagen. Med uttrycket “negativa foljder” avses t.ex. de sociala och ekonomiska
konsekvenser som frihetsberdvandet kan ha fér den intagne.>® Darutover ger

6 § forvaltningslagen enskilda rétt till service fran myndigheterna. Kriminal-
varden har foljaktligen ocksa en skyldighet att lamna en intagen sadan hjalp att
han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning
som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Den ska dessutom ges utan onddigt drojsmal.

Jag vill mot denna bakgrund understryka vikten av att Kriminalvarden tillgodo-
ser de intagnas 6kade behov av hjalp med privata ekonomiska angeldgenheter.
Manga intagna &r helt utlamnande till kriminalvardspersonalens medverkan och
det kan handla om atgarder som ar av mycket stor betydelse for den enskildes
majligheter bl.a. till ateranpassning i samhallet efter frigivning. Det maste helt
enkelt finnas en beredskap fran Kriminalvardens sida att bista i praktiken, sa att
intagna kan betala hyra, glasdgon, tandvard och andra kostnader som &r av
legitim och angeldgen natur. Enligt min uppfattning bor hakten och anstalter ha
tydliga och enhetliga rutiner for detta, inte minst for att undvika godtyckliga
bedomningar. Det ar ocksa av vikt att hjalpen erbjuds inom rimlig tid, dvs. att
handlaggningstiderna inte blir oskaligt langa.

Sarskilt om konsekvenserna for alderspensionarer m.fl.

Intagna som verkstéller ett fangelsestraff och som uppbar alderspension,
sjukersattning eller aktivitetsersattning, har endast ratt till ersattning fran
Kriminalvarden om de utfor sysselsattning (se 3 kap. 3 § fangelselagen och

13 § fangelseforordningen). En konsekvens av att Kriminalvarden forbjod
inséttningar av externa pengar var darfor att intagna i denna kategori riskerade
att sta helt utan medel under hela eller delar av verkstalligheten. Som framgar
av Kriminalvardens redogorelse vidtogs olika atgarder for att motverka detta.
Samma dag som Kriminalvarden beslutade om en ny hantering av intagnas
medel fattades beslut om att dessa intagna far beviljas bidrag med hogst 180 kr
varannan vecka.® Efter dialog med banker, Riksgaldskontoret, Pensions-
myndigheten, Forsakringskassan och Kammarkollegiet inférdes ocksa en rutin
som har gjort det majligt for intagna att ta emot ersattningar fran de tre
sistndémnda myndigheterna dven under verkstélligheten av ett fangelsestraff.
Rutinen tillampas sedan den 1 maj 2020 och innebar att en intagen kan fa hela

%9 Se prop. 2009/10:135 s. 120 och 183.
80 Kriminalvardens beslut den 24 februari 2020 i dnr 2020-3233.
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ersattningen i fraga utbetald direkt till Kriminalvardens konto. En begransad
summa kan darefter foras over till den intagnes kontantkort och anvandas vid
inkop av kioskvaror. Som jag uppfattat saken kan den intagne ocksa fora ver
resterande del av erséttningen till ett konto utanfor Kriminalvarden.

Jag kan konstatera att intagna i anstalt som uppbar alderspension, sjukersattning
eller aktivitetsersattning riskerade att drabbas hardare &n andra intagna av
Kriminalvardens beslut att férbjuda insattning av externa medel. Bidrags-
beloppet som Kriminalvarden beslutade om &r mycket begransat i jamforelse
med vad intagna i anstalt kan fa i ersattning for sysselsattning fran myndig-
heten. Det ar darfor inte acceptabelt att det drojde tva manader innan Kriminal-
varden inforde rutinen for 6verforing direkt fran de utbetalande myndigheterna.
Enligt Kriminalvarden fanns det ett behov av att skyndsamt vidta atgarder for
att komma till ratta med de brister i medelshanteringen som myndigheten hade
identifierat. Jag noterar dock att beslutet den 24 februari 2020 foregicks av en
hel del utredning och 6vervaganden fran Kriminalvardens sida och att den
tidigare ordningen hade varit gallande under lang tid. I det perspektivet kan
myndighetens beslut att infoéra det aktuella insattningsforbudet trots att fragan
om direktoverforing till Kriminalvarden fran utbetalande myndigheter inte var
I6st ifragasattas. Kriminalvarden kan inte undga kritik for hur myndigheten
hanterade situationen for intagna som uppbar alderspension, sjukersattning eller
aktivitetsersattning.

| detta sammanhang vill jag tillagga foljande. Under sommaren 2020 fick jag
indikationer pa att information om den rutin for direktoverféring som skulle
tillampas fr.o.m. den 1 maj 2020 inte hade natt ut till alla anstalter. JO mottog
anmalningar som tydde pa att mgjligheten inte var kéand och detta bekraftades
ocksa vid kontakt med en anmald anstalt.5* Fragor om Kriminalvardens
informationsinsatser nar det galler direktoverforing av alderspension m.m.
omfattades inte av JO:s remiss till Kriminalvarden. Det har inte funnits
anledning att inom ramen for detta arende vidta ytterligare utredningsatgarder i
denna del. Jag n6jer mig darfor med att konstatera att mina beslut i de tidigare
arendena har skickats till Kriminalvardens huvudkontor for kannedom.5?

Ovrigt

Av Kriminalvardens remissvar framgar att myndigheten forutsag att de intagna
kunde forvantas reagera kraftfullt negativt pa den beslutade forandringen.
Genom ett flertal anmalningar fick jag veta att protester av olika slag ledde till
att intagna i anstalterna Salberga, Hall och Kumla placerades i avskildhet.
Négra av dessa anmélningar remitterades till Kriminalvarden och i tva beslut

61 Se mitt beslut den 25 september 2020, dnr 6285-2020.
62 Se dnr 6285-2020, 6416-2020 och 7686-2020.
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har jag redogjort for min syn pa myndighetens hantering av de uppkomna
situationerna.®®

9 Avslutning

Granskningen i det har initiativet har omfattat rattsliga aspekter kring Kriminal-
vardens beslut om en ny medelshantering och hur myndigheten har hanterat
nagra av de konsekvenser som beslutet fatt for de intagna.

Utifran den beskrivning som Kriminalvéarden har Iamnat om bakgrunden till
beslutet framstar i och for sig en andring av hanteringen av intagnas medel som
motiverad. En myndighet har naturligtvis ett ansvar for att se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med géllande regelverk och pa ett satt som ledningen
bedomer som bade effektivt och lampligt och som dessutom minimerar
sakerhetsmassiga risker. Det sistnamnda galler forstas Kriminalvarden i sarskilt
hog grad.

Den nya ordningen medforde emellertid en tydlig och negativ férandring for
manga intagna, framfor allt nar det galler det ekonomiska utrymmet for vissa
inkop och utgifter. I enlighet med vad jag tidigare har berort paverkas i
praktiken dven intagnas majlighet att forfoga dver ekonomiska tillgangar som
inte forvaltas av Kriminalvarden, eftersom myndigheten till skillnad mot vad
som under lang tid varit fallet inte langre omhéandertar och forvarar externa
medel for intagnas rakning. Enligt min mening kan det diskuteras om en sa
genomgripande forandring borde ha foregatts av en mer omfattande och
offentlig utredning och genomlysning, inklusive dvervaganden av behovet av
ytterligare forfattningsandringar. | ett sdidant sammanhang hade &ven olika
alternativa och mindre ingripande atgarder kunnat belysas ur fler aspekter.

Kriminalvarden ar av uppfattningen att de atgarder som genomfordes genom
beslutet den 24 februari 2020 ryms inom myndighetens bemyndigande att
meddela verkstallighetsforeskrifter. Enligt min mening borde Kriminalvarden
da ha infort den nya regleringen kring medelshanteringen genom en andring av
foreskrifterna i myndighetens forfattningssamling. Remissvaret ger inte klarhet i
vilka dvervaganden som ledde fram till att Kriminalvarden valde att genomfora
forandringarna i form av ett enskilt generaldirektorsbeslut. Som jag framhallit
har séttet for hur en myndighet formaliserar sin normgivning betydelse i flera
avseenden, inte minst nér det galler forutsebarhet och tydlighet. Det &r vart att
notera att Kriminalvarden sedermera inforde reglerna om hur pengar far tas
emot, innehas och disponeras i myndighetens foreskrifter och allméanna rad,
FARK Fangelse och FARK Hakte, och att de alltsd numera ingar i den namnda
forfattningssamlingen.

83 Se beslut den 30 juni 2021 i dnr 1754-2020 samt i dnr 1831-2020, 1914-2020 och 2112-2020.
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Nar det géller konsekvenserna for de intagna ar det sarskilt tva aspekter som jag
vill lyfta fram. Den forsta aspekten géller mojligheten for intagna att delta i
sysselsattning. Bristen pa sysselsattning i hakten och anstalter ar mycket
bekymmersam och tillgangen till sysselsattning fick efter inforandet av forbudet
mot insattning av externa medel en 6kad betydelse. Det ar angeléget att
Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att skapa forutsattningar for att fullt ut
kunna erbjuda intagna sysselséattning.

Den andra aspekten handlar om vad den nya medelshanteringen innebar for
innehallet i den egentliga kriminalvarden. Férbudet mot insattning av externa
medel har lett till att manga intagna har betydligt mindre pengar att rora sig
med. | forlangningen kan det innebé&ra att personalresurser i 6kad omfattning tas
i ansprak for exempelvis handlaggning av ansékningar om bidrag och hjalp med
privatekonomiska angelédgenheter samt bestéllning och distribution av kiosk-
varor. Det finns alltsa en risk for att kriminalvardspersonalen tvingas &gna sig
mer at administration och att det klientnara arbetet med aterfallsférebyggande
och isoleringsbrytande atgarder far mindre utrymme. Dessa viktiga uppdrag,
som utgor en central del i en human kriminalvard, riskerar saledes att ges
mindre tid och uppmarksamhet.

Avslutningsvis vill jag understryka att Kriminalvarden har ett omfattande
ansvar for att sa langt som mojligt minimera negativa konsekvenser for de
intagna, inte minst nar det galler deras ratt att ha kontakt med sina narstaende.
Det ar ocksa viktigt att det finns en reell mojlighet for intagna att handla vissa
forbrukningsvaror och andra produkter for personligt bruk. Jag forutsatter att
Kriminalvarden I6pande 6vervager vilka atgarder som bor vidtas for att lindra
den effekt som forbudet mot inséttning av externa medel far for de intagna.

Med hansyn till de fragor som det har initiativet omfattar och mina uttalanden
finner jag anledning att 6versanda en kopia av detta beslut till regeringen for
kannedom.

Arendet avslutas.



