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Beslutet i korthet: En réattspsykiatrisk klinik har med hjalp av tre olika formulér lamnat
uppgifter till Kriminalvarden om patienter som &r haktade eller avtjanar fangelsestraff
inom Kriminalvarden. Ett av formuldren, som avsett information om bl.a. allergier,
medicinering och beddmning av suicidrisk, har anvants i samband med att patienterna
har aterforts till Kriminalvarden. Ovriga formular har kliniken anvant for att varje
manad lamna uppgifter till Kriminalvarden om varden av patienterna och sakerhets-
frdgor rérande dessa. Kliniken har inte dokumenterat vilka uppgifter som éverlamnats
till Kriminalvarden.

ChefsJO har inriktat sin granskning pa frdgan om det utiamnande av patientuppgifter
som skett genom de aktuella formuléren har varit forenligt med géllande réatt och om
kliniken borde ha dokumenterat vilka uppgifter som éverlamnats till Kriminalvarden.
Granskningen har férsvarats av att myndigheten inte har besvarat manga av de fragor
som stélldes néar arendet remitterades. ChefsJO &r mycket kritisk till detta.

Enligt chefsJO kan det finnas behov av och rattsliga forutsattningar fér kliniken att i
samband med aterforing av patienter till Kriminalvarden 6verlamna uppgifter om
exempelvis patienternas allergier, medicinering och suicidrisk. Uppgifter om den
avslutande rattspsykiatriska varden och vad som i det sammanhanget har hant bor
daremot normalt inte lamnas ut. Enligt chefsJO ar det inte mojligt att utifran det
befintliga underlaget ndrmare bedéma vilket uppgiftslamnande som faktiskt
forekommit och om detta har varit férenligt med géllande lagstiftning. Eftersom
kliniken inte langre anvander formularet har dock ytterligare utredningsatgéarder inte
ansetts pakallade.

Nar det géller det manatliga uppgiftslamnandet visar utredningen att kliniken regel-
bundet och utan lagstdd har éverlamnat patientuppgifter som omfattas av halso- och
sjukvardssekretess till Kriminalvarden. Utredningen talar for att kliniken fortfarande
gor det, om an i mindre omfattning. ChefsJO kritiserar kliniken fér detta. Hon férvantar
sig att den omgaende ser Over vilka patientuppgifter som lamnas till Kriminalvarden
samt forvissar sig om att uppgiftslamnandet ar lagligt och nédvandigt.

Kliniken kritiseras ocksa for underlatenheten att dokumentera vilka uppgifter som
overlamnats till Kriminalvarden.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 51 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 WWW.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 842-2020  Sid 2 (13)

Initiativet

Rattspsykiatriska regionkliniken i Véxjo, inom Region Kronoberg, tar
regelbundet emot patienter som dr haktade eller avtjanar fangelsestraff inom
Kriminalvarden. JO:s Opcat-enhet genomforde en inspektion av kliniken den
26-28 mars 2019. Det kom da fram att kliniken I16pande lamnade uppgifter —
som omfattas av sekretess enligt 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) — om kriminalvardsklienter till Kriminalvarden i samband med att
klienterna aterfordes till anstalt eller hakte (se inspektionsprotokollet i drendet
med dnr O 18-2019). S&dan information lamnade kliniken aven varje méanad i
fraga om kriminalvardsklienter som vardades dér, ibland langvarigt. Vidare
kom det fram att kliniken inte sparade nagon kopia av den information som
overlamnades till Kriminalvarden. Med anledning av dessa uppgifter beslutade
jag att inom ramen for ett sarskilt initiativarende utreda vissa fragor om bl.a.
sekretess och dokumentation.

Utredning
Inspektionsprotokollet

Av protokollet fran inspektionen framgar under rubriken Regionklinikens
informationsoverforing till Kriminalvarden féljande:

Vid tiden for inspektionen vardades elva kriminalvardsklienter pa kliniken. Tre
av dem har varit inskrivna pa kliniken under flera ars tid.

Kliniken har tre formuldr som anvands for att informera Kriminalvarden om
kriminalvardsklienterna.

Nér en kriminalvardsklient aterfors till anstalt eller hakte lamnar kliniken
information om bl.a. medicinering och bedémning av suicidrisk (Information
fran Rattspsykiatriska regionkliniken i Vaxjo till kriminalvarden, identifierare
25836). Blanketten 6verlamnas till de kriminalvardare som transporterar
patienten.

Varje ménad skickar kliniken en vardrapport per e-post till Kriminalvérdens
hilso- och sjukvard (Vardrapport — Kriminalvardsklient, identifierare 37870).
Rapporten innehéller bl.a. uppgifter om patientens vard och behandling och
prognos for psykisk forbattring. Rapporten utgdr ett underlag vid Kriminal-
vardens kollegium.

Kliniken lamnar aven manatlig information om vardprocessen (Rapport vérd-
process till sakerhetsstrateg RPK Véxjo). Rapporten innehaller uppgifter om bl.a.
patientens allmanna riskbild/riskkaraktar och om patienten varit valdsam eller
hotfull, eller misstankt for avvikning. Aven denna rapport utgér ett underlag vid
Kriminalvardens kollegium.

Inget av nu ndmnda formuldr sparas vid kliniken. Enligt personal medger inte
dataskyddsférordningen (GDPR) det.
Formularen

JO har haft tillgang till de namnda formularen. Ut6ver det som framgar om
dessa av inspektionsprotokollet antecknas foljande:

Samtliga formuldr har rutor for angivande av vilken patient uppgifterna avser.
Formularen ” Vardrapport — Kriminalvérdsklienter” och “Rapport Vardprocess
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till sdkerhetsstrateg RPK Véxjo” har dven rutor for angivande av bl.a. tidsram
och ansvarig lakare.

| formuléret ”Vardrapport — Kriminalvardsklienter” finns &ven rutor for
angivande av uppgifter om patientens kontakt med andra ménniskor, hur
patienten kommunicerar, om patienten deltar i aktiviteter samt om det finns
positiva utvecklingstendenser och framgangar inom varden och behandlingen.

I formuldret ”Rapport Véardprocess till sdkerhetsstrateg RPK Viaxjo” finns dven
rutor for angivande av uppgifter om férsandelser som kan missténkas vara
sékerhetshotande, om patienten har varit inblandad i socialt fortryck eller
mobbning, om patienten har anvant droger eller varit inblandad i smuggling av
farliga foremal och om patienten har varit inblandad i destruktiv grupp-
formering.

Remiss

JO uppmanade halso- och sjukvardsnamnden inom Region Kronoberg att yttra
sig Over vissa fragor som ror formularen, bl.a. hur uppgifterna 6verlamnas till
Kriminalvarden, vem som &r den slutliga mottagaren av uppgifterna, i vilket
syfte informationen dverlamnas, vilket rattsligt stod som finns for ett sadant
uppgiftslamnande samt om och hur informationséverféringen dokumenteras.

| remissvaret fran hélso- och sjukvardsnamndens ordférande anfordes foljande
(den bilaga som ndmns har uteldmnats har):

Rattspsykiatriska regionkliniken i V&xjo har som regeringsgodkénd rétts-
psykiatrisk region- och riksklinik uppdraget att varda patienter som av domstol
ar overlamnade till rattspsykiatrisk vard. Kliniken har ocksa ett primart uppdrag
att varda patienter som remitterats fran héakte och anstalt, dar Kriminalvardens
lakare bedémt att det finns vardbehov (LRV 5 §), vard som i vissa fall utfors
med ett kombinerat krav pa mycket hog sékerhet.

Kliniken uppbar alla tre sakerhetsnivaer enligt SOSFS 2006:9 (niva 1, 2 och 3),
vilket medfor att patienter fran hela landet som av olika skal kraver hogre
sékerhet och uppbér en hdgpotent riskprofil remitteras till rattspsykiatriska
regionkliniken i Vaxjo.

Réttspsykiatriska regionkliniken svarar foljande pa JO:s fragor.

Angaende "Information fran Réttspsykiatriska regionkliniken i Véxo till Kriminalvarden",
(blankett 25836)

Blanketten anvénds inte I&ngre vid kliniken. Denna blankett [&mnades ut av
misstag da chefsJO, Elisabeth Rynning, genomforde en inspektion av
verksamheten den 26-28 mars 2019.

Angaende "Vardrapport - Kriminalvardspatienter", (blankett 37870)
1. Vilken typ av uppgifter lamnar kliniken till Kriminalvarden i rapporten?

Kliniken har Iamnat de uppgifter om patientens psykiatriska sjukdomsbild och
maende som &r av vikt for Kriminalvardens arbete med samordnad individuell
plan (SIP).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har uppméarksammat behovet av att
Kriminalvarden inkorporerar SIP med Kriminalvardens verkstallighetsplan.
Darfor har uppgifterna i rapporten setts som en del i att stirka Kriminalvardens
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arbete med att uppratta SIP, och darmed trygga en patientséker atergang till
kriminalvéardsanstalt/nakte efter avslutad vard vid kliniken.

2. Till vem/vilka inom Kriminalvarden dverlamnas rapporten?

Uppgifterna har 6verlamnats fran rattspsykiatriska regionkliniken till sjuk-
vardande enhet vid berord anstalt eller hakte inom Kriminalvarden.

3. Vem/vilken verksamhet inom Kriminalvarden ar den slutliga mottagaren av
rapporten?

Se punkt 2.
4. Vilket &r syftet med dverlamnandet av uppgifterna?

Uppgifterna 6verlamnas som en del av varden, for att sa langt mojligt sékerstélla
att Kriminalvarden far forutsattningar att pa ett patientsakert satt, kunna aterta
patienten och trygga dennes fortsatta psykiska hélsa.

5. Sker sddana manatliga 6verlamningar betraffande klinikens samtliga
"kriminalvardspatienter "?

Ja.

6. Enligt vilka réattsregler éverlamnar kliniken de uppgifter som antecknas i
rapporten till Kriminalvarden?

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 25 kap. 12 §
Patientsakerhetslagen (2010:659)

Forvaltningslagen (2017:900) 8 §

Lagen om rattspsykiatrisk vard (1991:1129) 29 §

SOSFS 2008:18, 3 kap.

Angaende "Rapport Vardprocess till skerhetsstrateg RPK Vaxjo".

Blanketten anvands inte l&ngre vid kliniken. Blanketten har ersatts av "Rapport
fran sakerhetsutvecklare RPK Vixjo", se bilaga 1 med exempel.

Betraffande samtliga blanketter och rapporter ovan

1. Dokumenterar kliniken vilka uppgifter som har éverlamnats till Kriminal-
varden i enskilt fall och i sddana fall pa vilket satt och i vilket syfte? Om sadan
dokumentation inte sker, vilka &r skalen for det?

Uppgifter som lamnas av sikerhetsutvecklare till Kriminalvéarden (se bilaga 1)
dokumenteras inte. Detta d& verksamheten inte anser att det ar en journal-
handling utan att betrakta som férebyggande sékerhetsarbete i kontinuerligt
samarbete med sakerhetsdelen inom Kriminalvarden baserat pa saval patient-
sékerhet som arbetsmiljo och den samhéllsskyddande aspekten. Samtliga
lamnade uppgifter i blanketten &r avidentifierade. Uppgifterna mejlas till
Kriminalvarden. | Region Kronoberg mojliggors annu inte krypterad E-post.

Uppgifter som lamnas till Kriminalvarden géllande patientens maende — se
blankett Vérdrapport — Kriminalvéardspatienter — har hittills ej dokumenterats av
kliniken. Vi ser forbattringsomraden i klinikens ledningssystem och har pabérjat
ett arbete for att utveckla en dokumentationsmall infor uppréattande av SIP
gallande patienter som ar grundplacerade inom Kriminalvéarden (hikte eller
anstalt). Dokumentationsmallen kommer att finnas i klinikens digitala journal-
system Cambio Cosmic.

Rapporteringar "vard" till Kriminalvarden (hékte eller anstalt) ska fran och med
nu endast ske i samband med Kriminalvardens systematiska arbete med SIP.

Om det vid sidan av regelbundna traffar, SIP, skulle uppsta extraordinara
forandringar i patientens maende, kan overldkare vid rattspsykiatriska
regionkliniken utifran lagstod ta kontakt med Kriminalvardens sjukvardande
enhet.
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Tidigare anvanda manadsrapporter kommer inom Kort att utga.

Rattsliga utgangspunkter
Sekretess

| det foljande redogdrs for bl.a. vissa bestdammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som har betydelse i &rendet.

Sekretess galler inom hélso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men (25 kap. 1 § forsta stycket OSL). Det innebar att det rader presumtion for
sekretess och i vilka fall uppgifter kan lamnas ut maste avgoras efter en skade-
prévning fran fall till fall.!

Uttrycket "halsotillstand eller andra personliga forhallanden” omfattar i princip
alla uppgifter om en enskild individ fran uppgift om vederbérandes adress till
uppgift om sjukdomstillstand. I forarbetena till den tidigare sekretesslagen
(1980:100) anges bl.a. foljande:?

For att en enskild person ska lida skada eller men krévs givetvis att uppgifterna
ar hanforliga till en viss individ. Det innebar att man i allménhet bér kunna
lamna ut s.k. avidentifierade uppgifter utan att risk for skada eller men
uppkommer. I enstaka fall kan det emellertid tdnkas att en avidentifiering inte &r
tillracklig for att hindra att sambandet mellan individen och uppgiften spéras.
Huruvida en sédan risk foreligger far bedémas efter omstandigheterna i det
enskilda fallet.
Begreppet avidentifierade uppgifter definieras savitt jag har kunnat se inte i
propositionen. Jag har tidigare framhallit att tillampningen av begreppet under
senare ar har blivit mer restriktiv och att det som avsags i forarbetena till den
tidigare sekretesslagen torde ha varit det som i dag kallas pseudonymiserade
uppgifter, dvs. information utan direktidentifierande uppgifter (jfr definitionen i
artikel 4 punkt 5 i GDPR?®), se JO 2019/20 s. 151. Om uppgifter lamnas ut i
pseudonymiserad form kan det alltsa i vissa fall medfora att det saknas risk for
att en enskild person ska lida skada eller men, och uppgifterna kan da lamnas ut
utan hinder av sekretess. Det ar emellertid viktigt att den utlimnande myndig-
heten gor en noggrann prévning av vilka uppgifter som kan ldamnas ut, och hur
utldmnandet bor ske, for att inte riskera att réja enskilda individer. Vid
beddmningen bor myndigheten beakta bl.a. vilken typ av uppgifter som

1 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen [1 jan. 2020, Version 23, JUNO],
kommentaren till 25 kap. 1 § under rubriken Sekretessens styrka.

2 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 84.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsférordning), dven kallad GDPR.
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omfattas, vem som ar mottagare, vilken spridning uppgifterna kommer att fa,
hur uppgifterna kommer att hanteras av mottagaren, vilka som har tillgang till
referensuppgifterna och vilka risker som finns for ytterligare spridning av
uppgifterna.

Inom kriminalvarden galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider men
eller att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rdjs (35 kap. 15 § forsta stycket OSL).

En uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL far inte rojas for enskilda eller
for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning
som OSL hénvisar till (8 kap. 1 8 OSL). Det finns ett flertal sekretessbrytande
bestdammelser i OSL.

Sekretess som géller till skydd for en enskild hindrar som regel inte att en
uppgift lamnas till en myndighet om den enskilde samtycker till det (10 kap.

1 8 och 12 kap. 2 § OSL). Sekretess hindrar inte heller att en uppgift lamnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt for att den
utldmnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet (10 kap. 2 8§ OSL).
Vidare hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § forsta stycket
OSL).

Halso- och sjukvardssekretessen (25 kap. 1 § OSL) hindrar inte att en uppgift
om en enskild eller narstaende till denne lamnas fran en myndighet inom halso-
och sjukvarden till en annan sadan myndighet eller till en myndighet inom
socialtjansten, om det behovs for att ge den enskilde nodvandig vard,
behandling eller annat stéd och denne vardas med stod av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, LPT, eller lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, LRV. Det framgar av 25 kap. 12 § forsta stycket 3 OSL.

| forarbetena till bestammelsen anges bl.a. foljande:*

I likhet med vad som galler i varden av ungdomar och misshrukare beh6ver
halso- och sjukvarden och socialtjansten bedriva ett aktivt samarbete kring de
personer som lider av en allvarlig psykisk stérning och som har behov av vérd,
behandling eller annat stdd fran de bada huvudmannens sida. | det samarbetet
kan uppgifter om saval den enskilde sjalv som narstaende till honom eller henne
behova lamnas mellan hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Det bor dock
aterigen understrykas att utgangspunkten for all vard och behandling maste utga
frén ett val utvecklat samarbete med patienten sjélv och, i forekommande fall,
hans eller hennes anhdriga. Det ankommer darfor sdval pa halso- och sjukvarden
som socialtjansten att forst och framst prata med patienten och efterfraga hans
eller hennes instéllning till att ett uppgiftslamnande sker. Om den enskilde

4 Se prop. 2007/08:70 s. 135 f.
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motsatter sig ett uppgiftslamnande ar naturligtvis utgadngspunkten att den
enskildes vilja ska respekteras. Férst om den enskilde inte kan ges nddvéandig
vard, behandling eller annat stod bor uppgifterna kunna lamnas utan samtycke.
Ett sddant undantag fran sekretessen maste anvandas med urskiljning och
varsamhet. Endast i de situationer dar det framstar som direkt pakallat att bista
en enskild bor undantag goras.

Vissa bestammelser i LRV

Nedan redogdrs for vissa bestammelser som &r av betydelse for mojligheten att
lamna uppgifter om en patient mellan en réttspsykiatrisk klinik och Kriminal-
varden.

| fraga om den som ar anhallen, héaktad eller intagen i eller ska forpassas till
kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden i sarskilda fall, om det behovs fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om sarskilda inskrénkningar i rétten
att ta emot eller skicka forsandelser, att ta emot besok eller att sta i forbindelse
med utomstaende genom elektronisk kommunikation. Férsandelser som avses
i 3 kap. 6 § hakteslagen (2010:611) fran den som ar héktad eller anhallen och
forsandelser som avses i 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) fran den som ar
intagen ska dock alltid vidarebefordras utan féregaende granskning. Det
framgar av 8 § LRV.

| lagkommentaren anges foljande:®

Det far forutsattas att det endast i undantagsfall finns skal att tillampa den
aktuella bestammelsen. Men om t.ex. placeringen i kriminalvardsanstalt av en
intagen har forestavats av sékerhetsskél kan det naturligtvis finnas anledning for
Kriminalvarden att i samband med att fragan om rattspsykiatrisk vard upp-
kommer dvervaga huruvida det behdvs sarskilda restriktioner av det aktuella
slaget for den intagne under vérden (jfr 7 kap. fangelselagen [2010:610]). Det
bor papekas att mojligheten att besluta om restriktioner inte ar avsedd att stracka
sig langre i de nu aktuella fallen &n vad som galler enligt fangelselagen.

Av 10 b 8 LRV framgar att chefsoverlakaren far ge tillstand till den som
genomgadr rattspsykiatrisk vard med stod av 1 § andra stycket 3, dvs. den som &r
intagen i eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt, att vistas pa egen hand
utanfor vardavdelningen men inom sjukvardsinrattningens omrade (s.k. frigang)
endast om Kriminalvarden har medgivit det. Chefsoverlakaren ska underratta
Kriminalvarden om forhallanden som &r av betydelse for fragan om ett lamnat
medgivande ska besta.

Den som &r intagen i en kriminalvardsanstalt och som ges rattspsykiatrisk vard
far ges tillstand att under en viss del av vardtiden vistas utanfor sjukvards-
inrattningens omrade (permission). Tillstandet far ges for ett visst tillfalle eller

5 Se Gronwall m.fl., Psykiatrin, tvanget och lagen (1 juli 2019, Version 7, JUNO),
kommentaren till 8 § LRV.
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for vissa aterkommande tillfallen. Tillstand far ges endast under forutsattning att
det star i 6verensstammelse med vardplanen. Ett tillstand enligt forsta stycket
far forenas med sadana villkor som anges i 26 § tredje stycket LPT. Det framgar
av11§LRV.

En fraga om tillstand enligt forsta stycket provas, efter ansdkan av
chefsdverlakaren eller patienten, av Kriminalvérden i friga om den som ar
intagen i kriminalvardsanstalt. Om ansékan har gjorts av patienten, ska yttrande
inhamtas fran chefsoverlakaren. Tillstand ska inhdmtas aven da patienten vid
vistelsen utanfor sjukvardsinrattningens omrade ska vara atfoljd av sjukvards-
personal (11 a § LRV).

Enligt 11 b § LRV prévar Kriminalvarden dven vissa fragor om tillstand att
under kort tid vistas utanfor sjukvardsinrattningens omrade.

Utover vad som annars foljer av lag eller forordning ar chefsoverlakaren skyldig
att till kriminalvarden lamna ut uppgift om en patient som efter den ratts-
psykiatriska vardens upphorande ska forpassas till hakte eller kriminalvards-
anstalt, om uppgiften behovs inom kriminalvarden. Det framgar av 29 § LRV.

| forarbetena till denna bestammelse anges att vardinrattningen utan sarskild
foreskrift kan lamna uppgifter om en patient till kriminalvarden endast om det
star klart att den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende inte lider
men om uppgiften rojs eller med patientens samtycke.® Enligt lagstiftaren ar det
emellertid uppenbart att uppgifter om en patient maste fa vidarebefordras till
kriminalvarden fran de enheter inom hélso- och sjukvarden dar rattspsykiatrisk
vard har getts i en situation nar patienten ska aterforas till kriminalvarden. Det
galler framst uppgifter om pagaende medicinering eller om fortsatta stod- eller
behandlingsatgarder som inte kraver rattspsykiatrisk vard. Inom kriminalvarden
forutsatter dessa atgarder att den intagne accepterar dem. Enligt lagstiftaren kan
man utga fran att de allra flesta i en sadan situation kommer att samtycka till att
uppgifterna vidarebefordras. | de enstaka fall dar samtycke inte kan ges maste
det dock finnas en mojlighet att trots detta ldmna ut uppgifterna.

Vidare anges i forarbetena foljande:’

Den foreslagna bestdmmelsen kan lampligen tas in i en ny paragraf i lagen om
rattspsykiatrisk vard och utformas som en uppgiftsskyldighet for chefsover-
lakaren. En s&dan foreskrift gor att annars sekretessbelagda uppgifter kan lamnas
ut med stod av 14 kap. 1 § sekretesslagen. Det fortjanar att framhéllas att
uppgifterna ockséa inom kriminalvardens halso- och sjukvérd och i den egentliga
kriminalvardsverksamheten kommer att omfattas av sekretesskydd. Av
bestammelsen bor framga att uppgiftsskyldigheten — och darmed majligheten att

6 Se prop. 1991/92:59 s. 28 1.
7 Se prop. 1991/92:59 s. 29.
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utan hinder av sekretess ldmna ut uppgiften — endast omfattar uppgifter som
behdvs inom kriminalvarden. Med s&dana uppgifter avses t.ex. uppgifter om
pagaende medicinering och andra vard- eller stodinsatser som kan behdvas inom
kriminalvarden for att anstaltsvistelsen ska kunna utformas sa att den intagnes
anpassning i samhallet framjas och skadliga féljder av frihetsberfvandet
motverkas. Uppgifter om den avslutande rattspsykiatriska varden och vad som
dérvid forevarit bor ddremot vanligen inte Idmnas ut. Att uttmmande ange vilka
uppgifter som kan beh6vas inom kriminalvarden later sig knappast gora. Det
maste dock betonas att bestimmelsen ar avsedd att tillampas med urskillning och
varsamhet. | forsta hand bor den enskildes samtycke till utlimnandet
efterstravas. Denne bor vanligen ocksé informeras om vilka uppgifter som
lamnas till kriminalvéarden. | den man sekretess galler aven gentemot den
enskilde sjalv med stod av 7 kap. 3 § ska givetvis s inte ske. Sadana uppgifter
som ror medicinering eller annan halso- och sjukvard bor lamnas ut till hélso-
och sjukvarden vid kriminalvardsanstalten eller haktet, medan andra uppgifter
lamnas ut till styresmannen for anstalten resp. forestandaren for haktet.

Férande av patientjournal

Bestammelserna om journalféring inom halso- och sjukvarden finns i
patientdatalagen (2008:355), PDL, samt Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av person-
uppgifter i halso- och sjukvarden. For tvangsvarden finns aven sarskilda regler
om journalféring i forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard.

Vid vard av patienter ska det foras patientjournal. En patientjournal ska foras
for varje patient och far inte vara gemensam for flera patienter. Syftet med att
fora en patientjournal &r i forsta hand att bidra till en god och séker vard av
patienten. En patientjournal &r &ven en informationskalla for patienten,
uppféljning och utveckling av verksamheten, tillsyn och rattsliga krav,
uppgiftsskyldighet enligt lag samt forskning (3 kap. 1 och 2 8§ PDL). En
patientjournal far innehalla endast de uppgifter som behovs for att fullgora de
skyldigheter som anges i 3 kap. PDL och uppratta annan dokumentation som
behovs i och for varden av patienter samt administration som rér patienten och
som syftar till att ge vard i enskilda fall eller som annars foranleds av vard i
enskilda fall (3 kap. 5 8 och 2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2 PDL).

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 12 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om journalféring och behandling av personuppgifter i halso- och sjukvarden
ska vardgivaren sakerstalla att en patientjournal, i férekommande fall, inne-
haller uppgifter om intyg, remisser och annan for varden relevant inkommande
och utgaende information.

Verkstallighetsplaner inom Kriminalvarden

For varje intagen ska det upprattas en individuellt utformad verkstéllighetsplan
(1 kap. 5 8 andra stycket fangelselagen).

Verkstallighetsplanen ska for varje intagen vara baserad pa en riskbedémning
och en behovsbeddémning. En fornyad risk- eller behovsbeddmning ska goras
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nar det finns anledning till det (1 kap. 27 § Kriminalvardens féreskrifter och
allménna rad [KVFS 2011:1] om fangelse, FARK Fangelse).

Verkstéllighetsplanen ska andras nér det finns anledning till det. N&r en &ndring
innebar att en atgard laggs till, tas bort eller avbryts ska verkstallighetsplanen
faststéllas pa nytt. Verkstéllighetsplanen ska ocksa faststéllas pa nytt nar det
annars ar motiverat, och alltid minst var fjarde manad fran senaste faststallande.
De tidsfrister som anges i forsta till tredje styckena far 6verskridas om det finns
sérskilda skal (1 kap. 30 § tredje stycket i nyss ndmnda foreskrifter).

Samordnad individuell plan

Av 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt 2 kap. 7 § socialtjanst-
lagen (2001:453) framgar att regionen tillsammans med kommunen ska upprétta
en individuell plan nar den enskilde har behov av insatser fran bade social-
tjansten och halso- och sjukvarden (s.k. SIP-plan). Planen ska upprattas om
regionen eller kommunen bedomer att den behdvs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till det. Arbetet med
planen ska paborjas utan dréjsmal. Planen ska, nar det ar mojligt, upprattas
tillsammans med den enskilde. Narstaende ska ges majlighet att delta i arbetet
med planen, om det ar lampligt och den enskilde inte motsétter sig det. Av
planen ska det framga vilka insatser som behdvs, vilka insatser som respektive
huvudman ska svara for, vilka atgarder som vidtas av ndgon annan &n regionen
eller kommunen och vem av huvudmannen som ska ha det évergripande
ansvaret for planen.

| betdankandet Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyggande insatser
for man som utsatter narstaende for vald (SOU 2018:37) foreslogs att
Kriminalvarden skulle ha ratt och skyldighet att initiera och delta i samordnade
individuella planer for personer som befinner sig under en straffverkstéllighet.
| propositionen foreslas dock inte nagon lagandring i detta avseende (se prop.
2020/21:163 Forebyggande av vald i nara relationer). Fragan tycks emellertid
vara foremal for utredning inom ramen for direktiv 2020:68 Samordnade
insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.

Beddmning
Bakgrund m.m.

| samband med en inspektion av Réttspsykiatriska regionkliniken i Vaxjo fick
jag ta del av tre formul&r som klinikens personal uppgav att kliniken anvénde
betraffande kriminalvardsklienter. Det kom fram att formularen — sedan de
tillforts patientuppgifter — skickades till Kriminalvarden och att kliniken inte
sparade ndgon kopia av de formular som 6verlamnades. Detta vackte fragor om
overforing av patientuppgifter fran en rattspsykiatrisk klinik till Kriminalvarden
och om dokumentation av sadant uppgiftslamnande.
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Jag har inriktat min granskning pa fragan om férmedlandet av patientuppgifter
genom de aktuella formularen har varit forenligt med géllande ratt och om
kliniken borde ha dokumenterat vilka uppgifter som éverlamnats till Kriminal-
varden.

Tva viktiga utgangspunkter for bedomningen ar att det enligt huvudregeln rader
sekretess mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL) och att olika sekretess-
bestammelser galler inom & ena sidan hélso- och sjukvarden och & andra sidan
kriminalvarden. Inom halso- och sjukvarden finns det en presumtion for att
uppgifter om en enskild omfattas av sekretess. Inom Kriminalvarden finns det i
stéllet en presumtion for att uppgifter om en enskild ar offentliga. En uppgift
har alltsa ett starkare sekretesskydd hos halso- och sjukvarden &n hos Kriminal-
varden. Halso- och sjukvardssekretessen galler dven for sadan halso- och sjuk-
vard som bedrivs inom Kriminalvarden. Det innebér att det rader en presumtion
for att de uppgifter som framkommer inom den halso- och sjukvard som bedrivs
i en anstalt eller i ett hakte omfattas av sekretess i forhallande till den personal i
anstalten eller haktet som inte arbetar inom hélso- och sjukvarden (se t.ex.

JO 2015/16 s. 249 och JO:s beslut den 23 augusti 2019, dnr 5628-2018).

Kliniken har alltsa 6verlamnat uppgifter om kriminalvardsklienterna till
Kriminalvarden med hjalp av tre olika formular. Ett av formularen
(”Information fran Rattspsykiatriska regionkliniken i Vaxjo till Kriminal-
varden”) har anvants i samband med att patienterna har aterforts till Kriminal-
varden. Ovriga formulér har kliniken anvant for att varje manad 6verlamna
uppgifter om patienterna till Kriminalvarden. Som jag tidigare har redogjort for
avser dessa formular information om varden av patienten (”Vardrapport —
Kriminalvardspatienter”) och sakerhetsfragor rérande patienten ("Rapport
vardprocess till sdkerhetsstrateg RPK Vaxjo”).

Min granskning har forsvarats av att halso- och sjukvardsnamnden inte har
besvarat manga av de fragor som JO stallde nér arendet remitterades. Det galler
fragorna om det formular som har anvants i samband med att patienter har
aterforts till Kriminalvarden och fragorna om formularet med sakerhetsfragor.
Svaren har uteblivit med hé&nvisning till att kliniken inte langre anvander dessa
formular. Det nya formularet om sakerhetsfragor har dock i princip samma
innehall som det tidigare. Med anledning av de uteblivna svaren vill jag
framhalla att myndigheter har en grundlagsreglerad skyldighet att lamna de
uppgifter som JO begér (se 13 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Jag &r
mycket kritisk till att halso- och sjukvardsnamnden inte har gjort det i detta fall.

Uppgiftslamnande i samband med aterféring av patienter till
Kriminalvarden

Som jag tidigare har redogjort for ar chefsoverldkaren skyldig att till
Kriminalvarden lamna ut uppgift om en patient som efter den rattspsykiatriska
vardens upphorande ska aterforas till hakte eller anstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden (29 § LRV). Det kan t.ex. réra sig om uppgifter om
pagaende medicinering och andra vard- eller stodinsatser som kan behdvas
inom kriminalvarden for att verkstalligheten ska kunna utformas sa att den
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intagnes anpassning i samhéllet underlattas och negativa féljder av frihets-
berévandet motverkas. Uppgifter om den avslutande rattspsykiatriska varden
och vad som i det sammanhanget har hént bér daremot normalt inte [amnas ut.
Jag har ocksa redogjort for att den enskilde bor tillfragas om han eller hon
samtycker till uttimnandet samt informeras om vilka uppgifter som har [amnats
till Kriminalvarden.

| det aktuella formuléret (Information fran Réttspsykiatriska regionkliniken i
Véxjo till Kriminalvarden”) finns rutor for lamnande av uppgifter om allergier,
medicinering och suicidrisk. Enligt min mening kan det finnas behov av och
rattsliga forutsattningar for kliniken att 6verlamna denna typ av uppgifter till
Kriminalvarden i samband med att en patient aterfors dit.

Utifran det befintliga underlaget ar det inte méjligt att narmare bedoma vilket
uppgiftslamnande som faktiskt forekommit och om detta har varit forenligt med
géllande lagstiftning. Eftersom kliniken inte 1&ngre anvénder formul&ret finner
jag dock inte skal att vidta nagon ytterligare utredningsatgard.

Klinikens I6pande uppgiftslamnande

Som jag nyss har anfort kan det finnas behov av att kliniken dverlamnar
uppgifter om en patient i samband med att patienten aterfors till Kriminal-
varden. Nar det géller det manatliga uppgiftslamnandet vill jag anfora foljande:

Det har framgatt att uppgifter om varden av kriminalvardsklienterna, bl.a.
uppgifter om patientens psykiska hélsa, manatligen har lamnats fran kliniken till
en sjukvardande enhet vid berord anstalt eller berort hakte (genom formularet
”Vérdrapport — Kriminalvardsklienter”). Det star klart att de dverlamnade
patientuppgifterna har omfattats av halso- och sjukvardssekretess. Enligt
remissvaret har denna information 6verlamnats som en del av varden for att
Kriminalvarden ska kunna aterta klienterna och trygga deras fortsatta psykiska
hélsa.

Till stod for uppgiftslamnandet har i remissvaret bl.a. hanvisats till 25 kap.

12 § forsta stycket 3 OSL. Den bestammelsen medger, savitt nu ar aktuellt, att
uppgifter som omfattas av halso- och sjukvardssekretess lamnas fran en
myndighet inom hélso- och sjukvarden till en annan sadan myndighet om det
behovs for att ge den enskilde nédvandig vard, behandling eller annat stod.

Jag har mycket svart att se att det var nédvandigt att kliniken manatligen
lamnade uppgifter om varden av samtliga kriminalvardsklienter till halso- och
sjukvarden inom Kriminalvarden. Det géller sarskilt i fraga om kriminalvards-
klienter som inte har forvantats kunna aterféras till Kriminalvarden inom over-
skadlig tid. Enligt min uppfattning har det generella uppgiftslamnandet saknat
stod i lag. Kliniken fortjanar kritik for detta.

Nar det galler formuldret med sakerhetsfragor (“Rapport frén sikerhets-
utvecklare RPK Vixj6”) har det kommit fram att kliniken varje manad lamnar
uppgifter till Kriminalvarden om bl.a. patientens allmanna riskbild och om
patienten har varit valdsam eller hotfull.

I remissvaret anges att uppgifterna ar ”avidentifierade” och att uppgifts-
lamnandet sker som ett led i ett sékerhetsarbete i samarbete med Kriminal-
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varden. | det exempelformular som har bifogats remissvaret anges patienten
med en kod. Utifran syftet med dverlamnandet av uppgifterna utgar jag fran att
Kriminalvarden, eller i vart fall kliniken, har méjlighet att identifiera den patient
som uppgifterna avser. Uppgifterna ar darfor inte avidentifierade pa det satt som
krévs for att de inte ska omfattas av sekretess.

Som jag tidigare har redogjort for far Kriminalvarden enligt 8 § LRV i sérskilda
fall, om det behdvs fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt, besluta om sérskilda
inskrankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser, att ta emot besok
eller att st i forbindelse med utomstaende genom elektronisk kommunikation.
Det har framgatt att bestammelsen ska tillimpas endast i undantagsfall. | ett
sadant fall ar det tankbart att kliniken skulle kunna lamna ut uppgifterna med
stod av 10 kap. 2 8 OSL, om utldmnandet beddms nédvéndigt for att kliniken
ska kunna fullgéra sin verksamhet. Mot bakgrund av att bestimmelsen i LRV
ska tillampas mycket restriktivt bor den emellertid inte kunna aberopas till stod
for ett manatligt uppgiftslamnande betraffande samtliga kriminalvardsklienter.
Om syftet med uppgiftslamnandet i stéllet &r att Kriminalvarden ska kunna ta
stallning till fragor om t.ex. frigang och permission borde det vara tillrackligt att
kliniken lamnar nddvandiga uppgifter i samband med en anstkan om detta i ett
enskilt fall. En konsekvens av éverlamnandet av uppgifterna ar att dessa har
kommit att omfattas av ett svagare sekretesskydd inom Kriminalvarden an hos
kliniken. Aven i denna del bedémer jag att det generella uppgiftslamnandet
saknar stdd i lag och att kliniken fortjanar kritik for detta.

Sammantaget visar min utredning att kliniken regelbundet och utan lagstdd har
overlamnat patientuppgifter som omfattas av halso- och sjukvardssekretess till
Kriminalvarden. Utredningen talar for att kliniken fortfarande gor det, om an i
mindre omfattning. Jag forvantar mig att kliniken omgaende ser 6ver vilka
patientuppgifter som lamnas till Kriminalvarden samt forvissar sig om att det
uppgiftslamnande som sker &r lagligt och nédvéndigt.

Dokumentation

Som jag tidigare har redogjort for ska en vardgivare enligt Socialstyrelsens
foreskrifter sakerstalla att en patientjournal i forekommande fall innehaller
uppgifter om inkommande och utgaende information som &r relevant for
varden.

Av remissvaret framgar att kliniken inte har dokumenterat vilka uppgifter som
har dverlamnats till Kriminalvarden. Enligt min bedomning far det anses framga
av de namnda foreskrifterna att det borde ha gjorts i respektive kriminalvards-
klients patientjournal. Kliniken kan inte undga kritik for dokumentations-
bristerna. Jag forutsatter att kliniken vidtar nodvandiga atgarder aven i detta
avseende, t.ex. nér det galler att ta fram rutiner och utbilda personal.

Jag finner anledning att skicka en kopia av beslutet till Kriminalvarden for
kdnnedom.

Arendet avslutas.



