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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Vastervik Norra, om
ifragasatt kamerabevakning vid kroppsbesiktning i samband med att
intagna skrivs in i anstalten m.m.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 11 mars 2019 férde AA fram klagomal
mot Kriminalvarden, anstalten Véastervik Norra, och personal ddr. Han uppgav i
huvudsak foljande.

I samband med att han skulle skrivas in i anstalten blev han tvingad att kld av
sig naken framfor en kamera. Nér han sa att han inte ville det sa tjainstemannen i
en hard och bestdmd ton att han i saddant fall skulle bli placerad i isolering.
Samma tjansteman tappade ocksé bort samtliga de personliga tillhérigheter som
han hade med sig till anstalten férutom en vinterjacka. Han vill ha skadestdnd
for att han tvingades till den fornedring det innebar att kld av sig framfor en
kamera. Han vill dven ha erséttning for de forlorade dgodelarna.

Utredning

Inledningsvis inhdmtades vissa muntliga uppgifter frain Kriminalvarden och
Kriminalvéirdens beslut den 26 mars 2019 i frdga om ersittning for personliga
tillhorigheter.

Anmélan remitterades darefter till Kriminalvarden for yttrande. I sitt remissvar
anforde Kriminalvirden, Region Ost, genom tf. regionchefen, foljande:

Uppgifter om sakforhéllandena har himtats in fran BB, kriminalvérdschef for
VO Vistervik vari anstalten Véstervik Norra ingar. Genom utredningen har
sammanfattningsvis f6ljande framkommit.

Omsténdigheter i arendet

AA ankom till anstalten Vastervik Norra, som har sikerhetsklass 2 (1-3), med
transport den 28 februari i dr. Av placeringsunderlaget framgick att det forelag
en oklar missbruksproblematik avseende narkotika. Inskrivning genomfordes i
anstalten. Vid inskrivningen anmodades AA att kli av sig sa att inskrivnings-
personalen kunde genomfora en ytlig kroppsbesiktning av honom. AA
anmodades vidare att lamna urinprov och att ta pa sin anstaltens kléder. Personal
som medverkade vid inskrivningen har ingen minnesbild av att nidgon tjdnsteman
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ska ha uttalat "kld av dig naken [...] annars blir det isol”. Personalen upplyste
dédremot AA om att det var nodvéndigt att han foljde personalens anvisningar for
att inskrivningen skulle kunna slutforas for att AA sedan, som avsett, skulle gé ut
pa normalavdelning.

Av daganteckning i det klientadministrativa systemet, KVR, den 28 februari
framgar att information om GDPR ldmnades vid ankomsten. Kriminalvarden har
ett nationellt framtaget material for att informera klienter om hur personuppgifter
hanteras inom myndigheten. Anstalten anvénder det materialet vid inskrivning.

Anstalten hanterar inskrivningar savil vid egen instéllelse som efter transport.
Vid inpassering i anstalten &r tydligt skyltat att kamerabevakning forekommer i
anstalten. Enligt kriminalvérdschefen &r inskrivningsmiljon en plats dér det
aterkommande finns risk for att valdsamma och hotfulla situationer uppstar. Det
finns en kamera monterad i inskrivningsrummet. Denna ar konstant paslagen och
bildupptagning sker varaktigt. En operator i det arbetslag som bemannar
anstaltens bevakningscentral har tillgang till materialet i realtid. Ytterligare en
operator och vakthavande befil kan aktivt soka sig till den operatdrsskarmen.
Bilden visas i ett litet format pé skdrmen om inte operatoren aktivt véljer att
forstora den. Materialet sparas pé en server i maximalt tio dagar innan det
raderas automatiskt. Det ar endast kriminalvardschefen som avgoér om en sérskild
granskning av inspelat material ska ske.

Kriminalvardschefen har nu bestamt att da ytlig kroppsbesiktning i samband med
inskrivning ska dga rum, ska sadan i méjlig man genomforas i utrymme som inte
upptas av den aktuella kamerans synfalt.

Anstalten har upprittat dokumentation dver vilka tillhdrigheter som mottagits for
forvaring nir AA ankom till anstalten. AA har den 8 mars inkommit med
erséttningsansprak avseende personliga tillhdrigheter som han menar har
forkommit fran anstaltens forrdd. Anstalten har den 26 mars provat hemstéllan
genom beslut och funnit att det inte finns skl att utge erséttning for nimnda
tillhorigheter. AA har begért omprovning av anstaltens beslut. Hans begidran om
omprdvning handldggs for narvarande vid kriminalvardens huvudkontor.

Tillampliga bestimmelser
2 kap. 20 § regeringsformen

1 kap. 4 och 6 §§, 5 kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. 3 och 7 §§ fingelselagen
(2010:610) (FaL)

2,3, 6 samt 15 §§ kamerabevakningslagen (2018:1200)

1 kap. 2,3 och 5 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2, 6 och 8 §§ samt 4 kap. 1 §
brottsdatalagen (2018:1177)

1 kap. 1 och 2 §§ samt 2 kap. 1 och 5 §§ lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

3 kap. 1-2 §§ skadestandslagen (1972:207)
9 och 31-33 §§ forvaltningslagen (2017:900)
14, 16 och 23 §§ fangelseforordningen (2010:2010) (F4F)

8 kap. 3 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rdd om fingelse, FARK
Féngelse

Kriminalvardens bedémning

Av Kriminalvardens arbetsordning foljer bl.a. att medarbetare inom
Kriminalvarden ska iaktta objektivitet, saklighet och opartiskhet samt i ovrigt
agera utifran den statliga gemensamma vérdegrunden och Kriminalvardens egen
vardegrund. Medarbetare ska beméta klienter sakligt och korrekt och i sin
yrkesutdvning upptréda respektfullt, hdnsynsfullt och stabilt samt med
sjdlvbehérskning och integritet.
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Personal som medverkade vid inskrivningen av AA har ingen minnesbild av att
man skulle ha uttalat att AA kunde komma att placeras i avskildhet. Personalen
har i stillet sokt klargora for AA vilka obligatoriska dtgirder som skulle
genomforas vid inskrivningen.

Genomforandet av visitationer och kroppsbesiktningar utgdr en viktig del i
Kriminalvardens arbete med att tillse att miljon for intagna och personal &r
drogfri och séker. Den som ska tas in i anstalt ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas for eftersokande av otillaitna foremal nér han eller hon kommer
till anstalten, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Det har enligt Region Osts
mening varit nddvandigt att genomfora dessa dtgérder vid inskrivningen av AA.

Inskrivning kan ske nir som helst pd dygnet. Tillfdllen da intagna anmodas att
byta om infor personal eller att underkasta sig visitation eller kroppsbesiktning,
ar sadana dér det finns en risk for att konflikter uppstér. Anstalten har ocksé
redovisat att inskrivningsmiljon &r en riskfylld plats dar hot- och valdsincidenter
kan uppsté. Kamerabevakning sker for att trygga sékerheten for nérvarande
personal och utgor dartill ett skydd for den intagne mot otillborlig behandling.
Region Osts uppfattning ir att den aktuella kamerabevakningen av lokalen utgdr
ett sadant berdttigat indamal som avses i kamerabevakningslagen. Intagna som
ska skrivas in i anstalten upplyses genom skyltning om att kamerabevakning sker
i anstalten.

Region Ost konstaterar att det av kamerabevakningslagen ocksa foljer att fysiska
personer ska skyddas mot otillborligt intréng i den personliga integriteten. Av
fangelselagen foljer vidare att en kontroll- och tvangsétgérd endast far anvéndas
om den stér i rimlig proportion till syftet med atgérden och att den minst
ingripande atgdrden ska anvédndas. Anstalten har tydligt begransat hur lang tid
som det inspelade materialet bevaras och vilka tjanstemén som har tillgéng till
materialet. Region Ost beddmer att atgirderna ir rimliga. Region Ost noterar
dartill att kriminalvardschefen nu har bestdmt att ytlig kroppsbesiktning i
samband med inskrivning s& langt mojligt ska ske i utrymme som inte upptas av
kamera. Denna atgérd bidrar ytterligare till att virna om den personliga
integriteten for intagen som blir foremal for sadan atgérd.

Anstalten har upprittat dokumentation 6ver vilka personliga tillhérigheter som
omhéndertagits fran AA vid ankomst till anstalten. Anstalten har vidare inom
skilig tid fattat beslut géillande det erséttningsansprak som han inkommit med till
myndigheten. AA har begért omprovning av beslutet och drendet handlaggs for
nérvarande vid Kriminalvirdens huvudkontor.

AA gavs tillfdlle att kommentera remissvaret.

Kriminalvérdens beslut om omprdvning av beslutet den 26 mars 2019 i fraga
om erséttning for personliga tillhorigheter inhdmtades.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt mdnniskovarde och med forstaelse for de sdrskilda svarigheter
som ér forenade med frihetsberdvandet. I 1 kap. 6 § samma lag anges att
verkstélligheten inte far innebéra andra begrénsningar i den intagnes frihet 4n
som foljer av denna lag eller som &r nddvéandiga for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthéllas. Av bestimmelsen framgér dven att en
kontroll- eller tvangsatgird endast far anvindas om den stér i rimlig proportion
till syftet med atgérden och att om en mindre ingripande atgérd ar tillricklig ska
den anvindas.
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Den som ska tas in i en anstalt ska enligt 8 kap. 3 § fangelselagen
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillatna foremal nér
han eller hon kommer till anstalten, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Med
vissa foreskrivna undantag féar kroppsvisitation eller kroppsbesiktning inte
utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar lékare eller
legitimerad sjukskoterska, se 7 §.

Vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning ska den som kontrolleras visas all
den hinsyn som omsténdigheterna medger. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning ska, om mojligt, utféras i ndrvaro av en annan person dn den
som genomfor kontrollen. Kroppsbesiktning ska, forutom nar saliv-, svett- och
harprov ldmnas, utféras med beaktande av sa stor enskildhet som
omstandigheterna medger och, om mgjligt, i ett enskilt utrymme. Detta anges i
23 § fangelseforordningen (2010:2010).

Enligt 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) &r syftet med lagen att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berittigade dndamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sddan
bevakning. I 6 § samma lag anges att det utover vad som foreskrivs i den lagen
giller 1. EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen och andra foreskrifter som kompletterar dataskydds-
forordningen, 2. brottsdatalagen (2018:1177), foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen och andra foreskrifter som genomfor EU:s dataskydds-
direktiv, och 3. foreskrifter om sadan behandling av personuppgifter som inte
omfattas av dataskyddsforordningens eller brottsdatalagens tillimpnings-
omréde.

Av 15 § kamerabevakningslagen framgér att upplysning om kamerabevakning
ska ldmnas genom tydlig skyltning eller p& nagot annat verksamt sétt och att det
ska ldmnas en sarskild upplysning om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
bevakningen. Vidare upplyses att bestimmelser om rétten till information om
den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebar finns i EU:s
dataskyddsforordning och andra foreskrifter som anges i 6 §.

Brottsdatalagen (2018:1177) géller vid behandling av personuppgifter som
utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, samt vid behandling av personuppgifter som en behorig myndighet
utfor i syfte att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet (1 kap. 2 §). Om en
annan lag eller en forordning innehaller ndgon bestdmmelse som avviker fran
brottsdatalagen, tillimpas den bestammelsen (1 kap. 5 §).

Av brottsdatalagen framgér vidare foljande. Personuppgifter far enligt 2 kap.
3 § behandlas bara for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal.
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Om det dndamal som personuppgifterna behandlas for inte framgar av
sammanhanget eller pd annat sétt, ska det tydliggdras genom en sérskild
upplysning. Enligt 2 kap. 6 § ska personuppgifter behandlas forfattningsenligt
och pa ett korrekt sétt. Personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och
relevanta i forhallande till andamélen med behandlingen. Fler personuppgifter
far inte behandlas dn vad som ar nédvandigt med hinsyn till andamélen med
behandlingen. Det framgar av 2 kap. 8 §. Av 2 kap. 17 § forsta stycket foljer att
personuppgifter inte far behandlas under langre tid dn vad som &r nodvandigt
med hénsyn till andaméalet med behandlingen. Vidare anges i 3 kap. 6 § att den
personuppgiftsansvarige ska se till att tillgangen till personuppgifter begriansas
till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. I 4 kap.
1 § foreskrivs en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att gora viss
angiven allmén information tillginglig for den registrerade.

Lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade géller utdver brottsdatalagen nér nagon av
myndigheterna inom kriminalvérden i egenskap av behorig myndighet enligt
den lagen behandlar personuppgifter i syfte att verkstélla hiktning eller
straffrittsliga pafoljder eller bitrida en annan behdrig myndighet nir den utfor
uppgifter for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (1 kap. 1 § lagen
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade).

Enligt 2 kap. 1 § i samma lag far personuppgifter behandlas om det ar

nodvandigt for att en myndighet som ndmns i 1 kap. 1 § ska kunna utfora

foljande uppgifter:

1. verkstilla hiktning eller straffréttsliga pafoljder,

2. {forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet i samband med
sadan verkstéllighet som anges i 1,

3. bitrdda andra myndigheter nér de fullgor uppgifter for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen, eller

4. fullgoéra forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

12 kap. 5 § forsta stycket lagen om kriminalvérdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade anges att personuppgifter som
behandlas automatiserat inte far behandlas ldngre 4n tio ar efter det att den
senaste pafoljden eller atgdrden avseende den registrerade helt har verkstallts
eller upphdort.

Bedémning

De klagomal som AA har framfort aktualiserar fragan om Kriminalvarden,
anstalten Vistervik Norra, har agerat felaktigt genom att anvéinda kamerabevak-
ning ndr intagna genomgar ytlig kroppsbesiktning i samband med inskrivning.

JO har tidigare, da aldre lagstiftning var tillamplig, uttalat att en kroppsvisit-
ation dér en intagen tvingas klé av sig naken &r en s pass kénslig situation att
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det krdvs mycket starka skal for att godta kameradvervakning av atgiarden (JO:s
beslut den 10 september 2013, dnr 6743-2012).

I ett beslut den 16 mars 2018, ocksé det med tillampning av aldre lagstiftning,
har JO gjort uttalanden betrdffande kameradvervakning i ett utrymme dér de
intagna bytte kldder och kroppsbesiktigades infor besok i en anstalt (JO 2018/19
s. 201). JO uttalade bl.a. att det som Kriminalvarden anférde som syfte med
kameradvervakningen — skydd for personalens sékerhet och skydd for de
intagna mot otillborlig behandling — utgjorde beréttigade andamal for
overvakningen. Vidare fann inte JO skél att ifragasétta Kriminalvérdens
beddmning att intresset av att dvervakning sker vigde dver den enskildes
intresse av att inte bli 6vervakad. JO beaktade diarvid kamerans placering, den
begrédnsade tid som inspelat material sparades samt att endast ett fatal personer
hade tilltrdde till den bevakningscentral dir bildskdrmen fanns.

Kamerabevakningslagen trddde i kraft den 1 augusti 2018. Som framgétt av den
tidigare redogorelsen syftar den lagen till att tillgodose behovet av kamera-
bevakning for berittigade &ndamél och att skydda fysiska personer mot
otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sddan bevakning, dvs. till en
lamplig och rimlig avvigning mellan behovet av kamerabevakning och skyddet
av enskildas personliga integritet. Nagon narmare reglering av under vilka
forutsittningar kamerabevakning far ske av utrymmen som allménheten inte har
tilltrade till innehaller lagen ddremot inte.

Vid kamerabevakning ska tillimpliga regler om behandling av personuppgifter
iakttas. For Kriminalvirdens kamerabevakning d& en person ska tas in i anstalt
ar det framst reglerna i lagen om kriminalvérdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde och brottsdatalagen som
aktualiseras. Av dessa regler foljer, som tidigare redovisats, att personuppgifter
far behandlas om det dr nddvéndigt for att Kriminalvarden ska kunna fullgéra
sin uppgift att verkstalla straffrattsliga pafoljder eller for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet i samband med sddan
verkstéllighet.

Kriminalvarden har anfort att inskrivningsmiljon &r en riskfylld plats dar hot-
och véldsincidenter kan uppsté samt att kamerabevakning sker dir for att trygga
sdkerheten for narvarande personal och dessutom utgor ett skydd for den
intagne mot otillborlig behandling. Det framgar ocksa av remissvaret att antalet
personer som har tillgang till det inspelade materialet &r begransat och att
materialet sparas i maximalt 10 dagar, samt att information om behandling av
personuppgifter och upplysning om kamerabevakning lamnas. Mot den nu
angivna bakgrunden finner jag inte anledning att ifragasitta att kamerabe-
vakningen har varit nédvindig och forenlig med géillande regelverk. Det saknas
dérmed skal att rikta kritik mot anstalten for att kamerabevakning har anvénts
vid kroppsbesiktning av AA.
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Jag vill emellertid paAminna om JO:s tidigare uttalande att regeln som anger att
en kroppsbesiktning som huvudregel inte far bevittnas av ndgon av motsatt kon
bor gilla dven nadr personer tar del av en kroppsbesiktning digitalt, dvs. via en
monitor (se JO 2018/19 s. 201).

Vidare vill jag framhalla att det 4&r mycket angeléget att intagnas personliga
integritet virnas i sé stor utstrickning som mdjligt. Om kamerabevakning inte
ar nodvindig ska den inte anvédndas. Jag ser darfor positivt pa att anstalten
numera har beslutat att i mojligaste man genomfora kroppsbesiktningar i
samband med inskrivning i ett utrymme dir kamerabevakning inte sker.

Nér det géller personalens bemotande vid inskrivningen har Kriminalvirden
tillbakavisat AA:s péstdenden. Uppgift star alltsd mot uppgift. Jag bedémer inte
att ytterligare utredningsatgérder skulle leda till ndgon annan slutsats, utan
konstaterar att utredningen inte ger stod for ndgon kritik i denna del.

AA har ocksa klagat pa att Kriminalvarden har tappat bort hans personliga
tillhorigheter. Av Kriminalvirdens ersittningsbeslut, som varit foremal for
omprdvning utan dndring, framgar att AA:s tillhorigheter har forvéxlats med en
annan intagens och att kioskvaror tillhdrande AA har férsvunnit under tid dé&
anstalten Vistervik Norra ansvarade for dem. Detta kan anstalten inte undga
kritik for. Géllande de ovriga tillhdrigheter som AA:s klagomal avser har det
inte framkommit att Kriminalvarden skulle vara ansvarig for att de forkommit.

Det ar inte JO:s uppgift att prova fragor om skadestand och jag uttalar mig
dérfor inte i den fragan.

Arendet avslutas.
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