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Anmalan om Region Uppsalas vaccination av minderariga mot
covid-19 utan vardnadshavares samtycke

Beslutet i korthet: Region Uppsala kravde inte vardnadshavares samtycke vid
vaccination mot covid-19 fér ungdomar i ldern 15-17 ar. Regionen anvande sig i
stéllet i forsta hand av mognadsbedémningar.

till atgarden i fraga. Vilken mognad som krévs i det enskilda fallet beror pa
vardatgardens art och angelagenhetsgrad. Nar det géller den aktuella &tgarden

synpunkter pa regionens val att inte krava vardnadshavares samtycke som

fallen.

vaccination.

Vid halso- och sjukvard av barn kravs som huvudregel vardnadshavares samtycke
om det inte star klart att barnet har natt en sddan mognad att det sjélvt kan ta stallning

— vaccination mot covid-19 av ungdomar i dldersspannet 15-17 ar — har chefsJO inga

utgangspunkt for att i stallet tillampa individuella mognadsbedémningar i de enskilda

ChefsJO har inte heller nagra anmarkningar mot regionens utformning av kallelsen till

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 28 juli 2021 framférde AA klagomal mot

Region Uppsala. Hon anférde bl.a. féljande:

Regionen har kontaktat hennes 15-ariga son i syfte att vaccinera honom mot
covid-19 utan att begara hennes medgivande som vardnadshavare. Kallelsen var
aven utformad pa ett satt som gjorde att man fick intryck av att vaccinationen

var obligatorisk.

Utredning

JO hamtade in ett exempel pa en kallelse gallande vaccination mot covid-19
som Region Uppsala hade skickat till ungdomar fédda 2005 eller tidigare och

som annu inte fyllt 18 ar. | kallelsen stod bl.a. foljande:

Du har tid for vaccination mot covid-19

Covid-19 (corona) ar en sjukdom som kan bli mycket allvarlig och vaccin ger ett

bra skydd. Genom att vaccinera dig hjalper du till att rddda liv och stoppa
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pandemin. Vaccinet ar gratis. For att vaccinet ska fungera behover du ta tva
doser. Den forsta tiden &r for dos 1, den andra ar for dos 2.

Fredagen den xx augusti 2021, klockan 10:30
Tisdagen den xx september 2021, klockan 10:00

-1
Av- eller omboka din tid

For att andra eller avboka din tid, logga in pa webbplatsen 1177.se och ga till
rubriken Bokade tider, eller ring ...

Om du redan &r vaccinerad och har fatt detta brev av misstag ber vi om urséakt.
Vanligen avboka din tid enligt ovan. Om du inte vill vaccinera dig ska du ocksa
avboka.

JO begarde darefter att regionstyrelsen inom Region Uppsala skulle yttra sig
Over AA:s anmalan. | sitt remissvar den 21 december 2021 anforde regionen i
huvudsak foljande (bilagorna har har utelamnats):

Region Uppsala ansvarar liksom évriga regioner i Sverige for vaccination mot
covid-19 inom respektive Ian. Hur vaccinationerna ska ga till och i vilken
ordning medborgare bor erbjudas vaccination sker efter rekommendationer och
direktiv fran Folkhalsomyndigheten. Regionerna ersitts med nationella medel
enligt en nationell 6verenskommelse som grundar sig pa att direktiven angaende
vaccinationerna foljs.

Under varen och sommaren 2021 erbjods och gavs vaccinationer mot covid-19
till den vuxna befolkningen enligt Folkh&lsomyndighetens direktiv i fyra faser.
Folkhalsomyndigheten meddelade dérefter under sommaren 2021 att man
rekommenderade att a&ven ungdomar 16—17 ar gamla skulle erbjudas vaccination
mot covid-19. Kort darefter fortydligades direktiven att gélla att ungdomar foédda
2005 eller tidigare. Fran den 11 oktober rekommenderas dven barn 12 ar och
aldre att vaccineras.

Infor att vaccination skulle erbjudas till barn och ungdomar fédda 2005 eller
tidigare rekommenderade Folkhalsomyndigheten regionerna att antingen
inhamta samtycke fran i forekommande fall tva vardnadshavare eller att géra en
individuell mognadsbeddémning av varje individ infor varje vaccination. Region
Uppsala beslutade att i forsta hand anvanda mognadsbeddmning och instruk-
tioner om hur de skulle genomféras togs fram (se bilaga). Instruktionen ut-
vidgades till att anvindas fran 15 ar och uppat nar besked om att alla som var
fodda 2005 eller tidigare skulle erbjudas vaccin. Som stdd for beslutet anvandes
1 kap. 8 § patientlagen samt 4 kap. 3 § patientlagen. Med det som grund gjordes
bedémningen att da den underérige bedomts som tillrackligt mogen att sjélv
besluta sig for att genomféra vaccinationen ska barnets vilja gélla. Barnets vilja
ska saledes tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. Det som bidrog till beslutet att anvidnda mognadsbeddmning var ocksa
att det rutinmassigt anvands inom sjukvarden vid vard av tonaringar. Exempel pa
detta &r nar en lakare forskriver antibiotika eller nar en barnmorska forskriver
p-piller efter beddmning att tonaringen &r mogen att klara av behandlingen och i
dessa fall sker bedomningen utan speciellt formuldr.

I brevet som skickats (se bilaga) finns uppgifter om att tid for vaccination har
reserverats och var vaccinationen da kommer att ske. Formuleringarna har valts
for att vara sa tydliga som méjligt och for att kunna skickas till ménga personer
utan att missforstas. Det framgar tydligt att det finns majlighet att avboka sin tid
om man inte vill bli vaccinerad.

Av en bilaga till regionens yttrande, som avsag rutiner vid utférandet av
mognadsbhedémning, framgick bl.a. att om vardgivaren i patientsamtal
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uppfattade att den minderarige inte var inforstadd med vad vaccinationen
innebar eller syftet med denna skulle inte vaccination ges utan ny tid bokas efter
inhamtat samtycke fran vardnadshavare.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering m.m.
Allmant om halso- och sjukvard

Med halso- och sjukvard avses i halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL,
bl.a. atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador (2 kap. 1 §). Vaccinering omfattas alltsa av begreppet halso- och
sjukvard enligt lagen (se t.ex. prop. 1981/82:97 s. 111).

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket HSL ska varden ges med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans vérdighet. En
utgangspunkt ar att varden ska vara frivillig och genomforas i samrad med den
som ar i behov av vard. Hélso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att
kraven pa en god vard uppfylls, vilket bl.a. innebér att varden sarskilt ska bygga
pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet (5 kap. 1 § 3 HSL).

En motsvarande bestdmmelse om patientens sjalvbestdmmande och integritet
finns i 4 kap. 1 § patientlagen (2014:821). | patientlagen slas dven fast att halso-
och sjukvard inte far ges utan patientens samtycke om inte annat féljer av lag.
Ett samtycke kan lamnas skriftligen, muntligen eller genom att patienten pa
annat satt visar att han eller hon samtycker till den aktuella atgarden (4 kap. 2 §
patientlagen).

Nér hélso- och sjukvard ges till barn ska barnets basta sérskilt beaktas
(1 kap. 8 § patientlagen).

Nar patienten &r ett barn ska barnets installning till den aktuella varden eller
behandlingen sa langt som majligt klarlaggas. Barnets instéllning ska tillmatas
betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad (4 kap. 3 §
patientlagen).

Vardnadshavares rattigheter och skyldigheter

Vardnadshavares ansvar for sina barn regleras i 6 kap. foraldrabalken. Dar
anges bl.a. att vardnadshavaren ska se till att barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (1 och 2 §8). Vidare anges att ett
barns vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror
barnets personliga angelagenheter (11 8). Vardnadshavaren ska darvid i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets
synpunkter och dnskemal. Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, ska
vad som sags i bl.a. 11 § gélla dem tillsammans (13 § forsta stycket).

Barnets sjalvbestammande dkar med stigande alder och mognad. Det innebéar
samtidigt att vardnadshavarnas ratt att besluta om barnets personliga
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forhallanden tunnas ut ju aldre och mognare barnet blir. Det gar inte att ange
nagon bestamd alder for nar ett barn sjalv kan bestamma i fragor som rér hans
eller hennes personliga angelagenheter. Bedomningen maste goras i varje
enskilt fall (jfr prop. 1994/95:224 s. 35 och 54 samt JO 2006/07 s. 212).

Smittskyddslagen

Under perioden den 2 februari 2020 till den 1 april 2022 var covid-19 definierad
som en allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom (se bilagorna 1 och 2 till
smittskyddslagen [2004:168] och den nu upphdvda férordningen [2020:20] om
att bestammelserna i smittskyddslagen om allménfarliga och samhéllsfarliga
sjukdomar ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV).

I smittskyddslagen anges bl.a. att smittskyddsatgarder ska bygga pa vetenskap
och beprévad erfarenhet och inte far vara mer langtgaende &n vad som é&r
forsvarligt med hansyn till faran for ménniskors hélsa. Atgéarderna ska vidtas
med respekt for alla manniskors lika varde och enskildas integritet (1 kap. 4 8).

Det ar Folkhalsomyndigheten som ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell niva och som ska ta de initiativ som kréavs for att uppratthalla ett
effektivt smittskydd. Folkhélsomyndigheten ska félja och vidareutveckla
smittskyddet. Folkhalsomyndigheten ska ocksa folja och analysera det
epidemiologiska laget nationellt och internationellt (1 kap. 7 § smittskydds-
lagen). DarutGver ansvarar varje region for att behovliga smittskyddsatgarder
vidtas inom regionens omrade, i den utstrackning annat inte foljer av
smittskyddslagen (1 kap. 8 8).

Beddmning
Vaccination utan vardnadshavares samtycke

AA har klagat pa att Region Uppsala vid vaccination mot covid-19 inte har
kravt vardnadshavares samtycke betraffande hennes 15-ariga son. Enligt
utredningen tillampades denna ordning for ungdomar fodda 2005 eller tidigare,
alltsa personer som vid tillfallet var 15-17 ar gamla. Regionen har forklarat att
Folkhalsomyndighetens rekommendation pa omradet var att regionerna
antingen skulle inhdmta samtycke fran, i férekommande fall, tva vardnads-
havare eller gora en individuell mognadsbeddmning av varje individ infor varje
vaccination. Region Uppsala beslutade att i forsta hand anvanda mognads-
beddmning och tog fram instruktioner for hur dessa skulle genomforas.

Som framgatt av redogorelsen for den rattsliga regleringen kréver halso- och
sjukvard av barn som huvudregel vardnadshavarnas samtycke om det inte star
klart att barnet har natt en sddan mognad att det sjalvt kan ta stallning till
atgarden. Var den gransen gar kan, som beskrivits ovan, inte anges generellt
utan maste avgoras fran fall till fall. Det finns dock avgdranden i praxis som
talar for att vardnadshavaren normalt har bestimmanderatten Gver sma barn
medan huvudregeln anses vara den motsatta fér barn éver 15 ar (se bl.a. prop.
2013/14:106 s. 66).
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Av forarbetena till patientlagen framgar aven att det centrala for bedémningen
av om barnet ska anses moget nog att ensamt fa besluta om viss vard eller
behandling dar om barnet kan tillgodogéra sig relevant information och
overblicka vilka konsekvenser som hans eller hennes beslut kan fa (se prop.
2013/14:106 s. 64 f. och 120). Det framgar vidare att vilken mognad som kréavs
i det enskilda fallet beror pa vardatgardens art och angelagenhetsgrad samt att
det kravs en avsevard mognad for att ett barn ska kunna ta stéllning till mer
omfattande behandlingar och ingrepp medan yngre barn daremot pa egen hand i
vissa fall kan samtycka till enklare atgarder.

| forevarande fall har det rért sig om en atgard i form av vaccination mot
covid-19 betraffande ungdomar i aldersspannet 15-17 ar. Jag har inga
synpunkter pa regionens val att som utgangspunkt inte krava vardnadshavares
samtycke for att i stéllet tillampa individuella mognadsbeddmningar i de
enskilda fallen.

Information om vaccination

AA har vidare haft synpunkter pa att regionens kallelser till vaccination mot
covid-19 har utformats pa ett satt som medfort att vaccinationen kunde
uppfattas som obligatorisk. Jag har for egen del inte ndgra anméarkningar mot
regionens utformning av den aktuella kallelsen.

Ovrigt

Vad som i Gvrigt har kommit fram foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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