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Uttalanden om Kriminalvardens behandling av en intagen i behov av
psykiatrisk vard m.m.

Beslutet i korthet: En intagen i anstalten Norrtélje fordes till en psykiatrisk
akutmottagning och en lakare anvisade honom frivillig psykiatrisk vard vid en viss
vardinrattning. Den intagne transporterades i stallet tillbaka till anstalten. Anledningen
till detta tycks ha varit att den aktuella vardinrattningen inte hade tillrackligt hog grad
av sakerhet.

JO uttalar i beslutet att det inte ar godtagbart att en intagen nekas anvisad vard
enbart pa grund av praktiska svarigheter. Kriminalvarden maste i samrad med halso-
och sjukvarden uttémma mdjligheterna att finna en lamplig vardplats. Beroende av
omstandigheterna kan det da aven kravas att Kriminalvarden beslutar om nédvandiga
villkor — som bevakning av den intagne — sa lange det behdvs, exempelvis till dess att
den intagne kan erbjudas en plats vid en psykiatrisk vardinrattning med Iampliga
sakerhetsarrangemang. Om den intagne inte langre samtycker till varden, och det inte
finns behov av tvangsvard, ska han eller hon i stallet aterforas till anstalten. Enligt
JO:s mening forefaller Kriminalvarden i den aktuella situationen inte ha gjort
tillrackliga anstrangningar for att den intagne skulle kunna fa den vard som lakare
bedémde nédvandig. Hon ser mycket kritiskt pa Kriminalvardens agerande i denna
del.

JO gor aven vissa uttalanden som rér omstandigheterna vid en s.k. balteslaggning av
den intagne.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 5 juni 2020 framf6rde polska ambassaden i
Stockholm (ambassaden) klagomal mot Kriminalvérden, anstalten Norrtélje,
betrdffande behandlingen av en polsk medborgare, AA. Ambassaden anférde i
huvudsak féljande.

Under den forsta tiden i anstalten fick AA inte ha ndgon telefonkontakt med sin
familj. Han tvingades ocksa vara utan sina glasogon eftersom ingen visste var
de fanns, vilket ledde till migrén. Efter ndgra veckor hittades glaségonen, som
da var sonder. AA fick laga dessa sjilv.

AA:s behov av sjukvard har asidosatts vad géiller bade lakarkontakt och tillgang
till forskrivna lakemedel. Inledningsvis fick han inte sina mediciner alls, och
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dérefter bara sporadiskt. Nar AA bad om att fa triffa en ldkare blev han i stillet
placerad i avskildhet. Den bristande tillgangen till medicin och ldkarvard gjorde
att AA:s hélsotillstdnd forsémrades.

Den 21 november 2019 médde AA mycket déligt. (AA ankom till anstalten
Norrtilje den 14 november 2019.) Han fick prata med en sjukskéterska som
kontaktade en ldkare, och fordes till sjukhus. Léakare pa sjukhuset bedomde att
AA skulle stanna dér, men efter samtal med Kriminalvardens personal
beslutades det att han skulle transporteras tillbaka till anstalten. Den 9 december
2019 forsokte AA begé sjalvmord. Trots att det var minusgrader ute fick han ga
barfota till transportbilen som tog honom till och fran sjukhuset.

Nér AA 1 bdrjan av mars 2020 sokte ldkarkontakt pa grund av att den medicin
som han fatt inte gav tillrdcklig hjdlp sa personalen att han inte var den enda
personen som ville tréffa en ldkare och att han fick vénta tills han flyttat till
Tidaholm.

Den 7 mars 2020 forsokte AA pa nytt ta sitt liv medan han duschade. Nér tva
kriminalvardare hittade honom blédde han fran handen och halsen. En av
vardarna borjade skrika ndgot som AA inte forstod eftersom det var pa svenska.
De var mycket aggressiva, sprejade honom med gas och slog honom tva ganger
med batong efter att han hade borjat spotta till f61jd av att han fick pepparspray i
munnen. De lyfte ocksa upp och slangde honom pé golvet. Han gjorde inte
ndgot motstand och anvinde inget vald.

Vid ett tillfille ndr AA skulle placeras i avskildhet vigrade han att byta klader
och blev da utan kldder fastspand med handbojor och bilte i sju timmar. Han
fick varken mat eller dryck under den tiden. Fore fastspanningen hade AA
meddelat personalen att han madde daligt.

Andra intagna utsatte AA for hot. Detta ledde till att han blev placerad i
avskildhet, i stillet for att de som gjort sig skyldiga till hoten bestraffades. Han
har dven upprepade ganger blivit avskild fran de andra intagna utan att ha fatt
orsaken forklarad. Vidare upplever AA att anstillda i anstalten diskriminerade
honom och att dokumentationen inte gjordes utifran objektiva omsténdigheter
utan baserades pa personalens eget tycke.

Utredning

Anmilan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. I sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, huvudkontoret, genom chefen for sektionen for verksjuridik
foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhillandena har hamtats in fran region Stockholm. Av
uppgifterna framgér i huvudsak foljande.

AA ankom till anstalten Norrtédlje den 14 november 2019 och forflyttades till
anstalten Tidaholm den 16 mars 2020. AA beviljades ett ankomstsamtal till en
dotter vid sin ankomst till anstalten Norrtilje. Dérefter har samtal utom Intik
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medgivits till AA:s fru, barn, mamma och bror. Telefontillstdnd inom Intik till de
nyss omnamnda personerna har avslagits. AA har inte begért omprévning av
dessa beslut. Aven samtal utom Intik till niirstiende eller viinner har ibland
avslagits. Inte heller dessa beslut har AA begért omprévning av.

AA triffade ldkare vid sex tillfillen under sin vistelse i anstalten Norrtilje. Den
forsta gangen, den 27 november 2019, var det fraga om en uppfoljning till ett
besok pa ldnsakuten den 22 november 2019. AA har dérutdver vid flera tillfillen
vérdats pa Régarden réttspsykiatri och triffat ldkare pa lansakuten vid S:t Gorans
sjukhus. AA var hela tiden forskriven ldkemedel och han informerades om hur
han skulle ga till viga for att ta sina mediciner och att det var hans eget ansvar att
sdga till personalen om att fa tillgéng till dessa.

AA var under vistelsen i anstalten Norrtélje placerad i avskildhet vid tva
tillfallen. Ingen av avskildheterna orsakades av att han hade begért att fa triffa
ldkare. Beslutet om avskildhet motiverades utifran risk for den intagnes sékerhet
till liv eller hilsa. AA beréttade sjélv for personal att han var utsatt for hot av alla
Ovriga intagna pa avdelningen. Det kan i detta sammanhang noteras att det i
riksmottagningens utredning angavs att medintagna upplevde att AA hade ett
granslost beteende och svarigheter att ldsa sociala koder vilket skapade mycket
irritation.

Den sjélvskadande handling som omnidmns i anmilan till JO skedde efter att AA
hade varit placerad i avskildhet i ndstan tre veckors tid. AA skulle flyttas till en
cell dér personal kunde observera honom dé han var kallad till férhandling i
domstol dagen dérpa. Han har en historik av suicidforsok innan réttegang. Han
végrade att byta kldder och efter 30 minuters forhandling gick personalen in med
skold och bytte hans kldder. Han forsokte senare att genomfora ett suicidforsok
under sekundbevakningen genom héngning i vadringsluckan varpa anstalten
beslutade att fangsla den intagne med spénnbilte kl. 18.10 den 9 januari 2020.
Bilteslaggningen upphorde efter 7 timmar och 25 minuter, kl. 01.35 den

10 januari 2020. En jourldkare undersokte honom i enlighet med 8 kap. 10 §
andra stycket fangelselagen (2010:610). AA hade kldder pa sig under tiden i
spannbalte.

AA:s glasdgon blev kvar pé anstalten Kumla efter en tillféllig placering dér den
9 december 2019 med anledning av en forhandling i Orebro tingsritt. AA
genomforde ett forsok att hianga sig och transporterades fran anstalten Kumla till
lansakuten vid S:t Gorans sjukhus. Dar utfardades vardintyg och AA transpor-
terades dérefter till Ragarden réttspsykiatri. Vad géller transporten med nakna
fotter har personal pa SRI-avdelningen (avdelning for sirskilt resurskravande
intagna) uppgett att vid en av transporterna vigrade AA att ta pa sig sina skor
trots upprepade forsok. Den 10 december 2019 transporterades AA till
Universitetssjukhuset Orebro genom anstalten Kumlas forsorg. Nir glasdgonen
skickades fran anstalten Kumla till anstalten Norrtélje var de skadade efter
tumultet i suicidforsoket men AA lagade sjilv glasdgonen i sysselséttnings-
lokalen.

Gillande besoket pa S:t Gorans sjukhus den 22 november 2019 utfardade ldkaren
inget vardintyg. Daremot erbjod lakaren AA att vara kvar pa sjukhuset om han
onskade detta. Eftersom inget vardintyg utfardades transporterades AA tillbaka
till anstalten. Fragan om frivillig vard aktualiserades inte da nagon plats vid en
sadan sjukvardsinréttning som avses i 6 § forsta stycket lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard inte erbjods.

Den 11 februari 2020 sokte AA kontakt med sjukvéarden da han hade ont i en
armbage. Det var den senaste gangen som han sokte kontakt med anstalten
Norrtéljes sjukvard. Den 7 mars 2020 skar han sig i sina armar och sin hals. Da
han kontaminerades med pepparsprej for att forhindra ytterligare sjalvskada
tappade han rakbladet varpa han i stillet tog fram en penna som han borjade
hugga sig med i halsen. En av personalen slog da ett slag med en batong dver
Overarmen for att han skulle sldppa pennan. AA slédppte pennan och personal
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Overmannade honom dérefter. AA fordes i ambulans till Norrtélje sjukhus och
senare samma dag till Lénsakuten pa S:t Gorans sjukhus.

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen far verkstilligheten inte innebéra
andra begransningar i den intagnes frihet 4n som foljer av denna lag eller som é&r
noddvéndiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna upprétthéllas. Enligt
andra stycket i samma bestimmelse far en kontroll- eller tvingséatgird endast
anvéndas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre
ingripande atgérd &r tillrdcklig ska den anvéndas.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen far en intagen hallas avskild fran
andra intagna om det dr nddvéndigt med hansyn till att det finns en risk for den
intagnes eller nagon annans sikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegorelse pa egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvarden. Av
andra stycket i samma bestdmmelse framgér att ett beslut om avskildhet enligt
forsta stycket ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var
tionde dag.

Enligt 8 kap. 10 § forsta stycket fangelselagen far en intagen beldggas med
fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse utanfor
anstalt, om det dr nodvandigt av sékerhetsskél, eller

2. om han eller hon upptrider vdldsamt och det dr absolut nddvéndigt med
hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sakerhet till liv eller hélsa.

Enligt andra stycket i samma bestdmmelse ska en lékare s& snart som mojligt
undersoka en intagen som belagts med fingsel enligt forsta stycket 2.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen ska en intagen som behdver hélso-
och sjukvard vardas enligt de anvisningar som ges av likare. Om den intagne
inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den
allménna sjukvérden anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras dver till
sjukhus. Enligt andra stycket i samma bestimmelse ska ett tillstdnd till vistelse
utanfor anstalt enligt forsta stycket forenas med de villkor som behdvs. Om det
ar nodvindigt av sikerhetsskil, ska den intagne std under bevakning.

Av 25 § fangelseforordningen (2010:2010) foljer att varje anstalt ska ha tillgang
till legitimerad ldkare och personal med lamplig sjukvardsutbildning.

Av 9 kap. 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd om fangelse (KVFS
2011:1) framgar att en intagen som har forskrivits viss medicin ska fa tillgang till
den enligt forskrivningen. Av de allménna raden till bestimmelsen foljer att detta
inte innebér att han eller hon alltid har rétt att inneha sin medicin enligt
bestdmmelserna i 5 kapitlet.

Enligt 6 § forsta stycket lagen om réttspsykiatrisk vard ges réttspsykiatrisk vard
pa en sjukvardsinrittning som drivs av en region. Den som ges 6ppen
rattspsykiatrisk vard far vistas utanfor en sddan sjukvardsinrittning.

Av 24 kap. 2 § brottsbalken framgar foljande. Rymmer den som ér intagen i
kriminalvardsanstalt eller som dr hiktad, anhallen eller annars berdvad friheten
eller sitter han eller hon sig med vald eller hot om vald till motvérn eller gor han
eller hon pa annat sétt motstdnd mot ndgon som han eller hon stér under uppsikt
av, ndr denne ska hélla honom eller henne till ordningen, far det vald anvindas
som med hénsyn till omsténdigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska
hindras eller ordningen upprétthallas.

Kriminalvardens bedémning

Av riksmottagningens utredning framgér att “utifrén den intagnes
diagnostiserade sjukdom, vilket r en psykisk storning som innebér ett
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vardbehov med psykosddmpande ldkemedel, rekommenderas i enlighet med det
rattspsykiatriska utlatandet att den intagne placeras vid en enhet for sarskilt
resurskrdvande intagna (SRI)”. [...] Mot bakgrund av vad som framkommit i
utredningen ar det Kriminalvéardens uppfattning att AA:s behov av hélso- och
sjukvérd har tillgodosetts i enlighet med géllande regelverk under vistelsen pa
anstalten Norrtélje. Det finns inte heller nagot i utredningen som visar att han i
ovrigt har behandlats felaktigt. Anstalten Norrtélje tvingades vid nagra tillfillen
anvénda visst vald for att hindra honom fran att skada sig sjdlv. Enligt Kriminal-
véardens uppfattning har véldet varit forsvarligt.

Ambassaden fick tillfalle att kommentera remissvaret.

JO hémtade dérefter in patientjournal och andra handlingar om bl.a. den
aktuella béltesldggningen fran Kriminalvérden samt utdrag ur AA:s patient-
journal fran Region Stockholm, Norra Stockholms psykiatri.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har redogjort for merparten av de bestimmelser som ar av
intresse. Jag vill dock ldgga till f6ljande.

Fangsel m.m.

For varje intagen ska det foras en journal som dokumenterar den intagnes
verkstéllighet. Av journalen ska det framga vem som har dokumenterat en viss
uppgift och nir det gjordes. Det framgar av 5 § fangelseforordningen
(2010:2010).

Om en intagen beldggs med féngsel, ska &tgirden dokumenteras (24 § fingelse-
forordningen). Av dokumentationen ska det framga

1. vilka skélen for atgérden ér,

2. fangslets art,

3. ndr den intagne belades med féngsel,

4. nér fangslet avlagsnades, och

5. om den intagne undersokts av ldkare.

I 8 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allmdnna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse, FARK Féngelse, foreskrivs att en intagen som har belagts med fangsel
for att han eller hon upptrader valdsamt ska hallas under noggrann tillsyn s
lange atgirden bestar.

Av brottsbalkens allmdnna grunder for ansvarsfrihet framgar att den som haller
intagna under uppsikt har, utéver den nédvéarnsritt som tillkommer var och en,
ratt att bruka det vald som med hidnsyn till omstindigheterna &r forsvarligt for
att hindra den intagne fran att rymma eller uppratthélla ordningen (24 kap.

1 och 2 §§ brottsbalken).

19 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad (KVFS 2019:11) om
OC-spray anges bl.a. foljande. OC-spray far endast anvindas om uppgiften inte
kan 16sas pa ett mindre ingripande sétt. Anvandning av OC-spray ska ske med
hansyn tagen till den smérta och det obehag som étgiarden innebér for den som
utsitts for sprayen. OC-spray far aldrig anvindas som bestraffning, for att ge en
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reprimand eller for att statuera disciplindra exempel. Av de allménna raden till
foreskriften framgér bl.a. att anvindande av OC-spray framst bor dvervégas i
situationer dér det bedoms rdda omedelbar fara for ndgons liv och hélsa eller
risk for annan allvarlig skada pa person eller egendom eller for annan allvarlig
ordningsstorning.

Intagnas tillgang till psykiatrisk vard

19 kap. 2 § forsta stycket fangelselagen (2010:610) anges att bestimmelser om
psykiatrisk tvdngsvard for den som ér intagen finns i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV.

Enligt andra stycket ska vissa bestimmelser om kontroll- och tvangsétgérder i
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT, och LRV tillimpas pa en
intagen som for frivillig psykiatrisk vard har forts dver till en sddan sjukvérds-
inrdttning som avses i 6 § forsta stycket LRV. Sadana atgirder som anges i de
bestimmelserna kan bl.a. avse att nddvandigt tvang far anvidndas for att hindra
den intagne att 1dmna vardinrattningens omrade, anvindning av baltesldggning,
att den intagne far hallas avskild fran andra patienter och en begrénsning av den
intagnes ratt att anvinda elektroniska kommunikationstjanster. Regleringen
syftar till att ge praktiska mojligheter for en intagen att fa psykiatrisk vérd i
frivillig form pa sjukhus (se prop. 1990/91:58 s. 5 f. och 223 f. samt prop.
2009/10:135 s. 159).

Av 1 § andra stycket LRV framgar att lagen bl.a. giller den som &r intagen i
eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt.

14 § LRV anges att bl.a. en intagen i kriminalvéardsanstalt far ges ratts-
psykiatrisk vard om han lider av en allvarlig psykisk stdrning, om han med
hénsyn till sitt psykiska tillstdnd och sina personliga forhallanden i &vrigt har
behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses genom att han &r intagen pa en
sjukvardsinrattning, och han motsatter sig sddan vard eller det till f61jd av hans
psykiska tillstdnd finns grundad anledning att anta att varden inte kan ges med
hans samtycke.

Enligt 6 § forsta stycket LRV ges rattspsykiatrisk vard pa en sjukvardsinrattning
som drivs av en region.

Enligt 9 kap. 3 § FARK Fingelse ska den intagne vid akut sjukdom eller skada
omedelbart fa sjukvard.

Bedémning

Inledning

Som redan framgatt har ambassaden framfort synpunkter i flera olika avseenden
pa hur AA behandlades vid anstalten Norrtilje. I huvudsak handlar klagomalen
om att AA inte fick sitt behov av sjukvard tillgodosett och att han utsattes for
vissa omotiverade kontroll- och tvangsatgérder.
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Tillgang till sjukvard och lakemedel

Enligt ambassaden fick AA under viss tid inte alls och ibland endast sporadisk
tillgang till sina forskrivna likemedel. Nagra konkreta fall dd Kriminalvérden
ska ha brustit i sitt ansvar att tillhandahalla medicinerna har dock inte fram-
kommit. Utredningen ger inte heller stod for att AA vid nagot sarskilt tillfalle,
sdsom i mars 2020, har nekats att fa triffa en likare pa begéran.

Nir det giller besdket pa S:t Gorans sjukhus i november 2019 har ambassaden
anfort att AA inte fick stanna pa sjukhuset i enlighet med likarens beddmning
utan i stillet fordes tillbaka till anstalten. Som framgar av den tidigare redo-
gorelsen ska en intagen vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare.
Kriminalvarden har uttryckt att lakaren “erbjod” AA att stanna pa sjukhuset
over natten om han sa 6nskade.

Av en journalanteckning fran sjukhuset vid detta vardtillfalle framgar bl.a.

foljande:
Beddms i behov av och beviljas inldggning enligt HSL [Adlso- och
sjukvdardslagen (2017:30), JO:s anm.]. Da detta ar HSL-vérd bereds plats pa
hemklinik. Framkommer att patienten har Kriminalvardens sékerhetsklass 1.
Enligt Kriminalvirden kan patienten dock endast vardas pa avdelning med hogre
sdkerhetsklassificering &n den som kan erbjudas inom vanlig sjukvard. Helix kan
inte ta emot patienten. Vi &terupprepar erbjudande om inlédggning enligt HSL,
vilket patienten stéller sig positiv till. Kriminalvarden véljer dock att i stillet ta
med patienten till anstalten och tar ddrmed Gver ansvaret for patienten.

Jag kan inte tolka anteckningen pa annat sétt &n att likaren anvisade AA

frivillig psykiatrisk vard enligt hilso- och sjukvardslagen och att han samtyckte

till den.

Kriminalvarden har i sitt remissvar anfort att fragan om frivillig vard inte
aktualiserades dé eftersom det inte erbjods nadgon plats vid en sadan sjukvérds-
inrdttning som avses i 6 § forsta stycket LRV. Jag stéiller mig delvis fragande till
detta. Enligt den nyss citerade journalanteckningen anvisades AA vard vid sin
“hemklinik”. Det anges visserligen inte vilken vardinrattning som avsags och
det framstar inte som 16nt att nu, mer an tva ar efter handelsen, férsoka
klarldgga detta. Det 4r dock mindre troligt att det inte ska ha rort sig om en
regiondriven vardinrttning. Som jag forstar saken syftar Kriminalvarden pé att
det inte var en vardinrdttning som gav rattspsykiatrisk vard och att denna inte
hade tillrdckligt hog grad av sdkerhet for att AA skulle kunna vistas dér.

Som ndmnts tillkom regleringen i 9 kap. 2 § andra stycket fangelselagen i syfte
att ge praktiska mdjligheter for intagna i bl.a. kriminalvéardsanstalt att fa frivillig
psykiatrisk vard. En forutsittning for att de tvangsmedel som anges i bestim-
melsen ska kunna anvéndas &r emellertid att den intagne har forts till en
sjukvardsinrattning dir rattspsykiatrisk vard far ges (prop. 1990/91:58 s. 226
och 336, SOU 1994:5 s. 40 och SOU 2012:17 s. 777). Det finns dock inte nagot
hinder mot att en intagen ges frivillig psykiatrisk vard inom andra delar av den
allmédnna sjukvarden (jfr a. prop. s. 226 och SOU 1994:5 s. 13).
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Eftersom intagna i anstalt ér frihetsberdvade ar det naturligtvis viktigt att
noddvindiga krav ur ordnings- och sékerhetssynpunkt kan upprétthallas dven i
sistndmnda fall. Om andra enheter inom hélso- och sjukvarden tas i ansprak for
psykiatrisk véard i frivilliga former for en intagen kan det, liksom vid somatisk
vérd, krivas att kriminalvardspersonal bevakar den intagne (se a. prop. a. s. och
a. SOU s. 64). Denna mojlighet uppstélls ocksa genom regleringen i 9 kap. 1 §
andra stycket fingelselagen.

Att en intagen nekas anvisad vard enbart pa grund av praktiska svérigheter ar
daremot inte godtagbart. Om en sédan situation riskerar att uppsta anser jag att
Kriminalvarden — i samrad med hélso- och sjukvarden — maste uttémma
mojligheterna att finna en lamplig vardplats. Beroende av omstindigheterna kan
det da dven kréivas att Kriminalvarden beslutar om nddvéndiga villkor — som
bevakning av den intagne — sa linge det behovs, exempelvis till dess att den
intagne kan erbjudas en plats vid en psykiatrisk vardinrattning med lampliga
sdkerhetsarrangemang. Om den intagne inte langre samtycker till varden, och
det inte finns behov av tvangsvard, ska han eller hon i stéllet aterforas till
anstalten (se propositionen s. 225).

Enligt min mening tyder utredningen pa att Kriminalvarden i den aktuella
situationen inte gjorde tillrickliga anstrdngningar for att AA skulle kunna fa den
vard som ldkare bedomde nddviandig. Resultatet blev i stillet att AA
transporterades tillbaka till anstalten. Jag ser mycket kritiskt pd Kriminal-
vardens agerande i denna del.

Ingripandet den 7 mars 2020

Ambassaden och Kriminalvérden har till viss del 1dmnat olika uppgifter om
incidenten den 7 mars 2020 nir AA skar sig sjalv. Det dr dnda klarlagt att
kriminalvardare ingrep och anvénde visst vald mot honom vid héndelsen. Savitt
framgatt utévades valdet endast i syfte att hindra AA fran sjalvskadebeteende.
Det finns inte stod for att valdet var mer omfattande dn vad som var forsvarligt
eller for att kriminalvardarna upptradde olampligt pa ndgot annat sitt. Det som
framkommit om hdndelsen ger mig dirmed inte anledning att rikta ndgon kritik
mot anstalten.

Balteslaggningen

Ambassaden har vidare framfort klagomal mot den s.k. béltesldggningen av AA
den 9 januari 2020. Kriminalvarden har forklarat att beslut om fangsel med
spannbalte fattades efter att AA da hade forsokt ta sitt liv och att baltes-
laggningen varade under 7 timmar och 25 minuter.

Biltesldggning dr en av de mest ingripande atgirder som Kriminalvarden kan
vidta mot en intagen som bedoms farlig antingen for sig sjalv eller sin
omgivning. Tidigare chefsJO Elisabeth Rynning har i ett beslut gjort vissa
principiella uttalanden om anvindandet av béltesldggning inom kriminalvarden
(se JO 2021/22 s. 241). Hon uppméarksammade bl.a. att férutséttningarna for
bélteslaggning har inte omgérdas av samma rattssdkerhetsgarantier som
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fastspanning inom tvangspsykiatrin och pekade pé att det inte finns ndgon
bestdmmelse om hur lang tid ett beslut om béltesldggning kan gélla som langst
innan det méste omprovas. Enligt Elisabeth Rynning fanns det starka skal att se
over fangelselagens och hikteslagens bestimmelser om fangsel, inklusive
fradgan om Kriminalvarden 6ver huvud taget bor ha ritt att baltesldgga intagna.
Hon uttalade vidare att Kriminalvarden i avvaktan pa en saddan 6versyn behover
forvissa sig om att anvéindningen av béltesldggning minimeras, vilket innebér
bl.a. att kriminalvardspersonal i alla ligen méste gora sitt yttersta for att
forebygga situationer dér intagna blir s& valdsamma att bélteslaggning utgdr den
enda 16sningen.

Jag har inte méjlighet att gora nagon fullstandig vardering av anstalten
Norrtéljes bedomning av om det var absolut nddvéandigt att placera AA i spann-
balte. Det dr inte heller min uppgift att dverprova beslutet. Jag kan daremot
konstatera att AA var bélteslagd i mer &n sju timmar. Till detta kommer att for
att fangelselagens krav pa proportionalitet ska vara uppfyllt maste Kriminal-
varden ocksa gora kontinuerliga omprdévningar av behovet av en balteslaggning,
sé att atgdrden inte pagar langre 4n vad som dr nddvandigt (se JO 2021/22

s. 314). Av tillsynsbladet for béltesldggningen framgar visserligen 16pande
noteringar om AA:s beteende under tiden som han lag i balte. En viss ldttnad i
biltningen skedde efter cirka fem timmar. Dokumentationen ger uttryck for att
AA upptradde lugnt. En jourldkare undersokte AA i enlighet med 8 kap. 10 §
andra stycket fangelselagen, varvid bilteslaggningen upphorde. Utifran dessa
omstandigheter kdnner jag mig inte 6vertygad om att det hade varit omgjligt att
avsluta baltesldggningen tidigare. Det finns inte heller ndgra anteckningar om
huruvida ndgon mindre ingripande atgard dvervigdes under den tid som béltes-
laggningen pagick och varfor en sddan inte bedomdes 1dmplig. Anstaltens
proportionalitetsbedomning kan mot den bakgrunden ifragasittas. Det kan
ocksé anmérkas att jourldkaren alltsé gjorde sin undersokning forst efter drygt
sju timmar. Orsaken till att det drjde sa lange ger utredningen inte nagot svar
pa. Regleringen i 8 kap. 10 § andra stycket fingelselagen anger visserligen inte
ndgon fast tidsgrans for hur snabbt en ldkare ska kunna vara pé plats. Jag vill
dock hénvisa till att JO tidigare uttalat att en ldkare omedelbart ska kontaktas i
samband med en béltesldggning och att Kriminalvarden behover forsdkra sig
om att ldkaren instéller sig utan dréjsmal for att undersoka den intagne (se JO:s
beslut den 3 september 2013, dnr 1455-2013).

Utredningen visar att skalet till att AA belades med fiangsel var att han hade
forsokt ta sitt liv. Om AA blev foremal for psykiatrisk vard med anledning av
suicidforsoket ar inte klarlagt. Jag vill 4nda framhalla att det r en sjalvklarhet
att en intagen som gor forsok att skada sig sjilv eller ta sitt eget liv s& snart som
mojligt ska beddmas av en psykiater inom kriminalvarden eller foras till en
psykiatrisk akutmottagning (9 kap. 1 § fangelselagen och 9 kap. 3 § FARK
Féngelse, se dven JO 2021/22 s. 241).
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Ambassaden har gjort gillande bl.a. att AA varken fick mat eller vatten under
det att han var bilteslagd. Kriminalvérden har inte kommenterat det pastidendet,
och ytterligare utredning om den saken skulle enligt min uppfattning inte vara
meningsfull. Jag kan dock konstatera att det av tillsynsbladet inte framgar nagra
anteckningar om att vare sig mat eller vatten erbjods AA under den langa tiden.
Detta &r naturligtvis anmérkningsvért och jag vill pAminna Kriminalvrden om
att myndigheten sé langt det praktiskt &r mojligt maste vidta atgirder for att
underlétta situationen for en intagen som &r balteslagd (se JO 2021/22 s. 241).
Att det dr angeldget att en intagen under sddana forhallanden dven erbjuds mat
och dryck ér sjilvklart.

Det finns inte skél for mig att misstro Kriminalvardens uppgift om att AA hade
kléder pé sig nér han var fastspénd. Enligt tillsynsbladet var dock AA inled-
ningsvis naken, s om han forsags med kldder efter det att han spandes fast ar
det inte nadgot som framgar av anteckningarna. Jag vill darfor understryka vikten
av att myndigheten dokumenterar sina beslut, atgérder och stillningstaganden
pa ett korrekt sétt. Detta ar sdrskilt viktigt nar det giller tvangsatgarder mot
intagna.

Placering av AA i avskildhet

Kriminalvarden har tillbakavisat att AA avskildes for att han begért att fa traffa
en ldkare. Jag har inte skl att betvivla myndighetens uppgift. Som framkommit
av redogorelsen for den rattsliga regleringen far en intagen hallas avskild fran
andra intagna om det dr nodvéandigt med hansyn till att det finns en risk for den
intagnes sikerhet till liv eller hilsa. Att AA har avskilts pa grund av att han
hotats av andra intagna innebér alltsé inte att det saknats lagligt stod for
beslutet. I ssmmanhanget finns det emellertid anledning att framhélla att
Kriminalvarden maste arbeta aktivt for att en placering i avskildhet pagar sa
kort tid som mdjligt och da ocksé 6vervidga andra alternativ sdsom omplacering
inom en anstalt eller forflyttning till en annan.

Enligt ambassaden blev AA flera ganger placerad i avskildhet utan att fa veta
orsaken. Kriminalvarden har uppgett att AA var avskild vid enbart tva tillfdllen
men inte bemétt pastdendet om bristande underrittelse av skilen for besluten.
Jag far darfor ndja mig med att paminna om betydelsen av att Kriminalvarden
g0r det begripligt for den intagne varfor han eller hon har placerats i avskildhet
och av att den intagne underrdttas om ett beslut om avskildhet sa snart som
mojligt, bl.a. for att den intagne ska ges mojlighet att ta till vara sin rétt och
begira omprévning av beslutet (se t.ex. JO 2016/17 s. 247).

Ovrigt

Det som i 6vrigt har kommit fram ger inte anledning till ndgra uttalanden fran
min sida.

Arendet avslutas.
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