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Sveriges ambassad i Teheran kritiseras for att ha kontrollerat
kroppstemperaturen pa personer som skulle beséka ambassaden

Beslutet i korthet: Med anledning av covid-19-pandemin beslutade Sveriges
ambassad i Teheran om en rutin som innebar att alla som skulle beséka ambassaden
var tvungna att genomga en kontroll av kroppstemperaturen. En kvinna som skulle
intervjuas i ett arende om uppehallstillstand nekades tilltrade till ambassadens lokaler
pa grund av att hennes kroppstemperatur éversteg den grans som ambassaden
bestamt.

Granskningen har aktualiserat frdigan om huruvida bestammelserna om
grundlaggande fri- och réattigheter i 2 kap. regeringsformen, bl.a. skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp, ar tillampliga vid en utlandsmyndighet. Enligt JO skulle
det strida mot fundamentala principer fér hur en svensk myndighet ska agera och
kunna fa oacceptabla konsekvenser i enskilda fall om en utlandsmyndighet inte skulle
behova respektera regeringsformens skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp. En
utlandsmyndighet maste darfor ha stod i svensk lag for att fa vidta ett sadant ingrepp.

JO anser att temperaturtagningen faller in under begreppet kroppsligt ingrepp i
regeringsformens mening, &ven om kontrollen fér de allra flesta inte torde uppfattas
som séarskilt integritetskanslig och termometern majligen inte vidrér kroppen. Mot
bakgrund av den information ambassaden tillhandahallit och da ambassaden inte
erbjudit nagra alternativ till fysiska besok i ambassadens lokaler, anser JO att
kontrollen inte varit frivillig. Temperaturtagningen utgjorde darfor ett kroppsligt ingrepp
som var patvingat. Ambassaden kritiseras for att ha infort och tillampat rutinen utan
stod i lag.

Bakgrund och anmaélan

Sveriges ambassad i Teheran, Iran, beslutade i februari 2020, med anledning av
covid-19-pandemin, om en rutin som innebar att alla som skulle bestka
ambassaden var tvungna att genomga en kontroll av kroppstemperaturen.

I en anmalan som kom in till JO den 27 april 2021 foérde AA fram klagomal mot
ambassaden. Av anmélan framgick att AA:s fru, BB, skulle bestka ambassaden

i april 2021 for att bli intervjuad som ett led i sin ansékan om uppehallstillstand

i Sverige. Nar BB kom till ambassaden blev hon ombedd att genomga ett
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febertest. Personen som utforde testet konstaterade att BB hade feber, och hon
blev darfor inte inslappt pa ambassaden.

Utredning
Utrikesdepartementets yttrande

JO uppmanade Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, att yttra sig Gver
anmalan. Av yttrandet skulle det framga bl.a. om ambassaden har en rutin som
innebar att temperaturen kontrolleras pa de personer som besoker ambassaden,
det rattsliga stodet for detta och vad som hénder om en person inte samtycker
till en sadan kontroll.

Utrikesdepartementet (tf. rattschefen CC) yttrade sig till JO
den 23 augusti 2021, efter att ambassaden fatt tillfalle att yttra sig.

Ambassadens uppgifter

Enligt ambassaden anpassades verksamheten pa olika satt for att minimera
risken for smitta av covid-19. Rutiner justerades och utvecklades I6pande. Den
24 februari 2020 informerade ambassaddren samtliga anstéllda om att alla
besokare till ambassaden skulle genomga temperaturtagning och att ingen
besokare med feber fick sldppas in. Besdkarna skulle informeras om
temperaturtagningen genom anslag.

En sérskild rutinbeskrivning togs fram vid arsskiftet 2020/2021 (Instruction to
embassy personnel during Covid-19 Final). Samtidigt publicerades en
instruktionsvideo om géllande rutiner pa ambassadens hemsida. Av personalens
instruktioner, anslag utanfor ambassaden, instruktionsvideon och sociala medier
framgick det tydligt att samtliga besokare skulle genomga temperaturtagning
och att den Gvre gransen for att slappas in pa ambassaden var 37,5 grader.

Temperaturtagningarna genomfors av ambassadens vakter. En termometer
anvands mot pannan eller érat pa besdkaren. Om temperaturen inte

Overstiger 37,5 grader slapps besdkaren in. | annat fall ringer vakten upp den
utsande som for dagen har ett arbetsledande ansvar for migrationssektionen och
informerar om temperaturtagningen. Denne tar sedan ett beslut om huruvida
bestkaren ska slappas in. Om besokaren inte slapps in uppmanas denne att
begara en ny tid for utredning. Det har hant mindre &n tio ganger pa ett och ett
halvt ar att en besokares temperatur dverstigit 37,5 grader. Alla besokare har
accepterat temperaturtagningen.

Né&r BB kom till ambassaden fick hon information om att en vakt skulle
kontrollera hennes temperatur med en érontermometer. Termometern visade
37,8 grader. Vakten informerade BB om att det var en for hdg temperatur for att
hon skulle kunna sldppas in, vilket bekraftades av den tjansteman som var
ansvarig for migrationssektionen. Vakten informerade BB om att hon kunde
kontakta ambassaden for att boka en ny tid. De instruktioner som hade beslutats
av ambassaden foljdes.
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Utrikesdepartementets bedémning

Det har varit viktigt for ambassaden att inte bidra till smittspridningen, och
myndigheten har en skyldighet att varna om arbetsmiljon fér personalen.
Ambassaden har haft tydliga instruktioner nér det géller hanteringen av
bestkare och genomférandet av temperaturtagning. Rutinerna har varit sakligt
grundade, och det framgadr inte annat &n att de féljdes noga i detta fall. Inget
tyder pa att BB sarbehandlades jamfort med andra besokare.
Temperaturtagningen var helt frivillig, och BB hade mojlighet att nar som helst
avbryta proceduren. Det har inte kommit fram annat &n att ambassadens
handlande var adekvat.

Utrikesdepartementets kompletterande yttrande

Utrikesdepartementet (rattschefen DD) besvarade vissa kompletterande fragor
fran JO i ett yttrande den 7 oktober 2021.

Pa fragan hur ambassadens rutin forhaller sig till 2 kap. 6 § regeringsformen
(RF) redovisade Utrikesdepartementet sammanfattningsvis foljande. Med
kroppsligt ingrepp avses framst vald mot manniskokroppen. Aven kirurgiska
operationer, kastrering, lakarundersokningar samt blodprovs- och
fingeravtryckstagning omfattas. Enligt ambassaden har temperaturtagningen
skett med hjalp av en elektronisk termometer som inte vidrort besokarens
kropp, och ambassadens bedémning &r att atgarden inte har utgjort ett patvingat
kroppsligt ingrepp. Den aktuella fragan har ocksa rort en utlandsk medborgare
som befunnit sig utanfor svensk jurisdiktion.

Utrikesdepartementet har inte utfardat nagon rutin som rér temperaturtagning.
Déremot har departementet uppmanat ambassaden att anpassa tillgéangligheten
utifran radande lokala forutsattningar och darigenom sakerstalla en god
arbetsmiljo for de anstallda. Enligt ambassaden har temperaturtagning varit
vanligt forekommande i Iran och férekommit vid besok till ambassader, statliga
myndigheter och andra institutioner.

Nér det galler frivilligheten kring temperaturtagningen och handlaggningen av
arendet hos Migrationsverket uppgav Utrikesdepartementet att ambassaden
maste l6sa situationen genom att hitta andra vagar for att hantera en bestkares
arende om nagon skulle vagra temperaturtagning av t.ex. integritetsskal. En
besokare har full frihet att IAmna ambassaden utan att temperaturen kontrolleras.
Daremot har temperaturtagning kréavts for att fa vistas i ambassadens lokaler.
BB fick en ny tid i ndra anslutning till den forsta tiden. Migrationsverket fattar
inte beslut i arendet innan ambassaden ar klar med utredningen. Det kan
eventuellt bli en viss tidsforskjutning om moten maste bokas om.

AA kommenterade Utrikesdepartementets yttranden.
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Rattsliga utgangspunkter
Ambassaders verksamhet

En beskickning (ambassad) ar en utlandsmyndighet, och den ingar i
utrikesrepresentationen (se 1 kap. 2 och 4 88 forordningen med instruktion
for utrikesrepresentationen).

Utrikesrepresentationen lyder under Regeringskansliet. Utlandsmyndigheterna
ar i administrativt hanseende direkt understallda Regeringskansliet. (Se 1 kap.
6 8 forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen.)

Beskickningar ska som forvaltningsmyndigheter handl&gga och besluta i
forfattningsreglerade arenden, bl.a. migrationsarenden. Pa begéran av
Migrationsverket ska en beskickning vidta sadana atgéarder som faller inom
verkets behdrighetsomrade. (Se 3 kap. 2 och 9 88 forordningen med instruktion
for utrikesrepresentationen.)

En ansdkan om uppehallstillstand av en utlanning som inte befinner sig i
Sverige ges in till och utreds av en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat
i hemlandet eller i det land dar utldnningen annars ar stadigvarande bosatt (se

4 kap. 20 § utl&nningsfoérordningen).

Chefen for en utlandsmyndighet, t.ex. en ambassador, ska se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt (se 2 kap. 2 och 9 8§ férordningen med
instruktion for utrikesrepresentationen).

Patvingat kroppsligt ingrepp

Det finns ett grundlagsfast skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp i 2 kap.

6 § RF. Aven artikel 8.1 i Europakonventionen om ratt till skydd for privat- och
familjeliv ger ett sadant skydd.

Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp far begransas genom lag (se 2 kap.
20-22 88 och 25 § RF samt 8.2 i Europakonventionen).

Enligt regeringsformen galler skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp “var
och en”. Med det avses att skyddet som utgangspunkt galler for svenska
medborgare och for utlandska medborgare som vistas i Sverige. (Se 2 kap. 6 §
RF och prop. 2009/10:80 s. 148 f. och 185.)

Med kroppsligt ingrepp avses framst vald mot manniskokroppen, dven milt
sadant. Att ta fingeravtryck och utandningsprov anses ocksa innebéra ett
kroppsligt ingrepp. Aven &tgarder som brukar betecknas som kroppsbesiktning
hor till begreppet. Kroppsbesiktning avser undersokningar av
méanniskokroppens yttre och inre samt att prov tas fran manniskokroppen och
undersoks. Alla former av kroppsliga undersokningar och provtagningar, t.ex.
blodprov, omfattas. Aven en okular yttre granskning av den undersoktes nakna
kropp ar en kroppsbesiktning. (Se bl.a. 28 kap. 12 § tredje stycket
rattegangsbalken, prop. 1975/76:209 s. 147, prop. 1981/82:2s. 11 f.,
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prop. 1993/94:24 s. 44 f., SOU 1975:75 s. 358 f., Bull och Sterzel,
Regeringsformen — en kommentar [2019, Juno] s. 72 och JO 1997/98 s. 276.)

Som en kroppsbesiktning anses vidare en dgonundersokning av det slag som
regleras i lagen om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.
Ogonundersokningen innebér en yttre iakttagelse av 6gonens utseende och
funktion. Som hjalpmedel vid undersokningen far t.ex. en penna anvandas for
en kontroll av om den undersokte har ofrivilliga ryckningar i 6gonen, s.k.
nystagmustester. (Se 3 § lagen om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa
brott i trafiken, prop. 1998/99:43 s. 33 f. och JO 2001/02 s. 76.)

Som ytterligare exempel pa kroppsbesiktning kan namnas att en polis tar av en
persons handskar for att kunna titta pa handerna, knapper upp en skjortknapp
for att se om det finns marken pa halsen eller viker upp en arm for att se om det
finns tatueringar. Den omsténdigheten att den enskilde sjalv tar av sig ett
kladesplagg pa uppmaning av en polisman forandrar inte forfarandets karaktar
av tvangsmedel. Atgérder av dessa slag hor till den nedre gransen for vad som
kan falla in under begreppet kroppsbesiktning. Att betrakta de synliga delarna
av en persons kropp pa ett satt som normalt kan goras av var och en bedoms
daremot inte som ett tvangsmedel. (Se SOU 1995:47 s. 259 f.)

Skyddet mot kroppsliga ingrepp galler endast om ingreppet ar att anse som
patvingat. Med detta avses inte bara fysiskt tvang genom vald, utan aven andra
fall da ingreppet inte &r helt frivilligt. | vissa situationer kan en enskild
samtycka till ingrepp for att det finns ett underliggande hot eller en hotfullhet
hos de myndigheter som vidtar atgarden. Dessa situationer bér bedomas som att
ett giltigt samtycke inte getts, for att grundlagsskyddet inte ska kunna kringgas i
praktiken. I tveksamma situationer far hansyn tas till den konkreta situationen,
den information den enskilde fatt om sina handlingsalternativ och dennes
formaga att fatta ett helt informerat beslut i fragan. (Se Bull och Sterzel,
Regeringsformen — en kommentar [2019, Juno] s. 72.)

Beddmning

En utlandsmyndighet maste ha stod i svensk lag for att fa vidta en
atgard som utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp
Utrikesdepartementet har i sitt kompletterande yttrande till JO pekat pa att
arendet rort en utlandsk medborgare som befunnit sig utanfor svensk
jurisdiktion. Det aktualiserar fragan om huruvida bestammelserna om
grundlaggande fri- och réattigheter i 2 kap. RF &r tillampliga vid en
utlandsmyndighet.

Det ar naturligt att regeringsformen inte reglerar utlanningars forhallanden
utomlands. Vissa rattigheter enligt 2 kap. RF har dock ansetts kunna atnjutas
aven av en utlanning som inte vistas har i landet. Som exempel pa det har
namnts att en utlanning kan tillerkannas asiktsfrihet genom att framféra en
teaterpjds eller ett musikstycke i Sverige trots att han eller hon inte sjalv
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uppehaller sig i landet (se SOU 2000:106 s. 123 och Petrén/Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 89). Nagra mer principiella uttalanden i fragan om
tillampligheten av 2 kap. RF utanfor Sverige, exempelvis vid en
utlandsmyndighet, har jag inte kunnat hitta.

En ambassad &r en svensk utlandsmyndighet och den far endast vidta atgarder
som har stéd i den svenska réttsordningen (se bestammelserna om
legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § tredje stycket RF och 5 § forsta stycket
forvaltningslagen). Det innebér t.ex. att ambassaden maste tillampa
forvaltningslagens bestammelser nér den handlagger arenden i egenskap av
forvaltningsmyndighet. En ambassad ar ocksa skyldig att félja regleringen i
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen om utldmnande
av allmanna handlingar. Det framstar dessutom som sjalvklart att en ambassad
maste iaktta bestammelsen om saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § RF. Detta
galler alltsa trots att ambassaderna ligger utanfor svenskt territorium. Jag kan
ocksa namna att en stat som tilltratt Europakonventionen ar skyldig att garantera
att artikel 8 respekteras vid en utlandsmyndighet som tillhor staten (jfr artikel 1
i konventionen och Europadomstolens avgdrande i malet M. mot Danmark,
dom den 14 oktober 1992, anstkan nummer 17392/90).

| 2 kap. RF regleras de grundldggande fri- och réttigheter som tillkommer
enskilda personer gentemot det allménna. Den kroppsliga integriteten maste
anses sarskilt skyddsvéard. Om en utlandsmyndighet inte skulle behtéva
respektera regeringsformens skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp skulle
det strida mot fundamentala principer for hur en svensk myndighet ska agera
och kunna fa oacceptabla konsekvenser i enskilda fall. En utlandsmyndighet
maste darfor enligt min mening ha stod i svensk lag for att fa vidta en atgard
som utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp. Jag noterar att ambassadens rutin i
det hér fallet inte begrénsat sig enbart till utlindska medborgare utan att den
omfattat alla som bestkt ambassaden, saledes dven svenska medborgare.

Temperaturtagningen var ett patvingat kroppsligt ingrepp

Av JO:s utredning framgar att ambassaden kontrollerat kroppstemperaturen pa
besokarna till ambassaden med hjalp av en termometer som anvants mot pannan
eller orat. Det ar alltsa fraga om ett ingrepp som for de allra flesta inte torde
uppfattas som sarskilt integritetské&nsligt.

Grundlagsskyddet galler dock aven for mindre ingrepp, och atgarden maste inte
nodvandigtvis innefatta nagon beréring av kroppen. Temperaturtagningen vid
ambassaden har inneburit en undersékning av bestkarens kropp. For att
genomfdra undersokningen kan bestkaren ha behovt gora delar av kroppen
tillgangliga for kontrollanten. Det skulle t.ex. kunna innefatta att besokaren pa
uppmaning av kontrollanten behovt ta av sig en huvudbonad eller flytta pa
nagot annat kladesplagg. Undersokningen har ocksa resulterat i att information
om besokarens kropp och halsotillstdnd kunnat lasas av. Mot den bakgrunden
anser jag att temperaturtagningen, d&ven om termometern maéjligen inte vidrort
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kroppen pa den undersokte, faller in under begreppet kroppsligt ingrepp i
regeringsformens mening.

Skyddet mot kroppsliga ingrepp géller som jag ndmnt dock endast om ingreppet
ar patvingat. For att ett kroppsligt ingrepp inte ska anses patvingat maste det
finnas en verklig majlighet for den enskilde att vélja om han eller hon vill ga
med pa ingreppet eller avsta. Det ar naturligt att uppmaningar fran en
myndighets sida uppfattas som nagot den enskilde maste félja, och det kan vara
svart att tala om nagon egentlig frivillighet i sddana situationer.

Enligt Utrikesdepartementet har temperaturtagningen varit frivillig i och med att
besdkaren nar som helst kunnat ldmna ambassaden.

En person som vander sig till en ambassad for att fa information eller med
anledning av ett pagaende drende kan uppleva sig vara i beroendestallning till
myndigheten och dess personal. Hoga krav maste darfor stallas pa myndigheten
nar det handlar om att forvissa sig om att frivillighet faktiskt foreligger (se bl.a.
JO 2006/07 s. 97).

Ambassaden har varit tydlig med att ingen med feber fick sléppas in i lokalerna
och har darfor stallt upp krav pa att alla besokare behévt genomga
temperaturtagning. | det avseendet har det inte funnits utrymme for nagon
frivillighet utan alla som velat bestka ambassadens lokaler har varit tvungna att
lata kontrollera kroppstemperaturen.

Savitt framgar av Utrikesdepartementets yttrande till JO har det inte pa de
anslag som suttit utanfér ambassaden eller i den instruktionsvideo ambassaden
tillhandahallit funnits nagon information om att det var fraga om frivilliga
temperaturtagningar. Besokarna verkar inte heller ha fatt information om att det
var mojligt att neka till temperaturtagningen. For den enskilde besokaren kan
det darfor latt ha uppfattats som att atgéarden inte varit frivillig. En konsekvens
av en besokares vagran att ga med pa temperaturtagningen har ocksa varit att
besoket inte kunnat genomforas som planerat. Savitt kommit fram har
ambassaden inte erbjudit nagra alternativ till fysiska besok i ambassadens
lokaler. | praktiken har detta medfort att det inte varit mojligt att utrétta sadana
arenden som forutsatter ett besok pa ambassaden utan att genomga en
temperaturtagning. Jag kan darfor inte se att det var fraga om nagon verklig
frivillighet.

Min samlade bedémning ar att temperaturtagningen utgjort ett patvingat
kroppsligt ingrepp.

Kritik och avslutande synpunkter

Jag har saklart forstaelse for att det var viktigt for ambassaden att inte bidra till
spridningen av covid-19 och att varna om arbetsmiljén fér personalen. Jag har

aven forstaelse for att ambassaden forsokte att anpassa verksamheten utifran
radande lokala forutsattningar och tog hansyn till att temperaturtagning var
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vanligt férekommande i det lokala samhéllet. Temperaturtagningen som ett
villkor for att besoka ambassaden var dock ett patvingat kroppsligt ingrepp i
regeringsformens mening, och ambassaden har inte haft stod i lag for atgarden.
Ambassaden kritiseras for att anda ha infort och tillampat en sadan rutin.

Mot bakgrund av den bedémning som jag har gjort finner jag inte anledning att
ga narmare in pa om temperaturtagningen var forenlig med artikel 8 i
Europakonventionen.

Vad som kommit fram i dvrigt i drendet foranleder inga uttalanden fran min
sida.

Arendet avslutas.

Sid 8 (8)



