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Fraga om det har funnits rattsligt stod for ett regemente att isolera
varnpliktiga med hansyn till risk for smittspridning av covid-19

Beslutet i korthet: Nar flera varnpliktiga i en pluton vid Livgardet konstaterades
smittade av covid-19 beslutade regementet att isolera samtliga av plutonens
varnpliktiga, &ven de utan sjukdomssymtom. De varnpliktiga placerades i enkelrum i
ett elevhem och anvisades att stanna dar under flera dagar. Nagon fysisk aktivitet
erbjods inte. Férsvarsmakten anférde att det fanns stéd for atgarden i lagen om
totalforsvarsplikt dar det anges att den som fullgér varnplikt ar skyldig att i den man
verksamheten kraver det tala inskrankningar i sin personliga frihet.

ChefsJO konstaterar att atgarden inte kan anses ha grundats pa frivillighet fran de
varnpliktigas sida och att agerandet uppvisar stora likheter med ett frihetsberdvande.

Regleringen pa omradet ger Férsvarsmakten mojlighet att vidta atgarder som kan
medféra begransningar i varnpliktigas rorelsefrinet. ChefsJO anmarker dock att det
varken av den aktuella lagen eller dess forarbeten framgar att Férsvarsmakten med
stdd av bestdmmelsen i fraga ska kunna isolera enskilda varnpliktiga pa det satt som
har skett. Det skulle visserligen, utifran lagens allmanna utformning, kunna
argumenteras for att &ven sadana atgarder ryms inom tillampningsomradet. Enligt
chefsJO:s mening ar emellertid denna typ av tolkning mycket langtgaende och han
ifragasatter om en sadan tillampning uppfyller det krav pa férutsebarhet som stélls pa
all lagstiftning som avser ingrepp i enskildas férhallanden. ChefsJO staller sig darfér
ytterst tveksam till om regleringen medger att Férsvarsmakten vidtar sa pass
ingripande atgarder som langvarig isolering av varnpliktiga med hansyn till risk for
smittspridning.

Omstandigheterna tyder ocksa pa att regementet inte gjorde nagra individuella
beddémningar i samband med att symtomfria varnpliktiga isolerades, vilket enligt
chefsJO:s mening borde ha skett. ChefsJO &r kritisk till att det inte fanns nagra tydliga
rutiner kring om de varnpliktiga som isolerats kunde fa tillgang till utomhusvistelse och
fysisk aktivitet.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 10 december 2020 framforde en vérn-
pliktig, AA, klagomal mot Forsvarsmakten, Livgardet. Hon anférde bl.a.
foljande:
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Den 19 november 2020 isolerades hon eftersom hon hade symtom pa covid-19.
Hon testade sedan positivt for sjukdomen. Efter att ha varit isolerad i elva dagar
atergick hon till utbildningen den 30 november. Hon hade dérefter permission
och atervinde till férbandet den 7 december. Flera av plutonens varnpliktiga
hade under ledigheten konstaterats smittade med covid-19 och nér detta
uppmérksammades isolerades hela plutonen. Alla genomgick provtagning, men
oavsett utfall beordrades enskild isolering under sju dagar och de fick inte
nagon utomhusvistelse. Att sitta inspdrrad utan mojlighet till social kontakt och
fysisk aktivitet ar psykiskt pafrestande. For de som vistades utanfor sitt rum
véantade repressalier i form av 16neavdrag. Hon anser att atgirderna har utgjort
inskrdnkningar i hennes grundlagsskyddade rittigheter.

Utredning

Anmélan remitterades till Férsvarsmakten for yttrande. I sitt remissvar anforde
Forsvarsmakten i huvudsak foljande:

Under covid-19-pandemin har regeringen och expertmyndigheterna infort
mycket stringa smittskyddsatgarder riktade till arbetsgivare, foretag och med-
borgare, inkluderat Forsvarsmakten. Det har bl.a. inforts riktlinjer om att
personer som dr smittade eller misstdnkt smittade med covid-19 ska skydda
andra fran smitta genom att stanna hemma och att upprétthalla social
distansering.

I Forsvarsmaktens verksamhet att utbilda varnpliktiga &r social distansering
mycket svart att upprétthalla. De varnpliktiga bor i logement dér upp till 16
individer delar rum samt ett dnnu stdrre antal varnpliktiga delar hygien-
utrymmen. Flera delar av utbildningen sker i ndrkontakt sdsom nérkamp,
skyddsvaktstjénst, sjukvéardstjénst, vapentjénst och fordonsutbildning. Vid
forlaggning i falt sover soldaterna i télt av olika storlek med plats for upp till 16
personer. [ samband med ledighet méste varnpliktiga &dven resa till och fran sitt
forband. Med anledning av detta och med beaktande av Forsvarsmaktens ansvar
for de vérnpliktigas hélsa har myndigheten haft en dialog med Folkhélso-
myndigheten om véarnpliktsutbildningen.

Med anledning av smittspridningen gav Forsvarsmaktens hogkvarter i mars
2020 samtliga forband i uppgift att sdkerstélla mojligheterna att vid behov
uppritta och bereda sjukkvarter/sjukforlaggning for icke sjukvardskravande
rekryter och personal. Livgardet har anpassat riktlinjerna efter verksamheten pa
forbandet och f6ljt regeringens atgarder och Folkhidlsomyndighetens riktlinjer
for minimering av smittspridning. Eftersom de vérnpliktiga pa forbandet bor i
logement har Forsvarsmakten vid avvdgningarna utgatt fran att dessa ingar i
samma hushéllsgemenskap.

Mot bakgrund av den snabba smittspridningsformégan och de allvarliga hélso-
konsekvenser covid-19 dr forenad med dndrades de generella handlingsreglerna
till att en individ som uppvisade symtom pé covid-19 skulle skiljas fran
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gruppen. Livgardets elevhotell nyttjades for sjukforlaggning i enkelrum for
dessa personer. Rummen motsvarar ett hotellrum med bekvim sidng, f4tdlj och
skrivbord, eget badrum samt tv och fritt wifi.

Livgardets rutin vid misstinkt covid-19 var vid den aktuella tidpunkten att en
varnpliktig som befann sig pa forbandet och som uppvisade symtom pé
covid-19 skulle anmila sjukdom till ndrmaste befal. Befdlet hdanvisade direfter
den vérnpliktige till sjukforldggning i enkelrum. Vérnpliktiga som insjuknat i
forkylningssymtom under permission skulle aterga till sitt forband efter att de
blivit symtomfria och uppvisat negativt covid-19-test. Vid positivt test kunde de
varnpliktiga efter sju dagar och tva dygns feber- och symtomftihet, i enlighet
med Folkhdlsomyndighetens riktlinjer, aterga i tjanst.

Vid inskrivning i sjukforliggning anvisades den vérnpliktige att stanna pa
rummet i syfte att minimera smittspridning. Forsvarshélsan kontaktade de
nyinlagda per telefon. PCR-provtagning genomfordes utomhus av Forsvars-
hilsan och innebar att den véarnpliktige pa egen hand promenerade 300400
meter till provtagningen.

Samtliga varnpliktiga i sjukforlaggning har haft mojlighet att kontakta sitt befl,
Forsvarshilsan, kasernvakten och fortroendevalda varnpliktiga for att diskutera
sin situation. Kasernvakten har varit nibar dygnet runt. Forsvarshélsan har haft
en lakare eller sjukskoterska i beredskap dygnet runt. Under sjukforldggning pa
grund av covid-19 har kontakterna mellan Forsvarshilsan och den vérnpliktige
foretradesvis skett via telefon. Dessa kontakter syftar till att undersoka den
varnpliktiges generella hilsotillstdnd. Vid dessa tillfdllen kan den vérnpliktige
dven ta upp fragor om psykiskt maende eller synpunkter pa sin situation i
ovrigt.

Nir det géller AA blev hon den 19 november 2020 flyttad till sjukforliggning i
enkelrum eftersom hon féatt symtom pa covid-19. Hon testades darefter positivt
och stannade i sjukforlaggningen till den 30 november 2020 nér hon étergick i
tjdnstgoring. Den 7 till 15 december 2020 blev AA aterigen forlagd i
sjukforlédggning.

Plutonen AA tillhor bestéar av 37 varnpliktiga. De lever sa nira varandra att det
ar att jaimfora med att leva i hushéllsgemenskap. Den 4 till 7 december 2020
hade plutonen permission. Under permissionen blev ansvarigt befél kontaktad
av sju véirnpliktiga som fétt symtom och testat positivt for covid-19. Det kunde
da konstateras att smittspridningen inom plutonen hade fortsatt trots att géllande
rutiner om avskiljande av personer med sjukdomssymtom hade f6ljts och
plutonen nyligen hade testats. Med hénsyn till att s manga i plutonen blivit
sjuka under permissionen anségs det nddvéndigt att separera de varnpliktiga ur
den aktuella plutonen fran varandra, och darfor blev de 30 fran plutonen som
var symtomfria inskrivna i sjukforldggning i enkelrum. Utifrén det vid
tidpunkten osikra medicinska kunskapsliget i friga om atersmitta, samt
huruvida nyligen covidpositiva skulle kunna sprida smitta vidare utan att sjélva
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uppvisa sjukdomssymtom, lades dven de som redan varit sjuka i covid-19 1
sjukforlidggning i enkelrum. Efter att plutonen forlagts till sjukforldggningen
testades samtliga ur plutonen for covid-19, varav atta varnpliktiga bekréftades
vara positiva. Flera av dessa hade inga sjukdomssymtom. Totalt var vid
tidpunkten 40 procent av plutonens virnpliktiga konstaterat smittade. Sjuk-
forlaggningen sattes till totalt sju dagar, vilket foljer Folkhdlsomyndighetens
riktlinjer.

Under sjukforlaggningen anvisades de varnpliktiga att stanna pé sina sjukrum.
Det fattades fem beslut om disciplinpaféljder. Samtliga avser socialt
risktagande vad géller smittspridning.

Eftersom sjukvardsresurserna pa Livgardet dr begransade var det viktigt att
halla nere smittspridningen for att upprétthalla beredskap, genomfora insatser
och kunna fullfélja pagéende vérnpliktsutbildning. Foérsvarsmakten har stod i
lag for att begrénsa de varnpliktigas rorelsefrihet, detta for att kunna tillgodose
deras hélsa, for att kunna bedriva den samhaéllsviktiga verksamhet som
utbildningen av vérnpliktiga innebdr samt, i forlingningen, for att sékra
forutséttningarna for Forsvarsmakten att fullgéra uppdraget att upprétthalla
Sveriges grundberedskap. Livgardets verksamhet syftar bl.a. till att uppréitthilla
anbefalld beredskap, genomfora beordrade insatser och sékerstilla grund-
utbildning for krigsplacering i férbandets krigsorganisation. En okontrollerad
smittspridning pé forbanden skulle innebéra ett hot mot ovanndmnda virden
och uppdrag.

Begransningen av de virnpliktigas rorelsefrihet var vid tillfallet nodvéandig och
dndamalsriktig med hénsyn till det stora antalet smittade vid plutonen,
sjukdomens allménfarliga och samhéllsfarliga karaktdr samt att det medicinska
kunskapslédget var ofullstandigt. Vid beddmningen av beslutet att ldgga dven
vérnpliktiga utan sjukdomssymtom i sjukforléggning bor beaktas att riktlinjer
for alla boende 1 Sverige vid tillfdllet var att inte tréffa personer utanfor sin
hushallsgemenskap samt att stanna i hemmet i minst sju dagar om en person i
ens hushéllsgemenskap var sjuk och tva dagar efter att symtomen upphort.

Beslutet om sjukforlaggning i enkelrum fattades utan att fraga efter den
vérnpliktiges samtycke. I den uppkomna situationen var det pa grund av risken
for smittspridning nddvandigt att de varnpliktiga placerades i enkelrum, vilket
darfor var den uppgift de var satta att genomfora. Forsvarsmakten har med
beslutet om sjukforldggning i enkelrum tagit ansvar for att samtliga varnpliktiga
kunde kénna trygghet i att myndigheten vidtog alla atgérder som behdvdes for
att forhindra att de utsattes for ohédlsa under sin varnplikt.

Aven om sjukforliggningen i enkelrum har haft en positiv inverkan pa de
varnpliktigas fysiska hélsa dr Forsvarsmakten medveten om att det kan ha haft
en negativ inverkan pé det psykiska méendet. Mot bakgrund av de synpunkter
som AA har framfort dr det uppenbart att kommunikationen i samband med
anvisning till sjukforldggningen och dess syfte hade kunnat forbéttras fran
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Forsvarsmaktens sida. Det borde exempelvis ha funnits tydliga rutiner for ritt
till utevistelser och aktiviteter. Férsvarsmakten har vidtagit forbéttringsatgirder
1 anslutning till sjukforlaggning i syfte att minimera negativ inverkan for de
vérnpliktiga. I géllande riktlinjer har Livgardet skrivit in att de varnpliktiga i
sjukforldggning har ritt till utevistelse och mdjlighet till sociala kontakter. Med
beaktande av det forbéttringsarbete som nu vidtagits i detta avseende anser
Forsvarsmakten att hanteringen av utbrottet av covid-19 har varit i enlighet med
lag och dven for de virnpliktigas bista. Atgirderna i det aktuella fallet har varit
nddvéndiga och dndamaélsenliga.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering
Rérelsefrihet

I 2 kap. regeringsformen (RF) anges de grundliggande ménskliga fri- och
rattigheterna. En grundldggande frihet ar rorelsefriheten. Skyddet f6r den
kommer till uttryck i 8 § som bl.a. slar fast att var och en gentemot det allminna
ar skyddad mot frihetsberévanden. Rorelsefriheten far endast begrénsas genom
lag (20 §). Som ett exempel pa vad som utgor en begriansning av denna frihet
ndmner forarbetena frihetsberdvande i syfte att hindra spridning av smittsam
sjukdom (prop. 1973:90 s. 241). Aven virnplikt, annan tjénsteplikt och liknande
skyldighet att st till forfogande under en langre eller kortare tid for nagot
allméint dandamal innebér begransningar av rorelsefriheten (se SOU 1975:75

s. 330).

Varnpliktigas skyldigheter under tjanstgéring m.m.

Bestimmelser om véarnplikt finns bl.a. i lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. Regler om varnpliktigas skyldigheter under tjdnstgdringen uppstills i
5kap. 1 och 2 §§ i den lagen.

Av 1 § forsta stycket framgér att den som fullgdr vérnplikt dr skyldig att i den
man verksamheten kraver det tala inskrankningar savil i sin frihet att forflytta
sig inom landet och att 1dmna detta som i sin personliga frihet i Gvrigt.
Avgorande for om en inskrankning ska fa goras dr om den &r motiverad av
hénsyn till den verksamhet som bedrivs vid det forband eller verksamhetsstille
dar tjanstgoringen fullgors (se prop. 1994/95:6 s. 142 f.). Inskrdankningarna kan
ta sig uttryck i order fran formén eller arbetsledare till den som tjénstgdr eller
som mer generellt utformade tjanstgoringsforeskrifter. Det som regleras genom
bestimmelsen &r granserna for vad sadana order och foreskrifter far innehélla.
Det kan finnas grund for inskrdnkningar om det behovs for utbildningen av
totalforsvarspliktiga men dven om &tgérderna syftar till att verksamheten ska
kunna bedrivas i sdkra och ordnade former. Uppritthallandet av den allménna
ordningen och sdkerheten &r alltsd exempel pa skél som motiverar inskrank-
ningar. Dessa far innebéra att en totalforsvarspliktigs ratt att fritt forflytta sig
inom Sverige och att resa utomlands begrinsas. Aven andra inskrinkningar i de
personliga forhallandena kan komma i fraga. Det kan rora sig om skyldighet att
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bara uniform, vara forlagd pa visst sitt, iaktta vissa ordningsregler vid en
forlaggning och uppfora sig enligt vissa normer. Inskrankningarna kan avse
skyldigheter under sévél tjanstetid som fritid, men de krav som verksamheten
stéller pa totalforsvarspliktiga under fritid 4r i allménhet mer uttunnade. (Se den
ndmnda propositionen s. 181 f.)

Vidare finns det kompletterande bestimmelser i férordningen (1995:649) om
ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under tjanstgoring. Enligt 25 § kan
en totalforsvarspliktigs rétt att vistas pa valfti plats under fritid inskridnkas bl.a.
nér sirskilda medicinska forhallanden ger anledning till det.

Enligt 5 kap. 1 § Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2018:4) om ledighet och
fritid for totalférsvarspliktiga far beslut om inskrénkningar av totalforsvars-
pliktigs rétt att vistas pa valfti plats under fritid fattas av forbandschef, eller den
forbandschefen bestdmmer.

Smittskyddslagen

Under perioden den 2 februari 2020 till den 1 april 2022 var covid-19 klassad
som en allménfarlig och samhéillsfarlig sjukdom (se bilagorna 1 och 2 till
smittskyddslagen [2004:168] och den nu upphivda férordningen [2020:20] om
att bestimmelserna i smittskyddslagen om allménfarliga och samhéllsfarliga
sjukdomar ska tillimpas pa infektion med 2019-nCoV).

Regler om smittskyddsétgéirder finns i smittskyddslagen. Sddana atgirder ska
bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet och far inte vara mer langtgédende
an vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors hélsa.
Atgirderna ska vidtas med respekt for alla ménniskors lika virde och enskildas
integritet. Atgéirder som den enskilde motsitter sig far vidtas endast om inga
andra mojligheter stér till buds (1 kap. 4 §).

Det ér Folkhilsomyndigheten som ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell niva (1 kap. 7 §). Darutdver ansvarar varje region for att behovliga
smittskyddsatgérder vidtas inom regionens omrade, i den utstrickning annat
inte foljer av smittskyddslagen (1 kap. 8 §). I varje region ska det finnas en
smittskyddslékare som har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom det
omrade dér han eller hon verkar (1 kap. 9 § och 6 kap. 1 §).

Efter ansdkan av smittskyddslikare kan forvaltningsritt besluta om isolering

(5 kap. 1 och 2 §§). Vidare far smittskyddslidkare i vissa fall besluta att en
enskild ska isoleras tillfalligt (5 kap. 3 §) eller, nér det géller samhallsfarliga
sjukdomar, héllas i karantén (3 kap. 9 §). Ett beslut om tillféllig isolering
forfaller om det inte senast inom fyra dagar understélls forvaltningsratten.
Tillfallig isolering som faststéllts av domstolen far besté i hogst tva veckor
raknat fran den dag da beslutet verkstélldes (5 kap. 3 §). Vad betréffar ett beslut
om att hélla en enskild i karantén kan han eller hon begéra att beslutet inte
langre ska gélla varefter beslutsmyndigheten ar skyldig att utan dréjsmal prova
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fragan (3 kap. 11 §). Smittskyddslékarens beslut kan dven Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol (8 kap. 1 §).

Isolering enligt 5 kap. 1 eller 3 § ska ske pa en vardinréttning som drivs av en
region (5 kap. 4 §). Den isolerade ska ges mojlighet till sysselsdttning och sddan
fysisk tréaning som é&r 1dmplig med hénsyn till hans eller hennes élder och
hilsotillstdnd. Den isolerade ska dven ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
under minst en timme, om det inte finns synnerliga hinder mot detta (5 kap.

9§).

Den som ér isolerad enligt 5 kap. 1 eller 3 § fér hindras att 1dmna vard-
inrédttningens omrade eller den del av inréttningen dér han eller hon ska vistas
och far i dvrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som &r
nodvéndig for isoleringen. Rorelsefriheten far ocksd inskridnkas nér det behdvs
av hansyn till den isolerades egen eller andras sékerhet (5 kap. 12 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens tillimpning pa bl.a. Férsvarsmakten, i den
utstrackning foreskrifterna inte giller tvangsatgéard mot en enskild (9 kap. 4 §
andra stycket).

Det fanns tidigare interna foreskrifter pa Forsvarsmaktens omrade i fragan
genom dévarande Forsvarets sjukvardsstyrelses foreskrifter (FFS 1990:14) om
smittskyddslagens tillimpning inom Forsvarsmakten. Den forfattningen upp-
horde att gélla den 1 januari 2018 (FFS 2017:9).

Utover forordningen (2017:799) om forsvarsinspektoren {for hélsa och miljos
tillsyn 6ver hélso- och sjukvérden, tandvarden och smittskyddet har det, savitt
jag kénner till, inte meddelats négra foreskrifter om undantag frén smittskydds-
lagens tillimpning nér det géller Férsvarsmakten.

Beddémning

Utredningen visar att Livgardet beslutade om att isolera varnpliktiga ur AA:s
pluton med anledning av risk for smittspridning av covid-19. De varnpliktiga
placerades i enkelrum i regementets elevhem och anvisades att stanna dér. Detta
géllde dven varnpliktiga som inte uppvisade sjukdomssymtom. Som bade AA
och Forsvarsmakten har beskrivit atgidrden &r det tydligt att denna inte kan anses
ha grundats pa frivillighet fran de varnpliktigas sida.

Det har ocksa kommit fram att de vérnpliktiga under tiden i isolering kunde
kontakta bl.a. sina befél och Forsvarshélsan per telefon. Nagon fysisk aktivitet,
utover att pa egen hand fa promenera en kortare stracka for att genomfora
provtagning, erbjods inte.

Agerandet uppvisar stora likheter med ett frihetsberévande och det stér klart att
atgirden har utgjort en betydande begrénsning i de varnpliktigas rorelsefrihet.
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Den fraga som min utredning avser dr om Forsvarsmakten har haft rattsligt stod
for detta.

Isolering med stdd av lagen om totalférsvarsplikt m.m.

Som framgar av redogdrelsen for den réttsliga regleringen finns det i lagen om
totalforsvarsplikt bestimmelser som ger Forsvarsmakten mojlighet att vidta
atgdrder som kan medfora begransningar i varnpliktigas rorelsefrihet. Vad som
nu dr av sdrskilt intresse &r regleringen i 5 kap. 1 § forsta stycket. Bestimmel-
sen, som har en mycket generell utformning, medger sddana inskrankningar i
den utstrickning verksamheten kraver det. Som tidigare anforts kan skél for
detta vara att den allminna ordningen och sdkerheten ska kunna upprétthallas.
Sadana inskrédnkningar kan, beroende av situationen, vara ingripande for den
enskilde. Vidare kan begransningar ocksa ske med stod av 25 § forordningen
om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga under tjédnstgoring.

Jag kan didremot anmaérka att det varken av den aktuella lagen eller dess for-
arbeten framgar att Forsvarsmakten med stod av den angivna bestimmelsen ska
kunna isolera enskilda varnpliktiga pa det sitt som har skett. Det skulle visser-
ligen, utifran lagens allminna utformning, kunna argumenteras for att dven sa
pass ingripande atgédrder ryms inom tillimpningsomradet. Samma synsétt kan
anldggas pa 25 § i den ndmnda forordningen.

Enligt min mening &r dock denna typ av tolkning mycket langtgdende. Det kan
ifrdgasittas om en sddan tillimpning uppfyller det krav pa forutsebarhet som
stélls pa all lagstiftning som avser ingrepp i enskildas forhdllanden. Som JO vid
flera tillféllen har uttalat bor en bestimmelse om tvangsbefogenheter inte ges ett
alltfor vidstrackt tillampningsomrade (jfr bl.a. JO 2015/16 s. 498).

Till saken hor att isolering med anledning av risk for smittspridning av en
allman- respektive samhéllsfarlig sjukdom dr en atgiard som fattas av
forvaltningsdomstol efter ansokan av smittskyddsldkare. Som jag har redogjort
for saknas det i allt vdsentligt undantag fran smittskyddslagen nér det géller
Forsvarsmaktens omrade. Regionernas smittskyddslékare dr ocksé smittskydds-
lakare for Forsvarsmaktens personal inom respektive region (jfr Social-
styrelsens handbok Hygien, smittskydd och miljobalken, s. 66). Till detta
kommer att bemyndigandet i 9 kap. 4 § andra stycket smittskyddslagen om
undantag for lagens tillimpning inom Forsvarsmakten uttryckligen inte omfattar
tvangsatgarder mot en enskild.

Vidare ar det av intresse i sammanhanget att det tidigare fanns en disciplin-
pafoljd i form av utegéngsforbud i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. Den péaféljden upphorde att gilla den 1 juli 2002. Som skl
for denna dndring anges i forarbetena bl.a. att utegdngsforbud var en frihets-
berévande pafoljd som i forsta instans beslutades utan medverkan av domstol
genom ett forvaltningsréttsligt forfarande, och var som sadan i princip unik.
Pafoljden kunde darfor ifragasittas pa principiella grunder. Utgangspunkten
borde vara att frihetsberévande paféljder som beslutas av annan &n domstol inte
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ska forekomma, om det inte dr synnerligen motiverat. (Se prop. 2001/02:11
s. 42))

Dessa omsténdigheter talar enligt min uppfattning mot en alltfor vidstrackt
tolkning av 5 kap. 1 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt respektive 25 §
forordningen om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under tjanstgdring.

Sammantaget stiller jag mig alltsd ytterst tveksam till om regleringen pa
omréadet medger att Forsvarsmakten kan vidta sa pass ingripande &tgérder som
l&ngvarig isolering av varnpliktiga med hinsyn till risk for smittspridning.

Sarskilt om isolering av symtomfria varnpliktiga m.m.

Det har kommit fram att dven vérnpliktiga i den aktuella plutonen som inte
uppvisade sjukdomssymtom isolerades. Forsvarsmakten har forklarat detta med
hénvisning till de riktlinjer som vid tillféllet géllde om att personer som delar
hushéll med en person som dr smittad med covid-19 ska stanna i hemmet under
viss tid. Det kan konstateras att varnpliktiga i en pluton i regel har mycket tita
kontakter med varandra och bl.a. delar logement och hygienutrymmen. Jag har
inte négra synpunkter pa att vissa varnpliktiga som tjénstgor tillsammans darfor
kan betraktas som en del av samma hushallsgemenskap, i detta avseende. Om
samma resonemang kan tillimpas pa samtliga varnpliktiga i en pluton &r
déremot mer tveksamt, och en bedomning méste goras i varje enskilt fall.

Som jag redan har uttalat dr det emellertid 1&ngt ifran sjdlvklart att regleringen i
lagen om totalforsvarsplikt och forordningen om ledighet och fritid for total-
forsvarspliktiga under tjanstgdring kan anses tillimplig vid denna typ av
situation. Att vidta atgérder mot varnpliktiga som inte uppvisade symtom har
likheter med ett beslut om att halla ndgon i karantin enligt smittskyddslagen,
vilket i sig utgdr en kénnbar inskrdnkning. Ingripande &tgérder som riktas mot
enskilda maste alltid vara nddvandiga och proportionerliga. Omstéandigheterna
tyder pé att Livgardet inte gjorde nagra individuella beddmningar i samband
med att symtomfria varnpliktiga isolerades. Sa borde enligt min mening ha
skett.

Utredningen visar éven att det inte fanns négra tydliga rutiner for om de
varnpliktiga som isolerats kunde fa tillgdng till utomhusvistelse och fysisk
aktivitet (jfr 5 kap. 9 § smittskyddslagen). Detta dr en brist och jag stéller mig
kritisk till Férsvarsmaktens hantering i aktuellt avseende. Jag noterar dock att
myndigheten har vidtagit atgérder med anledning av det intréffade.

Avslutning

Sammanfattningsvis anser jag att det finns en otydlighet i lagstiftningen nér det
géller vilka atgédrder Férsvarsmakten kan vidta i denna typ av situationer. Det &r
givetvis, sirskilt ur ett rattssékerhetsperspektiv, inte tillfredsstéllande om en
sadan oklarhet skapar osdkerhet och oforutsebarhet 1 fraga om hur
bestimmelserna kan tillimpas. [ sammanhanget maste Forsvarsmaktens
speciella verksamhet beaktas samt vilka konsekvenser for bl.a. rikets forsvar
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som exempelvis ett utbrott av en samhéllsfarlig sjukdom bland varnpliktiga och
myndighetens personal skulle kunna fa.

Regeringen har nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att se Over smitt-
skyddslagen och analysera behovet av nya bestimmelser infor framtida
pandemier (S 2021:04 Forfattningsberedskap infor framtida pandemier, dir.
2021:68). Mot denna bakgrund avstér jag frén att med stod av 4 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén gora en framstéllning
om odversyn av lagstiftningen. Jag 6verldmnar i stéllet detta beslut till den
ndmnda utredningen samt till regeringen for kinnedom.

Vad som i 6vrigt har kommit fram i drendet ger inte anledning till négra
uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.
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