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Kritik mot Kommunstyrelsen och Utbildningsnamnden i Uppsala
kommun for att en intervju som en journalist holl med en rektor
avbrots

Beslutet i korthet: En kommunikator och en omradeschef inom Uppsala kommun
avbrdét en intervju som en journalist holl med en rektor vid en kommunal férskola.

JO konstaterar att tianstemannen hindrade rektorn fran att utnyttja sin
grundlagsskyddade meddelarfrihet och kritiserar Kommunstyrelsen och

Utbildningsnamnden i Uppsala kommun for det.

Bakgrund och initiativ

I en anmalan till JO fordes det fram klagomal mot Uppsala kommun och
tjansteman dar. Klagomalen avsag att en kommunikator vid kommunlednings—
kontoret och en omradeschef vid utbildningsforvaltningen, i strid med den
grundlagsfasta meddelarfriheten, hade avbrutit en intervju som en journalist holl
med en rektor for en forskola. | anmalan fanns en hanvisning till en artikel och
ett inslag pa Sveriges Television (SVT) Nyheters webbplats. JO tog del av
artikeln och inslaget.

Enligt artikeln skulle journalisten gora ett reportage om vabbande och hade sokt
upp forskolan for att fa tag pa nagra foraldrar att intervjua. Journalisten fragade
ocksa personalen pa forskolan om nagon av dem kunde stélla upp pa en
intervju.

Med anledning av vad som kommit fram beslutade jag att utreda det intraffade i
tva initiativarenden.

Utredning

Kommunstyrelsen och Utbildningsndmnden i Uppsala kommun yttrade sig till
JO under varen 2022.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 WWW.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 654-2022  Sid 2 (3)
655-2022

Av utredningen framgar i huvudsak foljande.

Den 16 september 2021 besokte en journalist fran SVT en forskola i Uppsala
kommun. Forskolans rektor accepterade att lata sig intervjuas. Rektorn
kontaktade en omradeschef for att informera om att hon skulle intervjuas.
Omradeschefen informerade i sin tur en tillfalligt anstalld kommunikator vid
kommunledningskontoret om intervjun. Under pagaende intervju ringde
kommunikatoren upp omradeschefen och bad henne kontakta rektorn for att
avbryta intervjun. Dérefter ringde kommunikatoren upp journalisten och bad
denne att avsluta intervjun. Omradeschefen ringde upp rektorn och bad henne
att avbryta intervjun. Samtalen fran kommunikatoren och omradeschefen finns
dokumenterade i det namnda inslaget pa SVT:s webbplats. | inslaget uppgav
rektorn till journalisten att omradeschefen och kommunikatéren inte lat henne
gora intervjun. Savitt framgar av inslaget avslutades intervjun efter det.

Kommunstyrelsen och utbildningsndmnden uppgav i sina yttranden att
kommunikatoren och omradeschefen agerat felaktigt och i strid bl.a. med
Uppsala kommuns kommunikationspolicy nar de forsokte avbryta den pagaende
intervjun och att agerandet aven gick stick i stdv med den strévan att bidra till
en oppen och transparent samhallsinformation som ska rada i verksamheterna.
Som en konsekvens av handelsen har kommunstyrelsen genomfért en 6versyn
av kommunikationsstaben. Oversynen resulterade i en atgardsplan med
prioriterade atgardsomraden som bl.a. ska bidra till att sakerstalla 6ppenhet,
transparens, samt yttrande- och meddelarfrihet. Utéver den atgardsplan som
tagits fram kommer utbildningsférvaltningen att sékerstélla att chefer i
verksamheten har god kunskap om regelverk, kommunens kommunikations—
policy och rutiner.

Kommunstyrelsen och utbildningsndmnden har upplyst om att kommunikatéren
inte langre arbetar kvar inom kommunen.

Rattsliga utgangspunkter
Yttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allmanna
tillforsakrad yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Yttrandefriheten omfattar dven offentligt anstéllda. En offentligt anstélld har
darfor som utgangspunkt ratt att fritt uttala sig om sadana forhallanden pa
arbetsplatsen som han eller hon anser bér komma till allménhetens kdnnedom.

JO och Justitiekanslern (JK) har upprepade ganger uttalat att en myndighet inte
far forsoka motarbeta att anstallda utnyttjar sin yttrandefrihet. En offentlig
arbetsgivare far exempelvis inte genom generella uttalanden eller kritik i
enskilda fall forsoka paverka de anstallda att avsta fran att anvanda sin frihet att
yttra sig om den egna myndigheten och dess verksamhet (se bl.a. JK:s beslut
den 27 juni 2013, dnr 8564-12-22, och JO 2014/15 s. 663).
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Meddelarfrinet

I yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och tryckfrihetsforordningen (TF) finns det
kompletterande bestammelser for en speciell del av yttrandefriheten, ndmligen
meddelarfriheten. Meddelarfriheten ger ett sarskilt starkt skydd for den som
lamnar uppgifter for publicering i massmedier. Enligt 1 kap. 10 8 forsta och
tredje stycket YGL star det var och en fritt att — om inte annat &ar foreskrivet i
yttrandefrihetsgrundlagen — meddela uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att
de ska goras offentliga i program eller genom tekniska upptagningar.
Motsvarande bestdimmelse for offentliggdrande i tryckt skrift finns i 1 kap. 7 8
forsta och tredje stycket TF.

Beddmning

Av utredningen framgar att en kommunikator och en omradeschef inom
Uppsala kommun avbrot en intervju som en journalist fran SVT héll med en
rektor vid en kommunal forskola. Kommunikatéren och omradeschefen har
darigenom hindrat rektorn fran att utnyttja sin grundlagsskyddade ratt att lamna
uppgifter till medierna.

Det har genom yttrandena till JO kommit fram att kommunikattren tydligt
uppmanade omradeschefen att kontakta rektorn for att avbryta intervjun och att
omrédeschefen litade pd kommunikatérens kunskap och rad. Aven om det var
kommunikatéren som i praktiken dirigerade héndelserna, kan det inte ursékta
omradeschefens agerande. Omradeschefens agerande ar sjalvklart inte
acceptabelt. Detta galler i an hdgre grad kommunikatdren. Jag har noterat att
kommunikatdren inte finns kvar vid kommunen.

Jag far uppfattningen att en forklaring till det intraffade, i vart fall nar det galler
omradeschefen, ar bristande kunskap om den grundlagsfasta meddelarfriheten.
En chef inom en kommunal verksamhet maste kanna till grundlaggande
bestammelser om yttrande- och meddelarfrihet. Kommunstyrelsen och
utbildningsndmnden har dock det yttersta ansvaret for att de anstallda har
tillracklig kunskap om detta.

Kommunstyrelsen och Utbildningsnamnden i Uppsala kommun kritiseras for att
intervjun avbréts och att rektorn darigenom inte kunde utnyttja sin
meddelarfrihet.

Av namndernas yttranden till JO framgar att saval kommunstyrelsen som
utbildningsnamnden ser allvarligt pa handelsen och har vidtagit atgarder med
anledning av det intraffade. Det framstar som att detta kan begransa risken att
nagot liknande hander igen.

Arendena avslutas.



