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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Skanninge, for att en intagen fick
felaktig information om majligheten att genomga allergiutredning i
anstalten

Beslutet i korthet: En intagen som pastod att han var allergisk mot bl.a. vissa typer
av fisk och 6nskade specialkost, fick felaktig information fran anstaltens sjukvard om
mojligheterna att gora ett allergitest. Anstalten far kritik for detta. Enligt JO framstar
anstaltens hantering som delvis nonchalant och den har inte varit férenlig med
fangelselagen.

JO har tidigare uttalat att en férutsattning for att en intagen ska f& specialkost pa
grund av allergi ar att allergin &r dokumenterad. | detta beslut tillagger JO att det ar
rimligt om Kriminalvarden erbjuder intagna méjlighet att genomga allergiutredning om
en pastadd allergi inte ar medicinskt dokumenterad fore intagningen. Vidare
konstaterar hon att det av myndighetens handbok pa omradet framgar att
utgangspunkten ska vara att den intagnes egna uppgifter om allergi ar korrekta. Hon
har naturligtvis inte nagon invandning mot detta, men framhaller vikten av att intagna
vid behov far genomga allergiutredningar.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 25 november 2021 framfoérde AA i
huvudsak foljande klagomal mot Kriminalvérden, anstalten Skénninge.

Han &r allergisk mot vissa typer av fisk och skaldjur, men har inte gjort nadgot
allergitest. For att fa specialkost de dagar anstalten serverar fisk krévs ldkar-
intyg. Nar han skrev till anstaltens sjukvard att han behdvde ett sddant fick han
svaret att de varken gor allergitester eller utfirdar intyg. De menade att han
skulle undvika fisk. Han ansokte senare om en sérskild bevakad permission for
att gora en allergiutredning inom den externa sjukvérden, men fick avslag pa
ansOkan. Han mér déligt ndr han har étit fisk och kan inte delta i syssel-
sdttningen, vilket har lett till varningar for sysselséttningsvagran. Nér han under
tvd manaders tid hade blivit sjuk efter att ha étit fisk, &ndrade en tillféllig
kriminalvardsinspektor hans kost sé att han fick vegetarisk mat i stillet for fisk.
Han madde dérefter bra och kunde delta i sysselséttningen. Efter en tid
beslutades att han inte lingre skulle fa specialkost. Han fick inte ndgon
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forklaring till detta. Han ansokte p& nytt om specialkost men fick avslag
eftersom han saknar dokumentation om allergi.

Till anmélan fogades bl.a. en tidsbestillning till sjukvardsmottagningen samt
anstaltens beslut om permission och specialkost.

Pé blanketten for tidsbestéllning till sjukvardsmottagningen har AA beskrivit
vilka symtom han fér efter att ha &tit fisk och anfort att han gérna gor ett test for
att f reda pé vad detta beror pa. En sjukskoterska har svarat foljande:

Hej! Anstalten/sjukvérden gor inga tester och vi ldmnar inte ut nigra intyg. Du
far undvika fisk.

Av beslutet om specialkost, som ar daterat den 8 oktober 2021, framgar i
huvudsak foljande (i beslutet anges den intagnes namn):

AA har ansokt om att fran anstaltskoket fa specialkost i form av att han de dagar
det serveras fisk ska fd annan mat. Av ansokan framgar att han sedan augusti fétt
sadan specialkost och att han fran vecka 40 inte ldngre far specialkost. Av
dokumentation i VSP frén den 2021-06-07 framgar att AA har fatt information
att han inte kommer fa specialkost d& det saknas dokumentation hos sjukvérden
géllande allergier. Under sommaren har ndgon gjort en notering i KVR om att
AA ska ha specialkost, denna dndring har inte foregatts av ndgot formellt beslut.
Andringen tillbaka till normalkost har inte foregétts av nagot formellt beslut utan
ar genomfort dé anstalten har gjort en genomgéng av alla klienter som haft
notering om specialkost och dérefter enbart behéllit dem som haft medicinska
eller religiosa skil att erbjudas specialkost.

Utredningen

Kontroll har gjorts hos anstaltens sjukvard och det finns ingen dokumentation
om att AA skulle vara allergisk mot fisk. Anstaltens sjukvard gor inga allergi-
utredningar. AA har ansokt om att f4 aka pa permission for att gora allergitest,
ansoOkan har avslagits.

Kriminalvardens beddmning

Av utredningen framkommer att det saknas dokumentation om att AA skulle
vara allergisk mot fisk. Det anses darfor inte finnas medicinska skél att erbjuda
AA specialkost. Vad AA angett i hemstéllan foranleder ingen annan bedémning,
ansdkan avslas.

Utredning

JO tog den 14 december 2021 in muntliga uppgifter frén en kriminalvards-
inspektor vid anstalten. Av dessa framgick att AA inte hade begért omprévning
av anstaltens beslut om specialkost.

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig over uppgifterna i anmélan. I sitt
remissvar anforde Kriminalvarden, Region Ost, genom regionchefen, i
huvudsak foljande:

Uppgifter om sakforhillandena har hamtats in fran BB stf Kriminalvardschef for
VO Skénninge. Information har vidare inhdmtats frdn journalanteckningar i
Kriminalvardsregistret, KVR. Genom utredningen har sammanfattningsvis
foljande framkommit.
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Omsténdigheter i drendet

Av Kriminalvardens handbok for kok och kost (2011:3) framgér att Kriminal-
varden ska tillhandahélla tre kostalternativ: normalkost, anpassad kost av
religiosa skl och vegetarisk kost. Vidare ska intagna med fododmnesallergi eller
som av medicinska skil har behov av sérskild kost erbjudas det. Specialkosten
ska vara likvérdig det normalkostalternativ som serveras. I samband med
inskrivning informeras den intagne om dessa alternativ och véljer sedan det
kostalternativ som bést dverensstimmer med hens forutsittningar och dnskemal.
Vissa intagna dr utredda sedan tidigare och kan styrka uppgiven fododmnes-
allergi genom ldkarintyg, men dé det inte dr majligt for alla ska utgangspunkten
vara att den intagnes egna uppgifter &r korrekta. Information om &verkéanslighet/
allergi kan i vissa fall framkomma forst i samband med den initiala hdlsounder-
sokningen som sjukvarden genomfor. Detta dokumenteras i sadant fall i sjuk-
vardens dokumentationssystem (PMO). Om behovet av specialkost sedan
tidigare inte &r ként &r det sjukvardens ansvar att delge informationen till
kriminalvardspersonal som registrerar informationen i KVR.

AA har mellan den 13 mars 2021 till och med den 21 februari 2022 avtjanat
fangelsestraff vid anstalten Skénninge.

Vid inskrivning den 13 mars 2021 i anstalten Skénninge har AA tillfrdgats om
han har nagra fododmnesallergier. AA har uppgivit att han inte har ndgra sddana
varvid det har noterats i KVR att AA ska ha normalkost. AA har direfter
inkommit med begéran om att fa utesluta fisk och skaldjur i kost vilket anstalten
har nekat da det inte finns nagra intyg om att han ar allergisk mot fisk eller
skaldjur.

Anstaltens sjukvard ska bedoma behov av allergitest och dérefter eventuellt
utfirda intyg och genomfora allergitester. Av uppgifter fran anstaltens sjukvéard
sa finns det en notering i PMO att de symptom han uppgivit inte bedoms vara
anledning till att vidta ndgra medicinska atgérder eller att han har behov av
specialkost.

Av uppgifter fran anstalten Skdnninge framkommer att AA under en period fatt
vegetarisk mat de dagar det har serverats fisk. Enligt ansvarig kriminalvards-
inspektor har anstalten inte f6ljt sina egna rutiner under den perioden dé det inte
ar mojligt att byta ut fisk mot vegetariskt enskilda dagar. Ifall en intagna 6nskar
vegetarisk kost far de vegetarisk kost vid samtliga maltider.

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allminna rdd om fangelse
(FARK Féngelse) foljer bl.a. att den intagne har rétt att fA mat som &r anpassad
efter hans eller hennes medicinska behov. I den utstrdckning det &r mojligt ska
hénsyn éven tas till den intagnes religion. En intagen har dock alltid rétt att fa
vegetarisk mat.

Kriminalvardens, Region Osts, bedomning

Av Kriminalvérdens handbok om kdk och kost (2011:3) foljer bl.a. att i samband
med inskrivning informeras den intagne om kostalternativ och tillfragas om
eventuella fododmnesallergier och véljer sedan det kostalternativ som bést
overensstimmer med hens forutséttningar och énskemal. Om det inte finns
lakarintyg sedan tidigare om fododmnesallergier kan anstaltens sjukvérd initiera
allergiutredning. Region Ost konstaterar att AA inte har uppgivit att han har
négon fododmnesallergi vid inskrivning samt att anstaltens sjukvérd inte har,
utifran de skdl AA uppgett, initierat ndgon allergiutredning. Vidare kan Region
Ost konstatera att AA haft mojlighet under verkstilligheten att vilja vegetarisk
kost vid samtliga maltider. Region Ost finner avslutningsvis att utifran vad som
framkommit i AA:s klagomal samt i utredningen att anstalten inte har brustit i
sin myndighetsutévning.
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AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Beddémning

Kriminalvarden har redogjort for viss réttslig reglering. Dérutover kan tilliggas
att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovédrde och med
forstaelse for de sérskilda svérigheter som dr forenade med frihetsberdvandet.
Vidare ska verkstilligheten utformas sé att negativa foljder av frihetsberdvandet
motverkas. Detta framgar av 1 kap. 4 och 5 §§ fangelselagen (2010:610).

JO har tidigare uttalat att en forutséttning for att en intagen ska fa specialkost pa
grund av allergi dr att allergin dr dokumenterad (se JO:s beslut den 9 mars 2009,
dnr 4972-2008). Enligt min uppfattning ar detta rimligt om Kriminalvarden
erbjuder intagna mdjlighet att genomga allergiutredning i de fall en pastadd
allergi inte 4r medicinskt dokumenterad fore intagningen. Som Kriminalvarden
har redogjort for framgéar dock av myndighetens handbok om kok och kost att
utgangspunkten ska vara att den intagnes egna uppgifter om allergi ar korrekta.
Jag har naturligtvis inte ndgon invindning mot detta men vill framhélla vikten
av att intagna vid behov far genomgé allergiutredningar. Den omsténdigheten
att en intagen vid inskrivningen uppger att han eller hon inte har nagra allergier
utesluter inte att ett allergitest 4nda kan behdva goras vid ett senare tillfdlle. Den
intagne kan t.ex. vara ovetande om en allergi. En sddan kan ocksé utvecklas nir
som helst i livet och det kan darfor inte uteslutas att s sker under ett frihets-
berdvande.

Av anmilan med bilagor framgar att AA inte fick utreda om han ar allergisk
mot fisk och skaldjur hos anstaltens sjukvard. Han beviljades inte heller
permission for att genomga ett sadant test inom den externa sjukvéarden. Vid
sddana forhallanden har AA inte haft ndgon majlighet att utreda eventuell
fododmnesallergi. Kriminalvarden har emellertid anfort att anstaltens sjukvard
vid behov ska genomfGra allergitester och utfarda intyg om allergi. Jag saknar
anledning att ifrdgasitta detta, men kan inte uppfatta sjukskdterskans svar till
AA och uppgifterna i beslutet om specialkost péa det sittet utan snarare som att
anstaltens sjukvard inte utfor allergitester. Jag ar kritisk till att AA inte fick
korrekt information. Anstaltens hantering framstar som delvis nonchalant och
har enligt min mening inte varit forenlig med bestimmelserna i faingelselagen
om hur intaga ska behandlas.

Vidare framgar av remissvaret att anstaltens sjukvard bedomde att AA:s
symtom inte beror pa allergi mot fisk och skaldjur. Det ar inte en uppgift for JO
att uttala sig om medicinska behandlingar eller bedomningar. Jag kommenterar
darfor inte sjukvardens bedomning i detta avseende.

Slutligen har det genom utredningen framkommit att en anstélld vid anstalten
gjorde en anteckning i kriminalvérdsregistret (KVR), vilket medforde att AA
under en tid fick vegetarisk mat i stéllet for fisk. Darefter antecknades i KVR att
han éter skulle fa s.k. normalkost. Hanteringen vécker fragor om gynnande
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forvaltningsbeslut och anstaltens mdjlighet att dterkalla sdédana. Mitt drende har
inte uttryckligen rort den fragan. Jag kan vidare konstatera att det har kunnat bli
foremal for provning i férvaltningsdomstol. Mot den bakgrunden avstar jag fran
att nu vidta nagon ytterligare utredningsatgird eller att gora nagra uttalanden i
saken.

Det som i dvrigt har kommit fram ger inte anledning till ndgra uttalanden frén
min sida.

Arendet avslutas.
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