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Alivarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Mariefred, for att
forsandelser fran advokater har granskats utan lagstod

Beslutet i korthet: Anstalten Mariefred har tillampat en rutin som inneburit att
forsandelser fran advokater har granskats i syfte att utreda om de innehdll brev fran
privatpersoner. JO konstaterar att granskningsatgarden, som saknar lagstod, har
inskrankt de intagnas grundlagsskyddade ratt till fortrolig kommunikation och
anstalten far allvarlig kritik.

Initiativet

Vid JO:s inspektion av anstalten Mariefred den 16—18 maj 2022

(dnr 3636-2022) framkom att forséndelser fran advokater till intagna i vissa fall
granskades. Enligt personal som JO:s medarbetare talade med skedde det vid
misstanke om att en advokat i en sluten forsindelse hade bilagt ett brev fran en
privatperson. Det framkom vidare att den granskningsform som i forsta hand
blev aktuell var genomlysning, men att det &ven kunde intriffa att brev fran en
advokat 6ppnades for att i forekommande fall granska ett i forsdndelsen
inkluderat brev.

Med anledning av uppgifterna beslutade jag att utreda anstaltens hantering av
och rutiner for granskning av advokatpost i ett sirskilt initiativarende. Initiativet
har landlagts i detta drende.

Utredning

JO begérde att Kriminalvérden skulle 1dmna en redogorelse for anstaltens
granskning av advokaters forsidndelser till intagna och angav att yttrandet skulle
omfatta de punkter som framgar av remissvaret nedan.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden (huvudkontoret), genom chefen for
enheten for myndighetsjuridik, i huvudsak foljande:

For att kunna besvara punkterna nedan har uppgifter hdmtats in frdn region Mitt,
som i sin tur har hdmtat in uppgifter fran anstalten Mariefred.
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1. I vilka situationer granskas advokaters forséndelser till intagna?

Vid anstalten Mariefred granskas advokaters forsandelser till intagna endast om
det finns anledning att anta att forsdndelsen inte kommer frédn en advokat. Vid
anstalten fanns tidigare uppfattningen att det &ven var tillatet att granska en
forséndelse fran en advokat for att utreda om forséndelsen innehdll ett brev frén
en privatperson. Att s inte far ske har fortydligats for medarbetare som granskar
forsédndelser vid anstalten.

2. Finns det vid anstalten nagon rutin fér nér sddan granskning far ske?

I anslutning till platsen for postgranskning i anstalten Mariefred finns ett utdrag
ur fangelselagen (2010:610) tillgénglig for de som arbetar med granskning av
forsdndelser, vari bl.a. 7 kap. 6 § aterges.

3. Vilken granskningsform anvénds vid granskning av advokaters forsdndelser till
intagna?

Om det finns anledning att anta att uppgiften om att en forsandelse &r fran en
advokat skulle vara oriktig, 6ppnas forsédndelsen. Skulle det dirvid visa sig att
det dr en forsdndelse fran en advokat gors ingen vidare granskning av
forséndelsen.

4. Anser Kriminalvarden att det finns lagstéd for att, vid sidan av en eventuell
innehavsprévning, granska en férséndelse fran en advokat till en intagen i syfte att
efterséka bilagda brev eller andra tillhérigheter?

Nej, Kriminalvarden anser att det inte finns nagot lagstdd for en sddan
granskning.

Av 7 kap. 6 § fiangelselagen (2010:610) framgér bl.a. att en forséndelse mellan
en intagen och en advokat ska vidarebefordras utan granskning. Om det finns
anledning att anta att uppgiften om avséndare av en sddan forséndelse till en
intagen &r oriktig, far forsdndelsen granskas i syfte att utreda vem avsindaren ér.

Det har vid anstalten Mariefred tidigare funnits en felaktig uppfattning om att det
var tillatet att granska en forséndelse frén en advokat i syfte att utreda om
forséndelsen inneholl nadgot brev fran en privatperson. Som framgar ovan anser
Kriminalvarden att det saknas lagstdd for en sddan granskning. Denna
uppfattning finns numera &ven vid anstalten Mariefred, vilket har fortydligats for
medarbetare som arbetar med postgranskning i anstalten.

Bedémning

Som Kriminalvarden har redogjort for framgar av 7 kap. 6 § fingelselagen
(2010:610) att forsdndelser frén myndigheter och advokater ska vidarebefordras
utan granskning och endast om det finns anledning att anta att uppgiften om
avséndare &r oriktig far forsdndelsen granskas i syfte att utreda den frégan. Med
begreppet forsidndelse avses varje forsdndelse, t.ex. brev, skriftliga
meddelanden, andra skriftliga handlingar och paket, som ar avsedda att genom
Kriminalvardens forsorg befordras till eller fran den intagne (prop. 2009/10:135
s. 147). Bestimmelsen kan ses som en for intagna anpassad form av det
grundlagsskydd som géller for var och en i 2 kap. 6 § regeringsformen om
skydd mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forséandelse.

Jag delar naturligtvis Kriminalvardens uppfattning att det saknas lagstod for att
granska en forsdndelse fran en advokat i syfte att eftersoka bilagda brev eller
andra tillhorigheter. En annan sak &r att anstalten vid en eventuell innehavs-
provning kan komma att kontrollera innehallet i en sddan forséndelse, i den
utstrdckning som behdvs for att kunna ta stillning till om den intagne far inneha
denna enligt 5 kap. 1 § fangelselagen.
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Av utredningen framgér att anstalten, utan att det har varit fraiga om en
innehavsprovning, har granskat forséindelser fran advokater trots att det inte har
funnits anledning att anta att uppgiften om avséndare varit oriktig. Anstalten har
alltsa haft en rutin som inskrénkt de intagnas grundlagsskyddade rétt till
fortrolig kommunikation. Det dr oacceptabelt och anstalten fortjénar allvarlig
kritik.

Med hénsyn till uppgiften i remissvaret om att postgranskande personal vid
anstalten har informerats om regelverket utgér jag frén att liknande
overtrddelser inte kommer att intréffa igen.

Arendet avslutas.
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