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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Goteborg, for standardiserade
bedomningar vid stallningstagande till anvandning av fangsel

Anmalan

| en anmalan som kom in till JO den 9 september 2019 klagade AA pa att en
tjdnsteman i haktet Goteborg hade bestdmt att han skulle vara belagd med hand-
och midjefangsel under en transport. Han anférde i huvudsak féljande.

Den 1 september 2019 transporterades han fran anstalten Kalmar till haktet
Goteborg for att genomga en riskbedémning pa Rattsmedicinalverket. Han
transporterades den 3 september 2019 tillbaka till anstalten. Enligt den
transportorder som héktet hade skrivit skulle han vara belagd med hand- och
midjefangsel under transporten. Han upplyste transportpersonalen om att de
skulle bega tjanstefel om han belades med fangsel eftersom han var i normal-
permissionsgang. Efter att kontakt tagits med befalet i haktet stroks villkoret om
fangsel i transportsedeln och han fick genomféra transporten utan fangsel. Han
ifrdgasatter om haktets tjansteman gjort en klientkontroll i Kriminalvards-
registret infor beslutet.

Utredning

JO hamtade in och granskade bl.a. sdkerhetsbedomningar avseende AA och
fardhandlingen for den aktuella transporten. Muntliga upplyshingar hamtades
ocksa in fran haktet Goteborg.

Darefter begarde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig ver det som AA anfort.
Av remissvaret skulle det ocksa framga om det gjorts en individuell bedémning
av behovet av fangsel i AA:s fall och hur haktets stallningstagande forhaller sig
till den sékerhetsbedémning som tidigare hade gjorts av ett annat
verksamhetsstalle inom Kriminalvarden.

Kriminalvardens remissvar

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, region Vast, genom regionchefen,
foljande.
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Anmalan och utredning

Haktet Goteborg har den 21 november 2019 anfort foljande. Nar AA ankom till
haktet fran anstalten Kalmar framgick av sakerhetsbedémningen att inget fangsel
krévdes vid utevistelse. N&r han skulle transporteras tillbaka till anstalten Kalmar
hade héktet reviderat sékerhetshedomningen till “fangselniva 3”. Niva 3 innebér
att klienten &r sammankopplad med personal alternativt midjefangsel med
handtag/rem. Den person som for haktets rakning reviderade sakerhetsbedém-
ningen av AA har uppgett att det rutinmassigt gors en ny sékerhetshedémning
for klienter som ankommer till haktet Goteborg och att lagsta niva da &r niva 3.
Undantag gors bara i de fall klienten ska transporteras till en 6ppen anstalt, till ett
behandlingshem eller till Migrationsverkets lokaler.

Av uppgifter i Kriminalvardsregistret (KVR) framgar att AA har genomfort ett
stort antal regelbundna permissioner forenade med villkor om atféljande av
personal. Permissionerna har skotts utan anméarkning.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § hakteslagen (2010:611) framgar att varje intagen ska bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som &r férenade med frihetsberdvandet. Av 6 § forsta stycket i samma kapitel
framgar att verkstalligheten inte far innebéra andra begransningar i den intagnes
frihet &n som foljer av denna lag eller som ar nédvandiga for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppréatthallas. | andra stycket sags att en kontroll- eller
tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket 1 p. samma lag far en intagen belaggas med
fangsel vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan
vistelse utanfor lokalen, om det ar nddvandigt av sakerhetsskal.

Av Kriminalvardens sikerhetshandbok framgar bl.a. foljande. P4 hakte ska
sakerhetsbeddmningen revideras varannan manad. | Gvrigt ska revidering av
sakerhetsbedomningen ske sa snart nya omstandigheter tillkommit som féran-
leder annan bedomning. Exempel pa sddana omstandigheter kan vara infor och
efter transport. | sakerhetsheddmningen ska all dokumenterad och inhdamtad
information beaktas, sdsom de klientadministrativa systemen, underrattelse-
uppgifter samt dvrig information av betydelse.

Kriminalvardens bedémning

Utgéangspunkten &r att den personal som reviderar sakerhetsbedomningen tar del
av och beaktar all dokumenterad och inh&mtad information om klienten. Haktet
Goteborg har uppgett att det rutinméssigt gors en ny sakerhetsbedémning for
klienter som ankommer till haktet och att lagsta fangselniva da ar 3. Héktets svar
indikerar att anvandande av fangsel i alltfor hog grad utgétt fran en standardi-
serad bedémning utan att nddvandig hansyn har tagits till AA:s aktuella situation
t.ex. att han utan anmérkning har genomfort flera regelbundna permissioner
forenade med villkor om &tféljande av personal.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering
Kriminalvarden har redogjort for de bestammelser som har betydelse i drendet.
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Beddmning
Allméant om stallningstagande till fangselanvandning

Som Kriminalvarden anfort har myndigheten ratt att anvanda fangsel i samband
med transport av en frihetsberévad om det &r nddvandigt av sakerhetsskal.
Kriminalvarden anvander sig av fem olika sakerhetsnivaer dar niva 5 ar den
minst ingripande och niva 1 ar den mest ingripande (kapitel 15 i myndighetens
sakerhetshandbok). Sakerhetsniva 3 innebar att den intagne har hand- och
midjefangsel samt &r sammankopplad med en kriminalvardare.

Infor en transport gor Kriminalvarden en sakerhetsbedomning som laggs till
grund for bl.a. beddmningen av om den som transporteras ska beldggas med
fangsel. JO har vid flera tillfallen understrukit att sakerhetsbedémningarna
maste vara individualiserade (se t.ex. JO 2012/13 s. 203 och JO 2017/18 s. 131).
Myndigheten far alltsa inte tillampa rutiner som innebdr att intagna regelmassigt
beldggs med fangsel i samband med transporter.

Kriminalvarden har redogjort for de krav som enligt Sakerhetshandboken galler
for vad som ska beaktas vid en sékerhetsbhedémning. Dar sags att all dokumen-
terad och inhamtad information ska beaktas, sasom de klientadministrativa
systemen, underrattelseuppgifter samt évrig information av betydelse.

Av utredningen i arendet framgar det att haktet Goteborg rutinmassigt gor en ny
sékerhetsbeddmning for intagna som kommer till hdktet. Vidare har det fram-
kommit att den minst ingripande fangselnivan som haktet regelmassigt anvan-
der vid den nya bedémningen &r niva 3. Undantag gors endast i fall da den
intagne ska transporteras till en 6ppen anstalt, till ett behandlingshem eller till
Migrationsverkets lokaler. Som Kriminalvarden har konstaterat tyder det sagda
pa att haktets stallningstagande till anvandande av fangsel i alltfor hog grad
utgatt fran en standardiserad bedomning. Det &r naturligtvis helt oacceptabelt.

Det som har kommit fram i arendet gor ocksa att jag ifragasatter om héktet
Goteborg foljer de anvisningar som enligt Kriminalvarden ges i myndighetens
sékerhetshandbok. Om den som gor sakerhetshedémningen beaktar all den
information som namns i handboken ar det namligen svart att forsta att besluts-
fattaren kan komma till slutsatsen att den minst ingripande tvangsatgéarden som
kan komma ifraga i normalfallet ar fangselniva 3.

Stallningstagandet gallande anvandning av fangsel i AA:s fall

JO brukar inte ta stéllning till om myndigheters beslut &r riktiga i sak. Det gor
att jag inte kommer att uttala mig om vilka villkor som borde ha géllt for
transporten av AA fran haktet Goteborg till anstalten Kalmar.

Enligt Kriminalvarden tyder uppgifterna fran haktet pa att den som reviderade
sékerhetsbeddmningen avseende AA inte tog tillracklig hansyn till att han utan
anmarkning genomfort flera regelbundna permissioner férenade med villkor om
atfoljande av personal. Utan att ta stallning till haktets beslut i sak vill jag darfor
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betona att det inte ar acceptabelt att en beslutsfattare inte beaktar de uppgifter
som finns om en intagen och forsummar att gora en individuell bedémning.

| ssmmanhanget vill jag dven tillagga att anledningen till att AA inte belades
med fangsel under den ifragavarande transporten var att han sjalv protesterade
mot det forsta besked han fick. Det fanns alltsa en pataglig risk for att AA
skulle ha blivit underkastad mer ingripande tvangsatgarder &n som var nddvan-
digt.

Sammanfattningsvis ar jag mycket kritisk till haktets tillvadgagangssatt vid
revidering av sékerhetshedomningar. Jag forutséatter att haktet har vidtagit
atgarder for att forvissa sig om att det vid sddana bedémningar tas nddvandig
hansyn till samtliga individuella och aktuella faktorer.

Arendet avslutas.



