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Kriminalvarden har beslutat att tillata en anstalt att utoka
inlasningstiden for alla intagna en sommar

Beslutet i korthet: Kriminalvardens generaldirektor beslutade att intagna i anstalten
Salberga under sommaren 2022 fick vara inlasta i sina celler ytterligare tva timmar
per dygn i samband med den s.k. dygnsvilan, och gav kriminalvardschefen i anstalten
befogenhet att besluta om tiderna for in- och upplasning inom vissa tidsramar.
Beslutet motiverades med bristande bemanning och svar platsbrist. Mellan den

27 juni och den 31 augusti var de intagna i anstalten inlasta i sina celler tva timmar
langre &n vad som annars galler fér dygnsvilan.

JO ar mycket kritisk till den utdkade inlasningstiden och menar att personalbrist aldrig
kan utgodra en proportionerlig och rattsligt godtagbar anledning att halla intagna
avskilda. Aven om Kriminalvarden har agerat for att bemastra situationen och férsdkt
minska de negativa effekterna av inldsningen konstaterar hon att de intagna &nnu en
gang har fatt bara negativa konsekvenser av myndighetens beslut.

Det pagar ett arbete med att utdka antalet haktes- och anstaltsplatser i landet, och
Kriminalvarden har ett omfattande rekryterings- och utbildningsbehov. Enligt JO ger
myndighetens egna prognoser om bemanningsbehovet anledning till oro utifran de
problem som den redan nu har med kompetensférsorjningen.

Slutligen noterar hon att Kriminalvarden i januari 2023 beslutade om undantag fran de
foreskrifter som reglerar 1angden pa dygnsvilan fér samtliga anstalter i landet, och
framhaller att JO redan har tagit emot maénga anmalningar om detta. Enligt henne ar
utvecklingen mot 6kad inlasning synnerligen bekymmersam.

En kopia av beslutet skickas till riksdagen och regeringen fér kdnnedom.

Initiativet och utredningen

I juni 2022 tog JO emot flera anmélningar fran intagna i anstalten Salberga, och
nirstaende till dessa, om att tiden for inldsning i samband med den s.k. dygns-
vilan hade ut6kats med tva timmar.

Salberga dr en anstalt i sdkerhetsklass 1. Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) om fangelse,
FARK Fingelse, far intagna i en sddan anstalt vara inlasta i sina bostadsrum i
anslutning till dygnsvilan under tiden kl. 19.00-8.00. Utover tid for inl&sning

Sid
19

Riksdagens ombudsman E-post: justititombudsmannen@)jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 5237-2022

och upplésning av en avdelning far en intagen inte vara inlast mer an tolv
timmar per dygn enligt denna bestdmmelse.

JO begiérde in Kriminalvérdens beslut Undantag betrdffande avskildhet i
samband med dygnsvila (dnr 2022-6125). Det hade fattats av myndighetens
generaldirektor den 25 maj 2022 och innebar f6ljande.

Med undantag fran vad som foljer av 6 kap. 1 § FARK Féngelse fick intagna i
anstalten Salberga vara inlésta i sina bostadsrum i anslutning till dygnsvilan
under tiden kl. 18.00-9.00. Undantag gillde d@ven fran begransningen i samma
bestimmelse om antalet inldsningstimmar per dygn, pa sé sétt att en intagen inte
fick vara inlést mer &n fjorton, i stillet for tolv, timmar per dygn. I beslutet gavs
kriminalvardschefen vid anstalten Salberga befogenhet att besluta om tider for
in- och upplésning av bostadsrummen inom de angivna tidsramarna. Beslutet
géllde fr.o.m. den 1 juni 2022 t.0.m. den 31 augusti 2022.

Jag beslutade att utreda saken inom ramen for ett sarskilt drende, och Kriminal-
varden uppmanades att besvara de fridgor som framgar av remissvaret nedan.
Initiativet har handlagts i det har drendet.

I sitt remissvar anférde Kriminalvarden, genom generaldirektdren, foljande:

1. Vilka &r dvervagandena bakom generaldirektdrens beslut och omstéandigheterna
som har legat till grund for det?

Anstalten Salberga har under flera ar haft stora svérigheter att bade rekrytera och
behélla det antal personal — framst kriminalvardare — som behovts for att bedriva
en god verksamhet utan att behdva vidta kompensatoriska atgérder. Infor
sommaren 2022 saknades cirka 40 drsarbetskrafter i grundbemanningen, antalet
kriminalvardare var 15 procent lagre &n den planerade grundorganisationen och
nirmare 30 procent av arbetstiden utfordes av visstidsanstilld personal utan
grundutbildning for kriminalvardare. Under véaren 2022 vidtogs dérfor ett idogt
arbete med ett flertal mot verksamhetsomrade Salberga riktade rekryterings-
insatser. Ett planerat ppnande av en ny enhet under tidig host 2022 gjorde dock
situationen alltmer péafrestande. Osédkerheten Gver att inte fa in tillrdckligt antal
semestervikarier sommaren 2022 var mycket stor och risken att behdva stinga
avdelningar eller enheter var 6verhdngande. Mgjligheten att stdnga platser mot
bakgrund av Kriminalvardens mycket betydande platsbehov anségs da liksom nu
vara obefintlig och frimst inom sidkerhetsklass 1 var trycket stort.

For att undvika stingning och dnda kunna bedriva en acceptabel verksamhet med
den personalgrupp anstalten Salberga trodde sig kunna fa under sommaren,
utreddes mojligheten till férdndrad normaldagordning. Utredningen visade att en
fordndrad normaldagordning i sdkerhetsklass 1 skulle innebéra en avsevard
minskning av behovet av kriminalvardare i tjéinst pa daglig basis. Atgérder i form
av sérskild sommarbonus vid senarelagd semester och méjlighet for arbets-
givaren att avbryta beviljad semester dvervigdes, men bedomdes fran ett arbets-
givarpolitiskt perspektiv inte lampliga i det lige som var. Eftersom andra mojlig-
heter i form av ambitionsjusteringar ansags vara uttomda, stod valet mellan att
stdnga platser inom sékerhetsklass 1 eller att temporirt &ndra normaldagord-
ningen i anstalten Salberga. Genom att fordndra normaldagordningen frigjordes
cirka 30 personalresurser.
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2. Hur har den aktuella situationen kunnat uppsta och vilka atgarder har vidtagits
for att undvika den?

Verksamhetsomrade Salberga har under flera ar stegvis utokat kapaciteten och i
det arbetet effektiviserat flera arbetsomrdden genom stordriftsfordelar. Eftersom
organisationen dr effektiviserad, dr den mindre télig for vakanser. En verksamhet
med stindiga vakanser medfor en 6kad arbetsbelastning fér medarbetarna. Dér-
utdver har det, som angetts under svaret ovan, historiskt varit svart att i tillricklig
omfattning rekrytera kompetenta medarbetare till verksamhetsomrade Salberga.
Verksamhetsomradet &r stort, personalintensivt och placerat i en liten ort med
manga andra verksamhetsomraden i ndrheten. Det senaste aret har rekryterings-
situationen forsvérats och antalet personer med tillrdckliga kvalifikationer for en
anstdllning som kriminalvardare halverats. Majoriteten av de anstdllda i verk-
samhetsomrade Salberga bor inte i Sala, vilket har medfort att ménga med-
arbetare sokt sig till andra nérliggande verksamhetsomraden for att fa ihop
vardagen. Pa grund av bostadsbrist finns det i dagsldget sma mojligheter for
personal att bositta sig i Sala. Verksamhetsomradets kompetensforsorjning 6ver
tid &r darfor starkt beroende av inresande medarbetare.

Det senaste aret har arbetet med att 6ka antalet kvalificerade sdkande till
verksamhetsomrédet intensifierats genom bl.a. besok i niromradet av
Kriminalvardens trailer, samarbete med Arbetsformedlingen for att identifiera
mdjliga kandidater, interna inlaningar fran narliggande verksamhetsstéllen,
informationstréffar och foreldsningar pa regemente och universitet, 6kad
marknadsforing i sociala medier och inslag i radio.

3. I vilken utstrackning har den utvidgade inlasningen faktiskt genomforts?

Efter beslutet den 25 maj 2022 beslutade kriminalvardschefen vid anstalten
Salberga att normaldagordningen skulle éndras till k1. 8.00—18.00 under perioden
den 27 juni—31 augusti 2022. Den fordandrade normaldagordningen paverkade
298 platser och intagna i hus 5-9. Anstaltens belaggning under den aktuella
perioden var, i likhet med 6vriga Kriminalvéarden, hog.

4. Vilka atgarder har strukturellt och I6pande vidtagits under sommaren for att inte
behdva utnyttja det beslutade undantaget?

Som beskrivits i svaren under punkterna ett och tva har anstalten Salberga under
en langre tid inte lyckats fylla sitt behov av kompetensforsorjning och darfor
bedrivit verksamheten med en ldgre bemanning &n den beslutade grundorganisa-
tionen. Dartill var rekryteringsunderlaget infér sommaren 2022 inte tillrackligt
for att fylla de behov som fanns. I det ldget hade anstalten Salberga fa alternativ
att tillga. Overviiganden och atgirder skedde pa flera nivaer inom Kriminal-
varden och utmynnade dérefter i ett mojligt alternativ som var minst skadligt for
personal, verksamhet och sédkerhet.

I beslutet den 25 maj 2022 gavs davarande anstalts- och héktesavdelningen vid
Kriminalvardens huvudkontor, i samverkan med krisledningsstaben, i uppdrag
att under beslutets giltighetstid kontinuerligt analysera beldggningssituationen
avseende anstaltsplatser 1 hela myndigheten och i forekommande fall rapportera
till tillférordnade anstalts- och héktesdirektéren om mojlighet finns att sténga
platser vid anstalten Salberga for att mojliggora atergang till ordinarie normal-
dagordning.

5. Hur ser Kriminalvarden pa risker med utvidgad inldsning f6r de intagna och
vilka kompensatoriska atgarder har vidtagits?

Det utfordes den 16 juni 2022 en risk- och konsekvensanalys av lokal ledning
tillsammans med lokalt huvudskyddsombud och sékerhetsavdelningen vid
Kriminalvardens huvudkontor. Risk- och konsekvensanalysen f6ljdes den 5 och
14 juli 2022 upp med bl.a. regionalt huvudskyddsombud utan revideringar.
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Infor inférandet av den tillfalligt &ndrade normaldagordningen informerades de
intagna bade muntligt och skriftligt. Den skriftliga informationen gavs éven pa
spraken engelska, sorani, kurmanyji, persiska, ryska och arabiska.

Den fordndrade normaldagordningen genomfordes med minsta mojliga inverkan
pa de intagnas verkstdllighetsinnehall. Ingen normalt féorekommande aktivitet,
sasom trianing, promenad eller besdk, stilldes in. Vissa aktiviteter flyttades dock
till annan tid. Sysselséttning bedrevs, men under kortare tid. De intagna som
deltog i anvisad sysselsittning fick ersittning for full tid. Darutover erbjods
samtliga intagna extra flékt till bostadsrummet och extra frukt till kvéllsmalet.
Sakerhetslaget bedomdes fortlopande och rapporterades veckovis av lokal
underrittelsetjénst.

For att utvirdera hur intagna i anstalten Salberga upplevt den 6kade tiden i
avskildhet i samband med dygnsvilan, har Kriminalvarden under september
2022 genomfort en undersdkning i vilken 23 intagna har medverkat genom att
svara pa tio frdgor. Av undersdkningen framgar sammanfattningsvis att de
intagnas asikter om den tillfalligt fordndrade normaldagordningen gar brett isar.
Halften av de medverkande ansag att inldsningen hade fler férdelar 4n nackdelar.
Négra intagna ansag att det fanns bade for- och nackdelar med att tillbringa
langre tid i bostadsrummet. De intagna som sag fler fordelar 4n nackdelar anség
att det var lugnare pa avdelningen, skont med sovmorgon och mer tid for sig
sjalv, bra med mer tid i gymmet och att dagarna upplevdes ga fortare. I regel
hade dessa personer egna bostadsrum och upplevde tiden utanfor bostadsrummet
som stokig eller stressande. De intagna som upplevde framst negativa konse-
kvenser av den dkade tiden i avskildhet beskrev besvir av dkad stress och
angest, att det var jobbigt att dndra pa invanda rutiner samt att de upplevde att
aktiviteter som de mér bra av forkortades eller krockade med varandra sé att de
tvingades vélja bort ndgot. De som var mest negativa till den ldngre inlasningen
delade i regel rum med nagon under perioden.

6. Har nagra sarskilda atgarder vidtagits betraffande intagna som delar
bostadsrum?

Det har inte vidtagits ndgra sérskilda atgarder for intagna som delar bostadsrum,
eftersom det pd grund av den mycket anstrdngda platssituationen ar vanligt att
intagna fér dela bostadsrum. Fradgan om dubbelbeldggning har hanterats enligt
Kriminalvardens anvisningar for dubbelbeldggning i anstalt och hékte (2020:8).

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) far verkstdlligheten inte innebdra
andra begransningar i den intagnes frihet 4n som foljer av denna lag eller som ar
nddvindiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthallas.

Enligt 6 kap. 3 § fangelselagen fér intagna hallas avskilda frén varandra i
anslutning till dygnsvilan.

Enligt 41 § fangelseforordningen (2010:2010) far Kriminalvarden meddela
ytterligare foreskrifter om verkstéllighet av fangelselagen och denna férordning.

Enligt 6 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rad (KVFS 2011:1)
om fangelse, FARK Fingelse, far intagna i en anstalt av sékerhetsklass 1 och

2 vara inlésta i sina bostadsrum i anslutning till dygnsvilan under tiden klockan
19.00-08.00. Utdver tid for inldsning och upplasning av en avdelning far en
intagen inte vara inldst mer &n tolv timmar per dygn enligt denna bestimmelse.
Inlésning far padbdrjas 15 minuter fore den tid som vid anstalten géller for
inldsning i bostadsrummet. Upplasning ska avslutas senast 15 minuter efter den
tid som vid anstalten géller for upplésning av bostadsrummet.

Enligt 15 kap. 4 § FARK Féngelse far chefen for Kriminalvérden besluta om
undantag fran dessa foreskrifter.
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I forarbetena till 6 kap. 3 § fangelselagen anges att regleringen medger att
Kriminalvarden nattetid l&ser in intagna i deras bostadsrum (prop. 2009/10:135

s. 137). Det har ocksa uttalats att det dr ordnings- och sékerhetssynpunkter som
avgor vid vilken tidpunkt pa kvillen inlésning fér ske, att en tidigare inldsning av
intagna givetvis kan innebéra en viss besparing for kriminalvarden vad géller
personalkostnader och att kraven pa en humanitir verkstillighet forutsétter att
besparingar inte gar ut dver intagnas mdjligheter till gemensamhet i ndgon
betydande mén (SOU 2005:54 s. 469).

Kriminalvardens bedémning

Nér Kriminalvérden 6vervager att vidta en dtgird som kan paverka intagna, eller
jamfor alternativa atgarder med varandra, tas givetvis alltid hénsyn till om
atgdrden innebér begransningar for intagna och om den stér i rimlig proportion
till syftet med densamma. I detta ssmmanhang maste dven beaktas att Kriminal-
varden har en synnerligen svér platsbrist i sin anstalts- och haktesverksamhet och
stora svarigheter att skyndsamt skapa och bemanna tillrickligt manga platser.
Det péagar ett intensivt arbete for att utdka den fasta platskapaciteten genom ny-,
om- och tillbyggnation och vidtas samtidigt 16pande atgarder for att hantera
platsbristen pa kort sikt, frimst genom dubbelbeldggning och andra dtgarder
sasom Okad utslussning. Léget 4r i dag sddant att samtliga planerade kapacitets-
tillskott behdver 6ppna enligt plan for att myndigheten inte ska hamna i ett lage
dér den riskerar att inte kunna utfora sitt uppdrag.

Som angetts ovan har anstalten Salberga under flera ar haft stora svarigheter att
bade rekrytera och behalla den personal som behdvs for att bedriva verksam-
heten och hade infér sommaren 2022 en sdrskilt bekymmersam bemannings-
situation. Eftersom de atgirder som genomforts for att komma tillratta med
situationen inte haft tillracklig effekt, bedomdes den enda kvarvarande kort-
siktiga atgdrden vara att i anstalten Salberga tillfélligt utoka intagnas tid i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Vid den beddmningen beaktades att
vistelse 1 gemensamhet dr utgangspunkten i anstalt och att avskildhet utgor
undantag i vissa sérskilt angivna situationer, déribland i anslutning till dygns-
vilan. Det beaktades ocksa att en tillfélligt utdkad tid i avskildhet ar en
betydande inskrinkning i de intagnas vardag. Det fortjanar dessutom att fram-
hallas att det, om undantaget inte hade beslutats, troligtvis hade uppkommit
andra effekter for intagna. I det fallet skulle Kriminalvarden exempelvis ha
riskerat att i anstalten Salberga ha en sé lag bemanning att ordningen och siker-
heten inte hade kunnat upprétthéllas eller, om delar av anstalten hade behovt
stdnga, haft simre moéjlighet att 1ata en domd verkstélla sitt fangelsestraff i
anstalt i enlighet med strafftidslagen (2018:1251).

Vidare anger inte fangelselagen nagon absolut tidsgrins for tid i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan. Nagon narmare ledning i hur begreppet dygnsvila ska
tolkas ges inte heller i férarbetsuttalanden eller internationella rekommenda-
tioner. Bedomningen i beslutet den 25 maj 2022 har utgatt fran vad som i
sprakligt hinseende kan anses vara dygnsvila och att en begrénsning inte far ga
ut over intagnas mojligheter till gemensamhet i ndgon betydande man. Som
beskrivits ovan har den tillfalligt utdkade tiden i avskildhet dessutom genomforts
med minsta mojliga inverkan pé de intagnas verkstéllighetsinnehall. Effekterna
for de intagna maste samtidigt stillas mot Kriminalvardens ansvar att klara sitt
verksamhetsuppdrag. Genom beslutet om undantag den 25 maj 2022 kunde
verksamheten vid anstalten Salberga bedrivas utan nedstingningar av avdel-
ningar eller enheter. Mot den bakgrunden maste beslutet och anstalten Salbergas
tillimpning av det anses ha stétt i rimlig proportion till syftet med detsamma.

Kriminalvarden bifogade en rapport fran den ndmnda klientundersdokningen i
september 2022,
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Pé fraga fran JO fortydligade myndigheten att samtliga intagna i anstalten
Salberga hade blivit foremal for utokad inlasning.

Bedémning

Kriminalvarden har redogjort for relevant réttslig reglering i sitt remissvar.
Myndigheten har bl.a. hinvisat till 1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen
(2010:610), F4L, dér det framgér att verkstélligheten inte far innebdra andra
begrénsningar i den intagnes frihet 4n som foljer av fangelselagen eller som &r
nodvéndiga for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas. Det
fortjédnar att ndmnas att andra stycket innehéller den s.k. proportionalitets-
principen; en kontroll- eller tvAngsétgird far endast anvéindas om den star i
rimlig proportion till syftet med atgérden och en mindre ingripande atgérd inte
ar tillracklig. I det foljande aterkommer jag till de rittsliga utgdngspunkterna
och beror d& ocksa nagra andra bestimmelser.

Jag har inledningsvis redogjort for Kriminalvardens beslut den 25 maj 2022,
enligt vilket kriminalvardschefen i anstalten Salberga fick befogenhet att under
sommaren 2022 besluta om utdkad inlésning av intagna i samband med dygns-
vilan. Av utredningen framgér att mandatet utnyttjades pa det séttet att anstalten
mellan den 27 juni och 31 augusti justerade den s.k. normaldagordningen och
laste in intagna kl. 18.00-8.00 i stillet for kl. 19.00—7.00. De var alltsa inlasta i
sina celler tva timmar ldngre dn vad som annars géller for dygnsvilan. General-
direktorens beslut motiverades med bristande bemanning i forening med en svar
platsbrist. Myndigheten anser att beslutet var proportionerligt.

Min granskning har varit inriktad pa beslutet som saddant i férhallande till den
rattsliga regleringen, 6verviagandena bakom det och hur Kriminalvarden
hanterade situationen for de intagna. Jag kommer inte att beréra formella fragor
kring normgivningen, sdésom om generaldirektoren hade stod for att besluta om
undantag fran foreskrifterna i friga om endast ett specifikt verksamhetsstélle.

En intagen i anstalt har som huvudregel rétt att vistas tillsammans med andra
intagna under sysselsittningstiden och sin fritid, dvs. att da vara i gemensamhet
(6 kap. 1 och 2 §§ F4L). Bestimmelserna har sin utgdngspunkt i att frihets-
berdvandet i sig innebér att en intagen i stor utstrackning isoleras fran en
naturlig gemenskap med andra ménniskor och att de negativa foljder av
anstaltsvistelsen som kan uppsta pa grund av detta inte bor forstarkas i onddan
genom att de intagna hélls isolerade fran varandra. Det anses dock inte vara bara
rent humanitéra synpunkter som i allméanhet talar mot att en intagen halls 1
avskildhet frén andra intagna. Erfarenheterna har visat att en atgérd av det hér
slaget, atminstone om den pagér under nadgon langre tid, kan vara dgnad att
direkt forsvara den intagnes anpassning i samhéllet. (Se prop. 1974:20 s. 128 {.
och prop. 2009/10:135 s. 136.)

Som framgar av remissvaret far intagna hallas avskilda frén varandra i
anslutning till dygnsvilan (6 kap. 3 § F4L). Fangelselagen innehéller inte nagon
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reglering av hur ldnge den avskildheten far vara. Lagstiftaren har inte heller
definierat begreppet dygnsvila. Enligt Kriminalvardens egna foreskrifter — fran
vilka myndigheten alltsd beslutade om ett riktat och tillfalligt undantag — far
sadan avskildhet inte vara ldngre 4n tolv timmar per dygn och den ska &ga rum
mellan kl. 19.00 och 8.00. Saledes har Kriminalvérden sedan ldnge bedomt att
tiden for inlésning i den aktuella sdkerhetsklassen inte ska dverstiga hélften av
dygnets 24 timmar. Inte minst mot bakgrund av det nyss redovisade kan redan
det anses vara en relativt stor omfattning. En mer utstrickt dygnsvila bidrar
ofrankomligen till 6kad isolering och minskar utrymmet for det kriminal-
vardande arbetet, vilket varken &r dgnat att underlétta intagnas anpassning i
samhdllet eller motverka negativa foljder av frihetsber6vandet.

Kriminalvarden har framhallit att vissa intagna i anstalten Salberga enligt den
genomforda klientundersokningen upplevt fler férdelar &n nackdelar med den
utokade inlasningen, bl.a. att det varit lugnare pa avdelningarna. Jag kan ha
forstaelse for den synpunkten fran intagna. Det &r enligt min mening sjélvklart
att en frihetsberévad person av olika skél ibland kan behdva lugn och ro samt
vilja avsta fran att vistas i gemensamhet. Vid inspektioner av olika verksam-
hetsstéllen har jag dessutom erfarit att de allmdnna utrymmena pa avdel-
ningarna sillan dr anpassade for overbeldggning. Trangboddheten kan forstas
leda till hoga ljudnivier samt bidra till otrygghet och stress.

Det ér positivt att Kriminalvarden har 14tit gora klientundersékningen, &ven om
underlaget baseras pé ett fatal intervjuer med intagna och det ddrmed ar svart att
dra nagra egentliga slutsatser. Som redovisats i remissvaret finns det dock
uppgifter som tyder pé att utokad inlasning ar sérskilt pafrestande for intagna
som tvingas dela cell. Det torde vara ofrankomligt, eftersom de under sddana
forhallanden &r hinvisade till att vistas tillsammans pa en liten yta och mojlig-
heterna for myndigheten att ta hansyn till lampligheten av vilka som bor
placeras i samma cell numera framstar som mer inskrankta. Situationen medfor
negativa effekter for de intagna och det gér inte att bortse fran att risken for
konflikter dkar. Jag har lyft dessa fragor bade i beslut och efter inspektioner

(se t.ex. protokollet efter inspektionen av anstalten Skdnninge i november 2021,
dnr 8042-2021). Det kan framdver finnas anledning for mig att aterkomma till
myndighetens rutiner for dubbelbeldggning och hur dessa faktiskt tillimpas i
praktiken.

Av remissvaret framgér tydligt att det dverlag anstrdngda beldggningsléget
inom Kriminalvarden i forening med personalbrist vid just anstalten Salberga
var avgorande for beslutet om mojlighet till utvidgad inlasningstid for dygns-
vilan. Jag inser naturligtvis att Kriminalvardens forutséttningar att bedriva sin
verksamhet dr beroende av flera faktorer, sisom bemanning, effektivitet i
brottsbekdmpning och lagforing samt lagstiftningsatgirder i form av bl.a.
straffskérpningar. Myndigheten rader alltsa inte ensam Gver platssituationen.
Vidare méste givetvis Kriminalvérden vidta olika atgérder for att kunna
upprétthélla sin verksamhet. Beldggningssituationen har emellertid en ldngre tid
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varit svar och medfor patagliga negativa konsekvenser for intagna (se bl.a.

JO 2021/22 s. 261, mitt beslut den 14 december 2022, dnr 1716-2022, och
protokollet efter en inspektion av hiktet Goteborg i september 2022,

dnr 6818-2022). I det forstndmnda beslutet konstaterade jag att Kriminalvarden
har ett ansvar inte bara for att frihetsber6vanden verkstills under trygga och
sdkra forhéllanden utan ocksé for att upprétthalla de intagnas réttigheter. Jag
uttalade att det inte &r acceptabelt att bristande resurser medfor inskrdnkningar i
dessa avseenden och understrok vikten av att myndigheten i samband med
planerade om- och nybyggnationer av hékten sékerstéller att det finns savil
lokaler som personal som kan tillgodose de intagnas ritt till gemensamhet.
Detsamma géller forstas dven anstalter.

Det ar synnerligen otillfredsstéllande att personalbristen i anstalten Salberga
medforde att intagna en period holls avskilda under ldngre tid i samband med
dygnsvilan &n vad som hade varit n6dvéndigt om anstalten hade haft tillricklig
bemanning. De negativa foljder som kan uppsta pa grund av den isolering som
frihetsberdvandet i sig innebér bor, som redan berorts, inte forstirkas genom en
utdkad avskildhet under dygnsvilan. Det &r inte forenligt med den 6vergripande
regleringen pa omradet och motiven bakom den. Det bor da sirskilt uppmaérk-
sammas vad lagstiftaren har uttalat i forarbetena till 6 kap. 1 och 2 §§ FaL,
vilket jag nyss redovisat. En utokad inlasningstid ar inte heller férenlig med en
human kriminalvard och kan vara sirskilt pafrestande vid dubbelbeldggning.
Som tidigare framgatt har anstalten Salberga haft svart att rekrytera och behélla
personal. Enligt min uppfattning kan emellertid personalbrist aldrig utgora en
proportionerlig och rittsligt godtagbar anledning att hélla intagna avskilda.
Kriminalvarden har ett samhéllsviktigt uppdrag och ansvarar dagligen for ett
stort antal frihetsberdvade. Jag vill dérfor understryka vikten av att myndigheten
ar organiserad pa ett sitt som medfor att den kan uppfylla sitt uppdrag och
arbeta for att pafoljderna kan verkstéllas pa ett sidkert, humant och effektivt sétt
(1 § och 2 § forsta stycket 1 forordningen [2007:1172] med instruktion for
Kriminalvérden).

Mot bakgrund av det anforda &r jag mycket kritisk till den utékade tiden for
inldsning i samband med dygnsvilan i anstalten Salberga sommaren 2022.

Det ska emellertid uppmérksammas att myndigheten gjorde kontinuerliga
uppfoljningar, att situationen hanterades pa ett strukturerat sitt och att anstalten
forldngde inldsningstiden forst den 27 juni 2022. Det &r vidare tillfredsstéllande
att normalt forekommande aktiviteter for de intagna inte stilldes in, &ven om
alltsa tiden for sysselséttning forkortades och forutsattningarna for det aterfalls-
forebyggande arbetet dirmed minskade. De som berérdes av detta fick dock
ersittning for full sysselséttningstid. Jag ser ocksé positivt pé att vissa
kompensatoriska atgdrder vidtogs men kan samtidigt konstatera att de var
relativt begransade och naturligtvis aldrig kan uppvéga en utokad tid i
avskildhet. Av utredningen framgér vidare att en del av det som utlovades infor
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beslutet inte heller kom de frihetsberdvade till del. Det &r givetvis inte
acceptabelt.

Sammantaget kan jag konstatera att Kriminalvéarden visserligen har agerat for
att bemistra situationen i anstalten Salberga och dessutom forsokt minska de
ogynnsamma effekterna av den utdkade inldsningen, men att de intagna &n en
ging har fatt bara negativa konsekvenser av myndighetens beslut.

I min tillsynsverksamhet har jag under senare tid tagit emot méanga uppgifter om
personalbrist i hdkten och anstalter samt beskrivningar frén skilda verksam-
hetsstéllen om de utmaningar detta for med sig (se t.ex. det nyss nimnda
protokollet efter inspektionen av hiktet Géteborg i september 2022 och
protokollet efter en inspektion av anstalten Faringso i november 2022,

dnr 8768-2022). Kriminalvarden arbetar med att utoka antalet hdktes- och
anstaltsplatser i landet. Det dr allmént bekant att myndigheten har ett stort
rekryteringsbehov samtidigt som ny och befintlig personal maste f4 nddvindig
utbildning. Det senare dr av avgorande betydelse for att Kriminalvéarden ska
kunna upprétthalla sitt uppdrag och regelefterlevnaden. Kriminalvérden har
bedomt att myndigheten pa kort sikt (2023-2026) behover rekrytera

5 000-6 000 personer érligen (se rapporten Genomforandeplan for Kriminal-
véardens kompetensforsorjning 2023-2032). Prognosen ger anledning till oro
utifrdn de utmaningar som myndigheten redan nu har med kompetensfor-
sorjningen. Jag kan fa skil att dterkomma till frigor med anknytning till detta.

Slutligen noterar jag att Kriminalvérden i januari 2023 beslutade om undantag
frén foreskrifterna som reglerar lingden pd dygnsvilan och att det omfattar
samtliga anstalter i alla tre sdkerhetsklasser (KV 2022-17634 och 2023-1722).
JO har redan tagit emot ménga anmélningar om detta frén intagna i anstalterna
Salberga och Hallby. Enligt min uppfattning ar utvecklingen mot dkad inldsning
synnerligen bekymmersam. Jag finner anledning att skicka en kopia av beslutet
till riksdagen och regeringen for kinnedom.

Arendet avslutas.
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