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Alivarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Kumla, for dréjsmal med
att faststalla en verkstallighetsplan

Beslutet i korthet: En intagen var inskriven i anstalten Kumla i 6ver sju manader
innan hans verkstallighetsplan faststalldes. Anstalten 6verskred med drygt ett halvar
den 30-dagarsfrist som galler enligt Kriminalvardens egna foreskrifter.

JO anser att drojsmalet ar helt oacceptabelt och konstaterar att en sddan handlagg-
ningstid riskerar att patagligt forsdmra méjligheterna till bl.a. aterfallsférebyggande
arbete och anpassning i samhallet i det enskilda fallet. Anstalten far allvarlig kritik for
forseningen.

Anmailan

I en anmélan som kom in till JO den 6 oktober 2022 klagade AA pé att anstalten
Kumla inte hade tagit fram en verkstéllighetsplan fér honom. Han anforde i
huvudsak foljande.

Han kom till anstalten den 14 april 2022. Att verkstéllighetsplanen har férsenats
leder till att han inte har mdjlighet att delta i utbildning eller programverksam-
het, i permission eller byta till en anstalt med ligre sékerhetsklass. Aven hans
utslussning i samhillet paverkas negativt.

Utredning

Inledningsvis himtade JO den 27 oktober 2022 in muntliga upplysningar fran
anstalten Kumla. Av dessa framgick bl.a. att AA inte tillhor anstaltens
riksmottagning och att det inte hade paborjats nagon verkstéllighetsplan for
honom.

Anmélan remitterades sedan till Kriminalvarden for yttrande. Myndigheten
skulle sdrskilt svara pad om det vid anstalten Kumla finns svérigheter med att
paborja och faststilla verkstillighetsplaner inom de tidsfrister som anges i

1 kap. 30 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) for
fangelse samt, om sa var fallet, redovisa anledningen till detta. Dessutom
uppmanades myndigheten att redogora for vilka atgiarder som har vidtagits for
att komma till ratta med problemet.
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I remissvaret anforde Kriminalvarden, genom regionchefen vid Region Mitt, i
huvudsak f6ljande:

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhéllanden har inhdmtats fran verksamhetsomradet (VO)
Kumla och kriminalvérdsregistret (KVR). Genom utredningen har samman-
fattningsvis foljande framkommit.

AA ankom anstalten Kumla den 14 april 2022 fran hikte. Anstalten paborjade
utredning och upprittande av verkstéllighetsplanen den 31 oktober 2022 och
verkstéllighetsplanen faststédlldes den 29 november 2022.

Anstalten Kumla har under en léngre tid haft manga intagna som fétt placering i
anstalten och dirmed ménga intagna som ska fa en upprittad och faststélld
verkstéllighetsplan. Den hoga beldggningssituationen i kombination med att
anstalten inte har haft tillrackligt manga utbildade i att genomfora de utredningar
som krévs infor uppréittande av verkstillighetsplaner har gjort arbetet med att
faststélla verkstéllighetsplaner inom foreskriven tid problematiskt. Anstalten har
hela tiden haft bevakning pa den kobildning av intagna som det ska upprittas
verkstéllighetsplaner for, och paborjat utredningarna i turordning.

Anstalten Kumla arbetar for att stirka arbetet med verkstillighetsplaner och det
har genomforts utbildningar som har gjort att fler nu 4r utbildade i att genomfora
utredningar och uppritta verkstéllighetsplaner, for att tillse att verkstéllighets-
planer faststélls inom foreskriven tid.

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 4 § fiangelselagen (2010:610) (F4L) framgar att varje intagen ska
bemdtas med respekt for sitt mdnniskovérde och med forstéelse for de sérskilda
svarigheter som &r forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 5 § FAL framgar att verkstdlligheten ska utformas sa att den intagnes
anpassning i samhéllet underléttas och sa att negativa foljder av frihets-
berdvandet motverkas.

Verkstilligheten ska, i den utstrdckning det &r mojligt utan att kravet pa
samhéllsskydd eftersitts, sdrskilt inriktas pa dtgérder som &r dgnade att
forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den intagne och i
samverkan med berérda myndigheter.

Av 1 kap. 30 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1)
om fingelse (FARK Féngelse) framgar att verkstillighetsplanen ska faststéllas
inom 30 dagar frén det att den intagne skrivits in i anstalt. For en intagen som
placerats i anstalt for fordjupad villkorsutredning enligt 2 kap. 4 § ska
verkstéllighetsplanen dock faststéllas inom 60 dagar fran inskrivning.

For en intagen med tvd méanader eller kortare aterstaende verkstallighetstid som
inte kan antas komma att stidllas under 6vervakning efter villkorlig frigivning,
ska verkstillighetsplanen faststéllas inom 14 dagar.

Verkstillighetsplanen ska dndras nér det finns anledning till det. Nér en dndring
innebdr att en atgird laggs till, tas bort eller avbryts ska verkstillighetsplanen
faststillas pa nytt. Verkstillighetsplanen ska ocksa faststillas pa nytt nir det
annars dr motiverat, och alltid minst var fjarde méanad fran senaste faststillande.

De tidsfrister som anges i forsta till tredje styckena far overskridas om det finns
sdrskilda skal.
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Kriminalvardens bedémning

Enligt Kriminalvardens foreskrifter ska en verkstallighetsplan faststéllas inom
30 dagar fran det att den intagne skrivits in i anstalt. I det aktuella fallet har detta
inte skett.

Anstalten Kumla har uppgett att skélet till detta dr den hoga beldggnings-
situationen i kombination med att anstalten inte har haft tillrdckligt ménga
utbildade i att genomfora de utredningar som krévs infor uppréttande av
verkstéllighetsplaner.

Utbildningar av personal har genomforts sé att fler kan gora utredningar och
upprétta verkstillighetsplaner. Anstalten arbetar med att stirka processen med
verkstéllighetsplaner for att fortséttningsvis tillse att verkstéllighetsplaner
faststélls inom foreskriven tid.

AA fick tillfille att kommentera remissvaret.

Upplysningsvis tog JO under hosten 2022 emot flera anmélningar med liknande
klagomal mot anstalten Kumla (drenden med dnr 7308-2022, 7633-2022,
8561-2022 och 8606-2022). Mot bakgrund av utredningen i detta drende fann
jag inte tillrdcklig anledning att ga vidare med dem ocksa, utan avslutade
drendena.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for relevant rittslig reglering.

Utredningen visar att AA var intagen i anstalten Kumla i éver sju méanader
innan hans verkstéllighetsplan faststédlldes. Anstalten har alltsa dverskridit
30-dagarsfristen for faststillande verkstillighetsplanen med drygt ett halvar.
Forklaringen till den langa handldggningstiden 4r enligt Kriminalvarden hog
beliggning och brist pa personal med relevant utbildning. Aven med beaktande
av detta dr forseningen helt oacceptabel.

Regleringen i 1 kap. 5 § féngelselagen (2010:610) ger uttryck for en ambitios
malsittning med verkstélligheten. Som Kriminalvarden har redogjort for ska
tiden i anstalt utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas
och negativa foljder av frihetsberovandet motverkas. Det aterfallsforebyggande
arbetet framhalls sérskilt. I forarbetena till bestimmelsen framholls att en
individuellt utformad verkstéllighetsplan dr nodvandig for att verkstalligheten
ska kunna utformas pa ett andamalsenligt satt (prop. 2009/10:135 s. 120).

Av Kriminalvardens senaste arsredovisning framgar att merparten av
verksamheterna visade ett forsdmrat resultat nar det géiller att faststélla
verkstéllighetsplaner inom foreskriven tid. Myndigheten har i det
sammanhanget uppméarksammat att forsenade planer leder till drojsmal med
planering och genomférande av exempelvis behandlingsprogram och sérskilda
utslussningsétgérder. (Se Kriminalvérdens &rsredovisning 2022, s. 47.)

Langa handldggningstider for verkstillighetsplaner innebar alltsa risk for att
insatser som i det enskilda fallet syftar till att t.ex. forebygga aterfall i brott eller
underlitta den intagnes anpassning i samhéllet fordrojs. Att verkstillighets-
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planer inte faststills inom en rimlig tid motverkar ddrmed enligt min mening de
centrala mél for verkstélligheten som framgar av 1 kap. 5 § fingelselagen.

Anstalten fortjénar allvarlig kritik for det anmérkningsvart langa drojsmalet
med att faststdlla AA:s verkstéllighetsplan. Avslutningsvis kan jag konstatera
att det som har kommit fram i drendet ar ytterligare ett exempel pé att den
anstrangda beldggningssituationen leder till negativa konsekvenser for intagna
(se dven mina uttalanden i t.ex. JO 2021/22 s. 261, JO 2022/23 s. 158 och beslut
den 14 december 2022, dnr 1716-2022). Med det sagt ser jag positivt pa att
anstalten vidtar atgarder for att komma till ritta med handlaggningstiderna.

Arendet avslutas.
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