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En intagen i hakte har fatt sova pa en madrass pa golvet. Aven
uttalanden kring Kriminalvardens foreskrifter om utrustningen i en
haktescell

Beslutet i korthet: Ett hakte far kritik for att en dubbelbelagd cell inte har haft tva
sangar samt for att anmalaren och en annan intagen fatt turas om att sova pa en
madrass pa golvet.

I 1 kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om hakte
anges att det inte behdver finnas en sang i en intagens bostadsrum om det saknas
ordinarie bostadsrum pa grund av platsbrist. JO konstaterar att foreskriften star i strid
med den éverordnade férordningen (2014:1108) om utformningen av hakten och
polisarrester. Darmed har Kriminalvarden enligt JO Overtratt sin foreskriftsratt, och JO

uttalar att foreskrifterna snarast behdéver andras.

Anmalan

I en anmélan och en kompletterande skrivelse som kom in till JO i juni 2022
framforde AA klagoméal mot Kriminalvarden, héktet Vixjo. AA anforde i
huvudsak féljande.

Han delar en cell, som 4r avsedd for endast en person, med en annan intagen
och dr tvungen att sova pa golvet. Han &r sjuk och det &r inte tillrackligt med
luft 1 cellen, som ér ca 4,5 kvadratmeter.

Utredning

Inledningsvis begirde JO in och granskade placeringsbeslut samt dvrig
dokumentation om placering och dubbelbeldggning nér det géller AA. Muntliga
upplysningar himtades dven in fran héktet Vaxjo. Av uppgifterna framgick i
huvudsak att AA den 30 maj—9 juni 2022 hade varit placerad i en dubbelbelagd
cell och att den var 7,8 kvadratmeter exklusive toalett. I cellen fanns en séng
och en madrass som de intagna hade turats om att sova pa.

Direfter begirde JO att Kriminalvarden skulle yttra sig 6ver det som AA fort
fram i sin anmélan om att han hade fétt sova pd golvet. Remissvaret skulle
ocksé belysa hur bestimmelsen i 1 kap. 17 § andra stycket Kriminalvardens
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foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:2) om hakte — dér det framgar att det
inte behdver finnas en séng i en intagens bostadsrum om det saknas ordinarie
bostadsrum pé grund av platsbrist — forhaller sig till 3 § andra stycket
forordningen (2014:1108) om utformningen av hékten och polisarrester.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden genom réttschefen i huvudsak f6ljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhillandena har himtats in fran Kriminalvardens region Ost,
som 1 sin tur inhdmtat uppgifter fran héktet Véxjo genom kriminalvardschefen.
Sammanfattningsvis har f6ljande framkommit.

AA var placerad i rum med annan intagen i hdktet Vaxjo fran den 30 maj 2022
till den 9 juni 2022. Under perioden AA var placerad i rum med annan intagen
hade Kriminalvérden nationellt ett mycket anstringt beldggningsldge vad géiller
hiaktesplatser. For att beldggningen i hédkte ska bli sa jamn som mojlig har
Kriminalvarden sedan en léngre tid tillbaka arbetat med en s.k. hiktes-
samordning i en strdvan att fordela belastningen jamt savil nationellt, regionalt
som lokalt. Beslut om dubbelbeldggning rérande AA fattades den 30 maj 2022.
Detta pa grund av att beldggning i hdktet Vaxjo hade natt en kritisk niva for vad
héktet kunde hantera. Beldggningen i héktet var denna dag 119 %. Infor beslut
om dubbelbeldggning behover flera olika aspekter beaktas. Sdkerhetsldget kring
klienten gor att héktet i forsta hand behover ta hansyn till individuell lamplighet,
dér kon primért beaktas darefter aktuella klienters sikerhetsniva. Under perioden
AA var placerad i samma rum som en annan intagen arbetade héktet varje dag
aktivt, tillsammans med héktessamordningen, for att forflytta klienter sdvél inom
regionens hikten som nationellt for att kunna hantera beldggningslaget. Detta
fick till f61jd att hiaktet Véaxjos beldggning fluktuerade under aktuell tidsperiod.
Den 1 juni 2022 var beldggning i hiktet 125 %, den 3 juni 2022 106 % och den
7 juni 2022 114 %.

Samtliga bostadsrum vid hiktet Vaxjo har egen toalett och &r minst 7,8 kvadrat-
meter exklusive toalett och minst 8,8 kvadratmeter inklusive toalett. AA var
dubbelbelagd i ett bostadsrum, av normalstorlek, dir golvytan uppgar till

7,8 kvadratmeter exklusive toalett. Bostadsrummet var utrustat med bl.a. en fast
sdng och en madrass. Under perioden AA var placerad i samma rum som en
annan intagen foljdes dubbelbeldggningen vid ett flertal tillfallen upp och
justerades. Dock gjordes bedomningen att AA fortsatt skulle vara placerad i
samma rum som en annan intagen eftersom hiktet bedomde att AA och den
klient han var placerad ihop med var mest limpade for denna placering.

Héktet Vixjo har ett bostadsrum som ar forberett for att tva klienter ska kunna
vara placerade i ett och samma rum som é&r utrustat med tva séngar, detta
bostadsrum finns pa héktets restriktionsavdelning. For att provisoriskt kunna
fatta beslut om att placera tva klienter i samma rum i flera av bostadsrummen péa
héktet utrustades bostadsrummen initialt med extrasédngar. Dessa séngar holl
emellertid inte varfor klienter under en tid hénvisades till att sova pa madrass
som placerades pa golvet. I dagsldget har hiktet kopt in uppblasbara madrasser
som en vanlig madrass kan placeras ovanpa for att komma upp i hojd. Haktet
Vixjo kommer inom kort, under hosten 2022, 6ppna fler beredskapsplatser i rum
som dr utrustade med vaningssangar som kommer reducera behovet av
provisorisk dubbelbeldggning.

Riittslig reglering m.m.

I 1 kap. 4 § hdkteslagen (2010:611), H4L, anges att varje intagen ska bemdtas
med respekt for sitt minniskovérde och med forstaelse for de sérskilda
svérigheter som &r forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 5 § HAL framgar att verkstélligheten ska utformas sé att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas. I den utstrickning det &r 1dmpligt och
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den intagne samtycker till det, ska dtgérder vidtas for att ge honom eller henne
det stdd och den hjélp som behdvs.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket HiL har en intagen rétt att placeras i enrum. Av
andra stycket i samma paragraf framgar att tva eller flera intagna far placeras i

samma rum om det dr nddvéndigt av utrymmesskél eller ndgon annan sérskild

anledning.

12 kap. 5 § HAL anges att en intagen ska ges mdjlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet), om inte 1. den intagne ar
placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hikte och lokalférhéllandena inte
tilldter gemensamhet, 2. det av sikerhetsskél dr nodvandigt att halla den intagne
avskild frén andra intagna, eller 3. det 4r nddvindigt for att genomfora en
kroppsbesiktning.

Av 2 § forsta stycket forordningen (2014:1108) om utformningen av hékten och
polisarrester framgar att ett forvaringsrum ska ha en golvyta pa minst 6 kvadrat-
meter. Rummets kubikinnehall ska vara minst 15 kubikmeter och rumshéjden
minst 2,40 meter. Rummet ska vara forsett med fonster sa att det far tillrackligt
med dagsljus.

I3 § forsta stycket forordningen om utformningen av hékten och polisarrester
anges att ett forvaringsrum ska vara dndamaélsenligt utrustat for den intagnes
behov. I andra stycket i samma paragraf anges att i ett forvaringsrum ska det
finnas stol, bord, séing och utrymme for férvaring av tillhdrigheter. Rummet ska
ocksé ha ett signalsystern for att pakalla uppméarksamhet. I anslutning till
rummet ska det finnas handfat och toalett. I tredje stycket anges att rum som
anvénds till forvaring av berusade, vdldsamma eller sjuka personer far ha annan
lamplig inredning.

Av 1 kap. 17 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rdd om
hikte (KVFS 2011:2), FARK Hékte, framgar att det i en intagens bostadsrum
ska finnas stol, bord, skép eller hylla, sing, baddutrustning, spegel, anslagstavla,
mugg, vickarklocka, radio, TV samt anordning som gor att den intagne sjdlv kan
reglera inflodet av dagsljus. I andra stycket i samma paragraf framgér foljande.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av ett beslut om restriktioner, om det
finns risk for att den intagne allvarligt skadar sig sjélv eller annan eller gor sig
skyldig till skadegorelse, om det saknas ordinarie bostadsrum pa grund av
platsbrist eller nér det finns behov av att gora tillfdlliga omplaceringar i syfte att
upprétthalla ordning och sikerhet. Sa ldngt det &r mdjligt utifran ordnings- och
sdkerhetsskal ska bostadsrummet i dessa fall forses med sddant som enligt forsta
stycket ska finnas i en intagens bostadsrum.

Av Kriminalvardens anvisningar fér dubbelbeldggning i anstalt och i hékte
(2020:8) framgér bl.a. foljande. Med dubbelbeldggning avses att tvé (2) intagna
vistas i ett och samma bostadsrum i anslutning till dygnsvilan. Dubbelbeldggning
kan i1 undantagsfall ske i ett bostadsrum med en golvyta p& mellan 68
kvadratmeter, exklusive toalettutrymme (provisorisk dubbelbelidggning). Vid
provisorisk dubbelbeldggning ska den intagne vid varje givet tillfille ha en
personlig sovplats i rummet, dvs. en séng. Den totala rumsytan ska dven vara
tillrdckligt stor for att mojliggora obehindrade forflyttningar mellan mébler, och
det 4r om mojligt ddrmed lampligt att utrusta bostadsrummet med véningssiang.
Utgangpunkten vid provisorisk dubbelbeldggning dr dessutom att sadan
placering endast ska ske under en begrénsad tidsperiod, normalt inte langre dn
fjorton (14) dagar. Darefter bor den intagne ges mdojlighet att vara placerad i
enrum, eller ett storre dubbelbeldggningsrum, under en i vart fall lika lang
tidsperiod (rotation).

Kriminalvirdens bedomning

Kriminalvarden har ett mycket anstrangt belaggningsldge vid alla verksamhets-
stdllen, sa dven pa haktet i Vaxjo. Det framgar att héktet har arbetat aktivt
tillsammans med héktessamordningen for att forflytta klienter sdvil inom
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regionens hikten som nationellt. Det arbetet har utforts dels for att kunna hantera
beldggningsldget, dels for att inte ha klienter placerade i provisoriska dubbel-
beldggningsrum som inte ar korrekt utrustade.

Det framgar vidare att hiktet anstréngt sig for att f4 fram sédngar for att undvika
att klienter ska behdva sova pa en madrass direkt pé golvet. Sdngarna som kopts
in har dock gatt sonder men héktet har emellertid arbetat vidare for att hantera
den uppkomna situationen pa andra sitt. Det dr emellertid ostridigt att AA, trots
alla anstrdngningar som gjorts av hiktet, under perioden den 30 maj till den

9 juni 2022 har fétt dela rum med en annan intagen och att det d& endast funnits
en sdng i rummet. AA har darfor med den andra intagne fétt turas om att sova i
sdngen och pa madrass pa golvet, se d&ven vad som anges i den tjénsteanteckning
som bifogats JO-remissen. Héktet har saledes inte kunnat erbjuda AA en egen
sovplats i en séng, vilket dr beklagligt. Hiktet Vax;jo arbetar dock for att under
hosten 2022 Sppna upp fler beredskapsplatser som kommer vara utrustade med
vaningssingar.

Kriminalvarden anser att det dven nér ett rum delas av tva intagna alltid ska
finnas en séng per intagen, vilket bl.a. framgar av vad som ovan étergivits av
myndighetens anvisningar om dubbelbeldggning. Myndigheten noterar dock att
det i FARK Hiékte finns ett behov av att fortydliga detta.

Rummet AA har delat har varit 8,8 kvadratmeter inklusive toalett, vad AA anfort
om rummet endast varit 4,5 meter stimmer alltsé inte. Europaradets kommitté
mot tortyr (CPT) har regelméssigt gjort uttalanden som tyder pa att det ar
acceptabelt att dubbelbeligga celler med en golvyta om atta kvadratmeter'. JO
har uttalat att i de fall intagna i hékte och anstalt delar celler med en golvyta som
understiger tio kvadratmeter (exklusive toalettutrymme) bor det bara forekomma
i undantagsfall, och endast for en ytterst begrénsad period efter beddmning i det
enskilda fallet.?

Det rum som delats av AA och en annan intagen ar endast avsett for provisorisk
dubbelbeldggning, och det dr inte ett rum som &r tdnkt att under ldngre perioder
anvindas av tva personer. Den ldngsta tid ett sddant rum bor delas av samma
intagna bor enligt Kriminalvardens anvisning inte dverstiga tva veckor. Beslutet
att placera AA i samma rum som annan intagen har f6ljts upp vid ett flertal
tillfallen. Bedomningen har gjorts att AA fortsatt ska vara placerad i samma rum
som en annan intagen eftersom héktet bedomde att AA och den klient han var
placerad ihop med var mest limpade for denna placering. Bedomning har alltsa
gjorts i det enskilda fallet. AA har varit placerad i ett rum avsett for provisorisk
dubbelbeldggning med en annan intagen under perioden den 30 maj 2022 till den
9 juni 2022. Tiden har uppgétt till 11 dagar och har allts& understigit den i
anvisningen angivna lédngsta tiden for placering i rum avsett for provisorisk
dubbelbeldggning och &r enligt Kriminalvirden en begrinsad period.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

! CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards.
2 JO:s beslut den 22 april 2021, dnr O 10-2019 [rdtteligen O 19-2019, JO:s anm.].
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Bedémning

Kriminalvarden har i sitt yttrande redogjort for relevant rittslig reglering.

Av utredningen i drendet framgér att AA den 30 maj—9 juni 2022 delade cell
med en annan intagen i hiktet Vaxjo. I cellen fanns en sdng och en madrass pa
golvet som de tva intagna fick turas om att sova pa.

En intagen har enligt hékteslagen rétt att placeras i enrum. Tva eller flera
intagna far emellertid placeras i samma rum om det dr nédvéndigt av
utrymmesskal eller ndgon annan sirskild anledning. Av 3 § férordningen om
utformningen av hikten och polisarrester foljer att ett forvaringsrum ska vara
dandamalsenligt utrustat for den intagnes behov och att det bl.a. ska finnas sidng.

Jag har tidigare framhaéllit att om en cell ska anvindas for dubbelbeldggning
maste den vara utrustad for tva intagna. Det 4r t.ex. inte acceptabelt att intagna
sover pa madrasser som placeras pé golvet eller i téltsdngar. Forst nér dessa
forutséttningar foreligger kan Kriminalvarden sdgas upprétthalla en verk-
stéillighet som innebér att de intagna bemots med respekt for sitt manniskovérde
och med forstaelse for de svarigheter som ar forenade med ett frihetsberévande.
(Se JO 2021/22 5. 261, dnr O 19-2019.)

Enligt min mening innebér regleringen i den nyss ndmnda férordningen att det
ska finnas en séng at vardera intagen i en cell som &r dubbelbelagd. Det 4r
uppseendevickande att en intagen har tvingats att sova pa en madrass pa golvet.
Haktet Vaxjo fortjanar kritik for att cellen som AA delade med en annan
intagen inte hade tva séngar.

Som redovisats i remissvaret anges i 1 kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad om hikte att det inte behover finnas en séng i en intagens
bostadsrum om det saknas ordinarie bostadsrum pé grund av platsbrist.
Forordningen om utformningen av hikten och polisarrester ger dock inte
mojlighet att gora avsteg fran den utrustning som enligt 3 § ska finnas i ett
forvaringsrum foérutom i de fall den intagne som ska vistas dér dr berusad,
véldsam eller sjuk. Detta framgar uttryckligen av tredje stycket i bestimmelsen.

Kriminalvarden féar enligt 6 § andra stycket forordningen meddela narmare
foreskrifter for tillimpningen av densamma. En grundléggande princip for
normgivning ir att myndighetsforeskrifter inte far st i strid med géllande lagar
och forordningar, dvs. en 6verordnad reglering. Jag kan inte se det pa annat sétt
an att den aktuella foreskriften star i strid med 3 § forordningen och att
myndigheten alltsé har overtrétt sin foreskriftsrtt.

Jag bedomer att det &r nddvéndigt att Kriminalvarden snarast &ndrar 1 kap. 17 §
Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om hédkte, pé sé sitt att de
overensstimmer med forordningen. Det &r positivt att &ven myndigheten enligt
remissvaret menar att det ska finnas en sdng per intagen nér ett rum delas av tva
intagna och att foreskrifterna i den delen behover fortydligas.
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Det som i 6vrigt har kommit fram i drendet ger inte anledning till nagra
ytterligare atgérder eller uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Katarina Pahlsson

Arendet har foredragits av Maria Jacobsson. Byrachefen Catrine Bjérkman har
deltagit i beredningen.
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