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Majligheterna for intagna inom Kriminalvarden att ta del av
JO:s inspektionsprotokoll

Beslutet i korthet: En anstalt far kritik for att den inte tillrackligt skyndsamt lamnade
ut kopior av JO:s inspektionsprotokoll pa begaran av intagna.

Anstalten tog ut en avgift for kopiorna. JO konstaterar att den hade stod for det i
avgiftsfoérordningen. Enligt henne &r det emellertid viktigt att de intagna vid ett
inspekterat verksamhetsstélle ges tillfalle att lasa JO:s inspektionsprotokoll, &ven om
de inte kan eller vill betala for en kopia. Hon anser ocksa att verksamhetsstallet bor
upplysa de intagna om méjligheten att utan avgift ta del av protokollet pa stallet.

Bakgrund och anmaélningar

Den 16-18 maj 2022 inspekterade JO anstalten Mariefred (JO:s drende med
dnr 3636-2022). Protokollet éver inspektionen expedierades den 7 september
till bl.a. anstalten.

I anmalningar som kom in till JO den 7 respektive 25 oktober 2022 klagade tva
intagna (AA och BB) pa anstalten.

AA riktade sina klagomal mot anstaltsledningen och tjanstemannen CC Han
anforde i huvudsak att CC vid JO:s inspektion hade lovat att de intagna skulle fa
ta del av inspektionsprotokollet nar det var klart men att ledningen darefter sagt
att intagna maste skriva till JO for att fa lasa det. | sin anmalan begéarde AA att
fa en kopia av protokollet fran JO.

BB gjorde i sitt klagomal bl.a. gallande att han skriftligen hade begart att fa ta
del av protokollet den 27 september 2022 men inte fatt nagot svar. Enligt BB
hade han lamnat in en ny hemstéllan den 16 oktober och sedan fatt protokollet.

Utredning
Kriminalvarden uppmanades att yttra sig 6ver klagomalen.

I sitt remissvar anforde myndigheten, genom en stéllféretradande regionchef vid
Region Mitt, i huvudsak foljande:
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Sakforhallanden

Uppgifter om sakfaérhallandena har inhamtats fran den aktuella klienthand-
laggaren samt kriminalvardschefen vid VO Mariefred.

Som framgar av de handlingar som BB bifogat lamnade han in en hemstéllan
den 27 september 2022 dér han angav att han ville ha ut JO:s protokoll fran
inspektionen av anstalten. Enligt uppgifter fran klienthandlaggaren uppgav
BB muntligen att han ville ha en egen kopia av protokollet, varfér hemstéllan
uppfattades som en begaran om att f& en kopia av en allméan handling.

Enligt anstaltens dokumentation har AA inte lamnat in nagot skriftligt 6nskemal
om att fa ta del av protokollet. Klienthandlaggaren tror att AA muntligen bad om
en kopia av det ungefar samtidigt som BB.

Klienthandlaggaren var dock oséker pa huruvida protokollet var en allman
handling som kunde lamnas ut och tog upp fragan med anstaltens ledning dagen
efter att BB:s hemstéllan inkom. Han informerade dven BB att fragan tagits upp
med ledningen. Ledningen utredde fragan samma dag, men forbisag att ater-
koppla svaret till handlaggaren.

Négon bevakning av att fragan utreddes och slutligt bevarades skedde inte. Den
17 oktober 2022 fick klienthandlaggaren besked fran ledningen om att proto-
kollet kunde lamnas ut och att de intagna som begart en kopia av det kunde fa
det mot en avgift jamlikt avgiftsforordningen (1992:191). Darefter fick bade BB
och AA en kopia pa protokollet mot en sadan avgift.

Anstalten har inga uppgifter om att personal ska ha hanvisat AA till JO for att fa
ta del av protokollet. Ledningen har i vart fall inte gatt ut med sadan information.

Anstalten ar medveten om att 6nskemal om att ta del av, eller fa kopior av, all-
méanna handlingar ska behandlas skyndsamt och att bevakning maste ske av att
fragan besvaras.

Géllande regler

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) foljer att den som begar
ut en allméan handling som féar lamnas ut ska genast eller sa snart det ar mojligt
och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant sétt att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Av 2 kap. 16 § TF foljer att den som dnskar ta del av en allmén handling har
aven ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till
den del handlingen far lamnas ut. Vidare foljer att en begaran att fa en avskrift
eller kopia av en allmén handling ska behandlas skyndsamt.

Kriminalvardens bedomning

Av utredningen i drendet framkommer att anstalten inte hanterat BB:s begéran
om att fa en kopia pa JO:s protokoll fran inspektionen av anstalten med den
skyndsamhet som kréavs. Aven om det inte gétt att faststilla niar AA uttryckte
dnskemal om att fa en kopia av protokollet tyder utredningen pa att inte heller
hans 6nskemél behandlats skyndsamt. Kriminalvéarden beklagar det intraffade.

Anmalarna fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Kriminalvarden har redogjort for regleringen i 2 kap. 15 och 16 8§ tryckfrihets-
forordningen, TF. Nar det géller skyndsamhetskravet i bestammelserna har JO i
ett flertal beslut uttalat att ett besked i en utlamnandefraga normalt bor lamnas
samma dag som framstéllningen gjordes. Nagon eller nagra dagars fordréjning
kan dock godtas om det &r nddvéndigt for att ta stallning till om ett utlimnande
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far ske. Ett visst ytterligare drojsmal kan vara ofrankomligt om framstallningen
avser eller kraver genomgang av ett omfattande material. | sadana fall kan det
manga ganger vara lampligt att successivt Iamna besked om vad som kan
lamnas ut. (Se t.ex. JO 2015/16 s. 665 och 2021/22 s. 382.)

For det fall en begaran om att fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan
tillmotesgas ska den som har gjort framstallningen underrattas om detta. Den
enskilde ska da ocksa informeras om mojligheten att begara myndighetens
prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna overklagas (6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL). JO har i tidigare beslut papekat att den enskilde har ratt att fa ett sadant
formellt beslut oavsett vad som ar grunden for att avsla begaran (se bl.a. JO
2015/16 s. 628). Myndighetens avslagsbeslut far 6verklagas till kammarratten
(2 kap. 19 § forsta stycket TF och 6 kap. 7 och 8 88 OSL). Ett beslut ska vara
motiverat och forsett med en anvisning om hur det kan éverklagas (32 och

33 88 forvaltningslagen [2017:900]). Det kravs inte att framstallningen fran den
enskilde ar skriftlig.

Som Kriminalvarden har konstaterat hanterade anstalten inte BB:s begaran om
en kopia av inspektionsprotokollet med den skyndsamhet som kravs enligt TF.
Enligt min uppfattning &r det genom utredningen klarlagt att inte heller AA:s
framstallning om en kopia behandlades skyndsamt. Anstalten far kritik for
detta.

I 15 § avgiftsforordningen (1992:191) anges under vilka forutsattningar en
myndighet ska ta ut en avgift ndr den efter sérskild begaran lamnar ut en kopia
av en allméan handling. Av 16 § framgar narmare hur avgiften ska beraknas. Om
bestéllningen omfattar tio sidor eller mer ska som huvudregel en avgift tas ut
(se JO 2020/21 s. 309 om tillampningen av avgiftsforordningen).

Eftersom det aktuella protokollet éverstiger tio sidor har anstalten i och for sig
haft stod i avgiftsférordningen for att ta ut en avgift av AA och BB nér de
begérde varsin kopia av det. Enligt min mening &ar det emellertid viktigt att de
intagna vid ett inspekterat verksamhetsstélle ges tillfalle att l1asa JO:s inspek-
tionsprotokoll, d&ven om de inte kan eller vill betala for en kopia. Jag anser
vidare att verksamhetsstéllet bor upplysa de intagna om mgjligheten att utan
avgift ta del av protokollet pa stéllet (2 kap. 15 § TF).

Auvslutningsvis vill jag framhalla att en intagen naturligtvis kan vanda sig till JO
for att fa ut ett inspektionsprotokoll. Har géller alltsa ocksa reglerna om
allménna handlingar samt om offentlighet och sekretess.

BB:s klagomal i 6vrigt ger inte anledning till ndgon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendena avslutas.



