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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Umea, for hanteringen av
forsandelser till en intagen

Beslutet i korthet: En anstalt far kritik fér vanemassigt omhandertagande av
teckningar och malningar adresserade till en intagen. Utredningen visar att anstalten
har omhéandertagit innehallet i férsandelser bade fére och efter att ett vykort med
misstankt narkotika patraffats i den intagnes bostadsrum och aven efter att en analys
av det misstanka vykortet visat negativt resultat. JO konstaterar att det maste ske en
individuell prévning i varje enskilt fall for att ett omhandertagande ska bli aktuellt och
noterar att anstalten inte har tillampat det tillvdgagangssatt som beskrivs i
Kriminalvardens egen handbok. Dar anges att forsandelser som vid granskning verkar
misstankta ska skickas till Nationellt forensiskt centrum (NFC) fér analys. Enligt JO
har anstaltens hantering av den intagnes férsandelser inte varit proportionerlig.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 4 april 2022 framférde AA klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Umea, samt tvd namngivna kriminalvardare dir. Han
anforde bl.a. foljande.

Kriminalvardarna har flera ganger, utan motivering, kopierat hans inkommande
post och forsett honom med kopian. Vid ett tillfdlle fick han en kopia av en
malning som en vén gjort till honom. Ett sddant konstverk kostar mycket
pengar. Han vet inte om originalmalningen har forstorts, t.ex. genom att ndgon
vikt den. Han upplever det som krénkande, bestraffande och opersonligt att
endast fa ta del av kopior av sin post.

Utredning

Handlingar i drendet himtades in och granskades. JO uppmanade direfter
Kriminalvarden att yttra sig 6ver det som AA framfort i sin anmélan. Av
yttrandet skulle dven anstaltens rutiner for kvarhéllande och omhéndertagande
av forséndelser framga.

I sitt remissvar anférde Kriminalvarden, Region Nord, genom regionchefen,
huvudsakligen foljande:

Riksdagens ombudsman E-post: justitiecombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Utredning

Kriminalvarden har utrett drendet genom att hdmta in uppgifter fran anstalten
Umed samt kriminalvardsregistret, KVR.

Anstalten Umeas rutin gallande kvarhallande och omhandertagande av
férsandelser.

Av utredningen framgar att anstalten Umea i sitt dagliga arbete foljer Kriminal-
vardens foreskrifter samt den hantering som finns angiven i Kriminalvardens
handbok om forséndelser (2015:2) nér det géller t.ex. hur granskning av
inkommande forséndelser ska goras, hur omhédndertagande dokumenteras, hur
underréttelse till klienten sker och nér en forséndelse kan kvarhallas. Utdver
detta har anstalten lokalt framtagna rutiner som fortydligar den praktiska
hanteringen, bland annat géllande vilken funktion som tar om hand den
inkommande/utgdende posten, vilka funktioner som har delegation for post-
granskning och fortydligande av vilken funktion som har behorighet att fatta
beslut om kvarhallande av forséndelser i anstalten.

Nir anstalten inte kan sékerstilla att innehallet i en forsédndelse inte &r konta-
minerat med narkotika, sdsom t.ex. fargteckningar, eller pappersark med
applikationer sdsom klistermarken eller limmade lager med papper omhéandertas
innehéllet i forsdndelsen och en kopia ldmnas istillet ut till den intagne. Det som
omhéndertagits forvaras antingen i virdeskap eller i en transportbox. Omhénder-
tagna forsédndelser som far plats i virdeskapet forvaras i virdesképet, anstalten
uppger att en forsandelse i A4-format skulle ha forvarats i viardeskap.

Omstéandigheterna gallande omhandertagande av AA:s post

Vid en visitation pa AA:s bostadsrum den 30 november 2021 péatraffas ett vykort
som anstaltens narkotikahund tydligt markerar pa. Vykortet har ett mindre kort
fastklistrat i mitten. Det mindre kortet var delvis upprivet och under det pétraf-
fades ett vitt pulver. Vykortet skickades pa analys till Nationellt forensiskt
centrum, NFC. Anstalten upprittade dven ett d&rende om misstankt
misskotsamhet men beslutade den 1 februari 2022 att misskdtsamheten inte var
styrkt da analysen hos NFC visade att vykortet inte inneholl ndgot spér av
narkotika, dopningsmedel, eller annan hilsofarlig vara.

Anstalten uppger vidare att AA vid ett flertal tillfdllen mottog teckningar mélade
med gelpennor/vattenfarger och teckningar med klisterméarken och anstalten
valde att omhénderta dessa teckningar da det inte kunde sdkerstéllas att de inte
var kontaminerade med narkotika. Inga skriftliga meddelanden har kvarhéllits
eller omhéndertagits. Anstalten uppger att inga av de omhéndertagna tecknin-
garna skickades till NFC for analys. Kriminalvérden kan utifran
dokumentationen av omhéandertagande som gjorts i KVR konstatera att innehall i
forsdndelser har omhindertagits bade innan och efter vykortet med misstinkt
narkotika pétraffades i bostadsrummet och &ven efter det att NFC:s analys av det
misstdnkta vykortet kommit tillbaka negativt.

Det har inte gatt att utreda om de teckningar som AA hinvisar till férvarades i
transportbox eller vardeskap. AA har i sin anmélan sérskilt patalat att en mal-
ning i A4-format omhéndertagits och utifran anstaltens rutin bor férsdndelsen
dérmed ha forvarats i vardeskép. AA ar villkorligt frigiven och Kriminalvarden
har fran AA inte mottagit ndgot klagomal avseende att teckningarna skulle ha
skadats under den tid de varit omhéndertagna av Kriminalvarden.

Aktuella forfattningsbestammelser

Av 5 kap. 2 § fangelselagen (2010:610), FAL, framgér att tillhorigheter som en
intagen inte far ta emot och inneha far omhéndertas och forvaras for den intagnes
rakning. Tillhorigheter som omhéndertagits ska ldmnas ut till den intagne senast
i samband med att han eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten.
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Av Kriminalvardens allménna réd till 5 kap. 2 § fiangelselagen (2010:610)
framgar att ett omhéndertagande enligt 5 kap. 2 § FAL av andra tillhorigheter an
pass och pengar innebér inte ndgon annan inskrédnkning i den intagnes ratt att
disponera tillhorigheterna utdver att han eller hon inte far inneha dem.
Omhéndertagande av personliga tillhdrigheter kan ske t.ex. vid kontroll av
bostadsrum, kroppsvisitation eller granskning av forsandelser. Skriftliga
handlingar, t.ex. brev, bocker, tidskrifter eller tidningar, far dock inte
omhéndertas enligt 5 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) vid granskning, dvs.
innan befordran. Detta hindrar inte att forsédndelsen i vissa fall halls kvar med
stod av 7 kap. 8 § fangelselagen (2010:610).

Av 7 kap. 8 § FAL framgér att en forsdndelse som har granskats ska, om inte
sarskilda skil talar mot det, lamnas ut till den intagne sa snart som mdjligt och
senast nér han eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten.

Av de allménna raden till 7 kap. 8 § fangelselagen (2010:610) framgar att
sarskilda skl mot att 1dmna ut en granskad forséndelse kan finnas om ordningen
eller sidkerheten skulle dventyras vid befordran av forsandelsen. Om forsédndelsen
innehaller information som kan utgora fara fér nagon annans liv eller hélsa eller
uppgifter som kan @ventyra ordningen eller sékerheten i anstalten &ven efter att
den intagne frigivits kan det finnas sérskilda skal att hilla kvar forsandelsen dven
efter den tidpunkten.

Kriminalvardens beddmning

Kriminalvarden beddmer att det, utifran den visitation som genomforts i AA:s
bostadsrum har funnits skal for att, i varje fall under en begransad period,
omhénderta de till AA adresserade teckningarna och istéllet forse honom med
kopior. Detta for att sikerstdlla att narkotika inte kommer in i anstalten.
Kriminalvarden bedomer dock att en ny bedomning av behovet av omhénder-
tagande skulle ha gjorts senast efter att NFC:s analys visat sig vara negativ.
Kriminalvarden beddmer ocksé att anstalten borde ha dvervégt att skicka de
omhéndertagna teckningarna till NFC for analys om det fanns misstanke om att
dessa var kontaminerade med narkotika. Anstalten har under utredningen
konstaterat att de behover se dver sin rutin, och genomfora utbildningsinsatser,
for att sékerstélla att omhéndertagande av t.ex. fargteckningar inte gors slentrian-
missigt utan att en bedémning gors i varje enskilt fall om det finns skél att
omhénderta innehéllet i en férsdndelse pad grund av misstanke om narkotika.
Kriminalvarden instimmer i den bedomningen.

Gillande hanteringen av de omhéndertagna forséndelserna bedomer
Kriminalvarden att det i utredningen inte framkommit nagot som tyder pa att
anstalten har hanterat AA:s omhéindertagna forséndelser pa ett vardslost satt.

Rattslig reglering m.m.

Kriminalvarden har redogjort for viss rattslig reglering. Jag vill for egen del
tillagga foljande.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) foljer att var och en &r
gentemot det allménna tillforsdkrad frihet att inhdmta och ta emot upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Vidare anges i 2 kap. 6 § forsta
stycket RF att var och en &r gentemot det allménna skyddad mot bl.a.
undersokning av brev eller annan fortrolig forséndelse.

Informationsfriheten och rétten till fortrolig kommunikation far begrinsas
genom lag, se 2 kap. 20 § RF. For intagna i anstalt har det genom
bestammelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ och 7 kap. 6-9 §§ fangelselagen (2010:610),



Dnr 2906-2022  Sid 4 (7)

FaL, gjorts vissa begransningar i deras mgjligheter att sdnda, ta emot och inneha
forsdndelser. Dessa regler ger Kriminalvarden rétt att under vissa givna
forutséttningar granska, kvarhalla och omhénderta forsdndelser till eller fran en
intagen.

Granskning, kvarhéllande och omhéndertagande av en forséndelse utgor
kontroll- och tvangsatgérder. Vid samtliga sadana édtgérder ska
proportionalitetsprincipen beaktas. Principen kommer till uttryck i 1 kap. 6 §
andra stycket FAL och medfor ddrmed att en forséndelse endast far granskas,
kvarhallas och omhéndertas om atgérden star i rimlig proportion till syftet. Om
en mindre ingripande atgérd ar tillricklig sé ska den anvindas i stillet.

Med begreppet forsdndelse avses varje forsdndelse, t.ex. brev, skriftliga
meddelanden, andra skriftliga handlingar och paket, som ar avsedda att genom
Kriminalvardens forsorg befordras till eller fran en intagen (se prop.
2009/10:135 s. 110).

Enligt 7 kap. 7 § FaL far, i andra fall 4n vad som avses i 6 §, en forsdandelse till
eller frén en intagen i anstalt granskas, om det &r nédvéndigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten. Syftet med granskningen ska vara att underséka om
forsdndelsen

1. innehaller nagot otillatet féremal, eller

2. dr ett led i en pagéende eller planerad brottslig verksambhet, ett planerat
avvikande eller nagot annat liknande forfarande.

Av 7 kap. 19 § Kriminalvéardens foreskrifter och allménna rad om féngelse
(KVFS 2011:1), FARK Féngelse, framgar att en forsandelse till eller fran en
intagen ska befordras eller hallas tillgédnglig for den intagne samma dag som
forsdndelsen kommer till anstalten, om det 4&r mojligt och forsédndelsen inte ska
granskas.

Granskning av en forséndelse ska ske skyndsamt. Efter granskningen ska
forsandelsen ldmnas ut till den intagne sa snart som mojligt om den inte ska
omhindertas enligt 5 kap. 2 § eller 8 kap. 8 eller 9 §§ F4L eller hallas kvar
enligt 7 kap. 8 § samma lag. Detta foljer av 7 kap. 23 § forsta stycket FARK
Féngelse.

Av Kriminalvérdens handbok om forséndelser (2015:2) framgar att
granskningen kan behdva innefatta att en forsédndelse skickas till t.ex. NFC om
misstanke uppstér om att en inkommande skriftlig forsandelse, en teckning eller
liknande dr preparerad med en otilliten substans (t.ex. narkotika). Vidare anges
att anstalten eller hiktet i sddant fall, med hinsyn till proportionalitetsprincipen,
bor ta en kopia av forsdndelsen och ldmna den till den intagne.

Kriminalvarden har i sitt remissyttrande redogjort for bestimmelserna om
kvarhéllande och omhéndertagande i 7 kap. 8 § respektive 5 kap. 2 § FAL. Nar
en inkommande forséndelse halls kvar befordras den inte till den intagne. Ett
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omhéndertagande innebdr att forsdndelsen, da betraktad som en personlig
tillhorighet, tas om hand av Kriminalvarden. Omhéndertagandet leder inte till
nagon annan inskrinkning i den intagnes dispositionsritt &n att han eller hon &r
forhindrad att just inneha tillhorigheten. Den intagne &r oforhindrad att t.ex.
skicka tillhdrigheten till en anhorig eller annan person utanfor anstalten (se
prop. 2009/10:135 s. 134).

Niér en forsdndelse omhéndertas eller kvarhélls ska den intagne, enligt

14 respektive 21 §§ fangelseforordningen (2010:2010), underrittas om
atgiarden. Om det finns sirskilda skél kan Kriminalvarden avsta fran att
underréitta den intagne om att en forséndelse har kvarhallits. Nagot sadant
undantag finns inte vid omhéndertagande. Till skillnad fran vad som géller for
kvarhéllande ska en omhéndertagen tillhorighet dessutom alltid 1&mnas ut till
den intagne senast i samband med att denne inte ldngre ska vara frihetsberdvad.

JO har tidigare uttalat att en forsidndelse, utifrdn nu géllande lagstiftning, endast
kan hallas kvar eller befordras och att ett omhédndertagande alltsé kan bli
aktuellt forst efter att forsdndelsen har befordrats (se JO 2014/15 s. 182). 1
Kriminalvardens egna foreskrifter anges dock att en forsidndelse efter
granskning ska ldmnas ut till den intagne s& snart som mojligt om den inte ska
omhéndertas eller hallas kvar. Som myndigheten noterar i sin handbok om
forsdndelser har séledes JO och Kriminalvarden gett uttryck for olika
uppfattningar i fragan.

Enligt handboken ger bestimmelsen i 5 kap. 2 § F4L, dér uttrycket “’ta emot”
anvinds, Kriminalvarden rétt att under vissa forutsédttningar omhénderta
tillhorigheter i forsdndelser i stillet for att befordra dem. Som exempel anges att
det till en intagen inkommer en forsédndelse som efter granskning visar sig
innehalla en tillhdrighet som en intagen normalt inte far inneha, t.ex. en
mobiltelefon. I en sédan situation anser Kriminalvarden att mobiltelefonen med
stod av 5 kap. 2 § F4L kan omhéndertas fore befordran.

Bedémning

JO granskar framst att myndigheter har handlagt &renden pé ett korrekt sétt. JO
kan inte &ndra myndigheters beslut och brukar inte ta stillning till om ett beslut
ar riktigt i sak. Jag finner inte skél att frangé den principen i detta fall. Det gor
att jag inte kommer att uttala mig om det var riktigt i sak av anstalten att ta om
hand forséndelserna till AA.

Av utredningen framgar att anstalten efter visitation av AA:s bostadsrum
omhandertog ett vykort som skickades till NFC for analys av om det inneholl
narkotika. Det dr vidare utrett att anstalten under en period, bade fore och efter
att vykortet hade patraffats i AA:s bostadsrum samt dven efter att det negativa
resultatet av NFC:s analys av vykortet blivit ként, tog om hand teckningar och
malningar som var adresserade till honom.

Sid 5 (7)
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Som jag redogjort for under rubriken Rittslig reglering m.m. har JO tidigare
uttalat att en forsdndelse endast kan héllas kvar eller befordras och att ett
omhéndertagande siledes kan bli aktuellt forst efter att forsdandelsen har
befordrats. Kriminalvarden har inte uttryckligen redogjort for om de aktuella
teckningarna och malningarna forst befordrades till AA. Av remissvaret
framgar emellertid att anstalten inte kunde sikerstilla att de inte var preparerade
med narkotika och att AA i stéllet forsdgs med kopior, vilket antyder att
originalen aldrig befordrades till honom.

Jag har i och for sig inte nagra synpunkter pa om en anstalt eller ett hékte under
en period, i anslutning till att t.ex. ett vykort med misstinkt narkotika pétraffas i
en intagens bostadsrum, dr extra vaksam vid hanteringen av inkommande
forsandelser till den intagne. Det méste dock ske en individuell provning i varje
enskilt fall for att en tvdngsatgérd i form av omhéndertagande eller kvarhallande
ska bli aktuell.

I forevarande fall har anstalten inte tillimpat det tillvigagangssatt som beskrivs
i Kriminalvéardens egen handbok, ndmligen att lata granskningen innefatta att
misstinkta forsdndelser skickas till NFC for analys. Anstalten har i stillet efter
att det konstaterats att en inkommande forsiandelse till AA innehéllit en teckning
eller mélning omhéndertagit densamma. Det dr forvisso positivt att anstalten har
forsett AA med kopior av dessa eftersom han da inte helt frintagits sin rétt till
kommunikation med omvérlden. Av utredningen framgar emellertid att
forsdandelser omhéndertagits sévil fore som efter hindelsen med vykortet.
Enligt min uppfattning kan detta forfarande inte forstas pa ndgot annat sitt 4n
att anstalten vanemaéssigt omhéndertagit teckningar och mélningar adresserade
till AA. Ett sddant forfarande ar inte proportionerligt och anstalten fortjanar
kritik for det intréffade. Jag ser positivt pa att anstalten under utredningen av
drendet har konstaterat att det finns behov av att se 6ver rutinen for hantering av
inkommande forsdndelser och att genomfora utbildningsinsatser. Jag utgér fran
att detta nu har skett.

Det hér drendet beror fragan om nér innehallet i en forsdndelse kan omhénder-
tas, dvs. om det kan bli aktuellt med en sadan atgérd fore befordran. Saken har
dven uppmarksammats vid bl.a. min inspektion av anstalten Mariefred i maj
2022 (se inspektionsprotokollet i JO:s &rende med dnr 3636-2022). Som
redovisats har JO och Kriminalvéarden gett uttryck for olika uppfattning i fragan.
Jag finner inte skél att nu gora nagra uttalanden. For nérvarande utreder jag
dock flera drenden mot Kriminalvarden som ror posthantering. Det kan darfor
finnas anledning for mig att terkomma till detta.

AA har i sin anmaélan uttryckt oro for att en originalméalning som anstalten tagit
om hand kan ha kommit till skada. Det finns inte nagot stdd i den befintliga
utredningen for att s& ska ha skett. Jag har ddrmed inte grund for att uttala
nagon kritik mot anstalten i denna del.

Det som i 6vrigt har kommit fram motiverar inte négra uttalanden frén min sida.
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Arendet avslutas.

Katarina Péhlsson

Arendet har foredragits av rittssakkunniga Sanna Ekman. Byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.
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