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Anmalan mot Migrationsverket for att forvarstagna vid forvaret i
Molndal lastes in pa sina boenderum. Kritik mot verket for bristande
dokumentation av atgarden

Beslutet i korthet: JO har granskat en handelse vid forvaret i Mélndal da
Migrationsverket beslutade att |&sa in ett tiotal férvarstagna pa sina rum.
Migrationsverket har beskrivit hdndelsen som en upploppsliknande situation. Med
utgangspunkt i det bedémer JO att tgarden var nédvandig och forsvarlig och det
finns darfor inte anledning att kritisera Migrationsverket for inldsningen.

JO konstaterar emellertid att dokumentationen av atgarden i de individuella drendena
har brister och verket kritiseras for detta.

Anmalan

AA uppgav i en anmalan till JO att vid en incident den 19 oktober 2022 pa
Migrationsverkets nydppnade forvar i Mélndal blev samtliga férvarstagna
avskilda eller fick sin rorelsefrihet begransad genom inlasning pa
bostadsrummen. Enligt anmélaren agerade Migrationsverket darigenom
oegentligt gentemot de forvarstagna och utan giltigt skal. AA uppgav aven att
Migrationsverkets generaldirektor var pa besok pa forvaret denna dag.

Utredning

JO hamtade in handlingar fran Migrationsverket for de forvarstagna som fick
sin frihet begransad. Migrationsverket skickade in tre handlingar: en
journalanteckning, ett beslut och en tjnsteanteckning. Férutom namnen ar
handlingarna identiska for alla som berérdes av atgarden.

JO beslutade att inleda en utredning av de enligt Migrationsverket 15 drenden
dar de forvarstagnas rorelsefrinet begransades genom att de Iastes in pa sina
rum, och uppmanade verket att yttra sig 6ver incidenten. Det kom fram att
verket dven beslutade att avskilja tre personer pa avdelningen. JO:s granskning
avser inte de arenden dar beslut om avskiljande fattades.
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Migrationsverket beskrev incidenten i yttrandet till JO enligt foljande.

Handelsen inleddes med att en forvarstagen upptradde upprort och utatagerande i
allrummet pé forvaret. Personalen pa plats larmade internt och larmchefen kom
till platsen och forsokte tillsammans med annan personal lugna ner den
forvarstagne. Den foérvarstagne lugnade sig inte utan agerade istéllet mer hotfullt,
bland annat genom att sl& bort personalens hander nar de forsokte leda honom till
ett samtalsrum. Den forvarstagne riktade sig mot andra forvarstagna och forsokte
uppvigla dem. Yitterligare en forvarstagen anslét. Han blev av personalen
ombedd att flytta pa sig men vigrade med kommentaren att ”min véns problem
ar mitt problem”. Utdver de tva personer som visade ett hotfullt beteende mot
personalen bérjade fler forvarstagna bli upprérda och situationen eskalerade mot
nagot som personalen uppfattade som upploppsliknande. Larmchefen kontaktade
ansvarig teamledare for att ga igenom situationen och bedéma behovet av att
separera de tvé forvarstagna som upptradde hotfullt. Teamledaren observerade
handelsen fran bevakningscentralen via kameradvervakning. | syfte att férhindra
ytterligare eskalering och ett eventuellt upplopp bérjade Migrationsverkets
personal separera samtliga forvarstagna som befann sig i allrummet. De som
samarbetade flyttades fran allrummet till boendekorridoren. Branddorren som
skiljer dessa avdelningar at stangdes. En av de tva hotfulla forvarstagna
eskorterades darefter till avdelningen for avskiljande. Den andra befann sig i
boendekorridoren tillsammans med de évriga forvarstagna. Migrationsverkets
personal eskorterade sedan dven denne till avdelningen for avskiljande. Nér
personalen darefter skulle Iamna boendekorridoren och pa nytt stanga
brandddrren blev de hindrade av en forvarstagen som satte sin fot i
dérroppningen. Den forvarstagne var hogljudd, upptradde hotfullt och
hérsammade inte uppmaningar att backa undan. Andra forvarstagna slét upp
bakom denne. Personalen kunde fora denna person &t sidan och eskorterade
sedan ocksé honom till avdelningen for avskiljande. Totalt fordes alltsé tre
forvarstagna dit. Nagra av de forvarstagna som befann sig i boendekorridoren
var i det har laget upprorda och bankade pa brandddrren och skrek att de vill
tillbaka till allrummet. En av Migrationsverkets medarbetare skadade i samband
med hé&ndelsen sin hand.

Den operativt ansvariga teamledaren beslutade att samtliga forvarstagna skulle
I&sas in i sina respektive boenderum med stéd av 11 kap. 6 § utlanningslagen ...
En handldggare fick i uppdrag att skriva beslutet. De forvarstagna gick frivilligt
in pa sina rum. Dorrarna lastes klockan 12:20. Darefter genomfordes samtal med
de berdrda forvarstagna och darefter kunde de sléppas ut i allrummet igen.
Dorrarna till de forvarstagnas boenderum lastes upp igen klockan 14:00.

De skriftliga besluten avseende avskiljande enligt 11 kap. 7 § utlanningslagen
fattades den 19 oktober, samma dag som handelsen intréffade. De skriftliga
besluten avseende begrénsad rorelsefrihet for femton personer blev férsenade.
Efter att handl&ggaren skrivit beslutsutkast om begrénsad rérelsefrihet enligt

11 kap. 6 § utlanningslagen ansag teamledaren att beslutet istallet skulle grundas
pa 11 kap. 7 § utlanningslagen.

Efter ytterligare samrad mellan teamledare och beslutsfattare bedémdes dock att
besluten skulle grundas pa 11 kap. 6 § utlanningslagen, den bestammelse som
ursprungligen varit aktuell. Bristfallig kommunikation och diskussion om
regelverket ledde till att besluten om begrénsad rorelsefrihet faststalldes forst
under formiddagen den 21 oktober.

Migrationsverket redovisade bl.a. foljande svar pa JO:s fragor.
Forekommer det att forvarstagna blir inlasta pa sina bostadsrum? [...] Hur
dokumenteras det normalt sett?

Det hander ytterst sallan att forvarstagna blir inlasta pa sina rum. Det ar dock inte
ovanligt att enskilda férvarstagna &r inblandade i incidenter.
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Detta kan normalt hanteras genom att de inblandade avskiljs pa
avskiljningsavdelningen [- — —] Beslut om avskiljande eller begransning av
rorelsefriheten fattas vanligen genom konkludent handlande. Dessa beslut ska
darefter dokumenteras genom nedteckning i skrift. Nedteckning ska ske sa snart
det &r mojligt.

Hur vanligt férekommande ar det att samtliga forvarstagna pa en avdelning
blir inlasta pa sina bostadsrum? [...]

Det ar mycket ovanligt att samtliga forvarstagna pa en avdelning blir inldsta pa
sina bostadsrum. Men i det aktuella fallet var det manga forvarstagna
involverade. Det var initialt nar incidenten pagick svart for medarbetarna att
avgora exakt vilka som var mer eller mindre aktiva i handelseforloppet. Darfor
beslutades om inlasning pa rummen i syfte att minimera en eskalering av
situationen tills man kunde prata med och lugna ned varje forvarstagen. [- ——]

Vem eller vilka har normalt sett befogenhet att besluta om att samtliga
forvarstagna ska lasas in pa sina bostadsrum? Vem tar ett sadant beslut och
vilken skyldighet finns att dokumentera ett sddant beslut?

| det akuta skeendet har ansvarig teamledare befogenhet att fatta beslut om att
begrénsa rorelsefrihet. Av bifogad réttsutredning ... [har utelamnad, JO:s anm.]
framgar att det skriftliga beslutet maste fattas i nara anslutning till den situation
som foranlett beslutet. Skyldigheten att dokumentera foljer av réttsutredningen.
Beslutsfattare ansvarar for att dokumentera héndelsen och faststélla de beslut
som fattats.

Migrationsverket redovisade foljande beddmning av handelsen.

Migrationsverket varnar portalparagrafen i 11 kap. utlanningslagen och vid alla
beslut som fattas maste den enskildes integritet och vardighet respekteras. Detta
utgdr dock inte ett hinder for avskiljande och rorelsebegrénsningar nér det ar
noédvandigt for ordningen och sékerheten i lokalen eller det finns fara for liv och
hélsa.

Det ovan beskrivna hédndelseforloppet &r inte begransat till en person eller en
handelse utan eskalerade dver tid och med ett oklart antal forvarstagna
involverade. De initiala atgarderna har inte haft effekt och en medarbetare har
skadats. Det har darfér funnits anledning att separera de forvarstagna. Atgérden
att lasa in de forvarstagna i boenderummen har genomforts for att personalen
skulle hinna med att prata med och lugna ned varje forvarstagen.

Beslutsfattare ansvarar for nedtecknande av beslut gallande saval begransning av
rorelsefriheten enligt 11 kap. 6 § utlanningslagen som avskiljande enligt 11 kap.
7 § utlanningslagen. Bestammelsernas tillampningsomraden &r inte helt
avgransade och under en pagaende incident kan det vara svart att avgora nar ett
beslut 6vergdr fran den ena bestammelsen till den andra. En analys av
handelseforloppet maste darfor avgoras i efterhand.

Migrationsverket anser att det under h&ndelsen varit beréttigat att besluta om
avskiljande av tre forvarstagna, begrénsning till boendekvarteret och slutligen till
boenderummen av resterande forvarstagna av féljande skal:

- Incidenten bdrjade i ett allrum dér det fanns flera forvarstagna.

- Initialt var endast en forvarstagen hotfull. Detta eskalerade dock snabbt med
ytterligare en person och dérefter en upploppsliknande stdmning bland 6évriga.
- Beslutet om avskiljande av de tva forvarstagna och boendebegransning av
dvriga lugnade inte ned situationen. Flera andra forvarstagna blev hotfulla. En
medarbetare skadades.

- Forst nér tre avskilts och Gvriga lasts in i sina boenderum var det majligt att
lugna ned situationen och minska risken for ytterligare skador.

Att besluten om begransning av rorelsefriheten faststélldes forst tva dagar efter
hé&ndelsen &r beklagligt men har haft sin forklaring i att handelseforloppet behdvt
analyseras for att komma fram till vilken bestdmmelse som &r tillamplig. Med
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hansyn till kravet pa skyndsam dokumentation borde verksamheten dock ha
faststallt beslutet tidigare. For att undvika liknande férdréjningar kommer
enheten att fa aterkoppling om vikten av skyndsamhet i denna typ av drenden.

Eftersom avskiljandet och boendebegrénsningen genomférts genom konkludent
handlande och upphévts innan besluten faststallts i systemen har drojsmalet inte
paverkat nagon av de forvarstagna mer an att dverklagandetiden forlangts.

AA gavs tillfalle att kommentera Migrationsverkets yttrande.

Journalanteckningar i &rendena har varit tillgéngliga for JO.

Rattslig reglering
Forutsattningar for att anvanda tvang i en forvarslokal

En utlanning som halls i forvar ska behandlas humant och hans eller hennes
vardighet ska respekteras. Utlanningen ska informeras om de réttigheter och
skyldigheter han eller hon har som forvarstagen samt om de regler som galler i
forvarslokalerna. Verksamhet som ror forvar ska utformas pa ett satt som
innebar minsta mojliga intrang i utlanningens integritet och rattigheter.

(Se 11 kap. 1 § utlanningslagen.)

En utlanning som halls i forvar far hindras att Iamna lokalen dér han eller hon
vistas, och i 6vrigt underkastas den begransning av rorelsefrineten som kravs
for att andamalet med att utlanningen tagits i forvar ska tillgodoses eller som ar
nddvandig for ordningen och sékerheten i lokalen. En utlannings rorelsefrihet
far ocksa begransas, om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjalv eller
andra. (Se 11 kap. 6 § utlanningslagen.)

En utlanning som halls i forvar och har fyllt 18 ar far hallas avskild fran andra
som tagits i forvar, om det ar nédvéndigt for ordningen och sékerheten i lokalen
eller om han eller hon utgér en allvarlig fara for sig sjalv eller andra (se 11 kap.
7 § forsta stycket utlanningslagen).

De beslut som Migrationsverket fattar enligt 11 kap. 6 och 7 88 utlanningslagen
far 6verklagas till migrationsdomstol (se 14 kap. 10 § utlanningslagen).

| brottsbalken finns en allman bestammelse om valdsanvéandning for att
genomfora tjansteatgarder (laga befogenhet). Om den som ar berévad friheten
sétter sig till motvarn med vald eller hot om vald eller pa annat sétt gor
motstand mot ndgon under vars uppsikt han eller hon star da denne ska halla
honom eller henne till ordningen, far det vald anvandas som med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt for att ordningen ska uppratthallas.

(Se 24 kap.28.)

Dokumentationsskyldighet

En myndighet som far uppgifter pa nagot annat satt &n genom en handling ska
snarast dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i drendet. Det
ska framga av dokumentationen nar den har gjorts och av vem. (Se 27 §
forvaltningslagen.)
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For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar vem som har
fattat beslutet (se 31 § 3 forvaltningslagen). Ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte &r uppenbart obehdvligt. En sadan motivering ska bl.a.
innehalla uppgifter om vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande. (Se 32 § forsta stycket forvaltningslagen.)

De beslut som Migrationsverket fattar i sérskilda fall enligt 11 kap. 6 och 7 §§
utlanningslagen ska dokumenteras pa lampligt sétt (se 6 kap. 15 § forsta stycket
utlanningsforordningen).

Beddmning
Inldsningen ger inte anledning till kritik

Skalet for att begransa de forvarstagnas rorelsefrihet genom att lasa in dem pa
rummen anges i besluten vara att det var nédvandigt for att sakerstélla
ordningen i lokalen. Vid min granskning har jag kunnat konstatera brister i
beskrivningen av incidenten i de individuella &rendena. Migrationsverket har i
yttrandet till JO beskrivit handelseforloppet betydligt mer utforligt, vilket gett
en tydligare bild av handelsen. Jag aterkommer senare i beslutet till de brister
som jag har uppmarksammat vad géller dokumentationen.

Inledningsvis vill jag framhalla att Migrationsverket ansvarar for ordningen och
sakerheten i forvarslokalen. Utgangspunkten ar att en person som halls i forvar
far ha kontakt med de andra forvarstagna och, med hansyn till forvarets regler,
ha tillgang till de gemensamma utrymmena pa forvaret. Personalen ska éven sa
langt som det ar mojligt forsoka I6sa situationer utan att anvanda vald eller
tvang.

Av Migrationsverkets beskrivning av den anmélda incidenten framgar att
stamningen bland de forvarstagna var upphetsad och hotfull och att de som
befann sig i allrummet inledningsvis flyttades till boendekorridoren samt att
brandddrren mellan avdelningarna stdngdes. Nar stdémningen inte lugnade ned
sig togs beslutet att de forvarstagna skulle lasas in pa sina boenderum.
Migrationsverket har beskrivit situationen som upploppsliknande dér nagra
hotfulla personer fordes till avskiljningsavdelningen och att flera av de andra pa
avdelningen var upprorda aven efter avskiljandena. Savitt framgar av
utredningen anvande personalen inget direkt vald eller tvang for att fa de
forvarstagna att forflytta sig till boendekorridoren, eller for att darefter fa dem
att ga in pa sina rum, varpa dorrarna lastes.

Med utgangspunkt i hur Migrationsverket beskrivit handelsen bedémer jag att
atgarden att under cirka en och en halv timme lasa in de forvarstagna pa sina
boenderum som nédvandig och forsvarlig. Atgarden har haft stéd i 11 kap. 6 §
utlanningslagen respektive bestdmmelsen om laga befogenhet i brottsbalken.
Det har ocksd kommit fram att en i personalen skadades vid handelsen och att
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det fanns en risk for att fler i personalen eller att ndgon av de forvarstagna
skulle ha skadats om situationen inte hade hanterats.

Mot denna bakgrund finns det inte anledning for mig att kritisera
Migrationsverket for att de forvarstagna lastes in pa sina rum vid den aktuella
incidenten. Det har av utredningen inte kommit fram att Migrationsverket tog
nagra ovidkommande hansyn vid besluten.

Brister i dokumentationen

Som jag redan varit inne pa har dokumentationen i de individuella drendena
varit bristfallig. Den enda egentliga dokumentationen utgors av en kortfattad
journalanteckning som &r identisk i samtliga drenden. Av anteckningen framgar
att nar personal skulle avskilja en person i boendekorridoren blockerade de
forvarstagna passagen i korridoren. Det framgar &ven att personalen bad de
forvarstagna att ga in pa sina rum, att de frivilligt gjorde det och att personalen
laste dorrarna. Det ar som namnts forst genom Migrationsverkets yttrande till
JO som det lamnats en mer utforlig redogdérelse for vad som hande.

Jag ar kritisk till att det av underlaget for besluten inte gar att fa en tydlig bild
av handelseforloppet och vad som foranledde inlasningen for varje
forvarstagen. Det framgar t.ex. inte om det var den enskildes eget agerande som
var grunden for inlasningen. Bristerna i dokumentationen har gjort min
granskning svarare. Migrationsverket har uppgett att det ar ytterst sallan som de
forvarstagna blir inlasta pa sina rum och av utredningen framgar att flera méten
holls i personalgruppen dagen efter incidenten. Det forvanar darfor att
héndelsen inte dokumenterades mer utforligt i det underlag som utgjorde
grunden for besluten.

Det ar klarlagt att det var en larmchef tillsammans med en teamledare som
muntligen och pa plats bestamde att de forvarstagna skulle lasas in pa rummen.
Dock anges inte namnet pa vare sig teamledaren eller larmchefen i de skriftliga
besluten. Det &r en brist.

Migrationsverket har uppgett att det &r beklagligt att besluten om begrénsning
av rorelsefriheten faststélldes forst tva dagar efter handelsen. Verket har aven
uppgett att besluten, med hansyn till kravet pa skyndsam dokumentation, borde
ha faststallts tidigare. Jag har ingen annan uppfattning i dessa delar.

Migrationsverket Kkritiseras for de brister i dokumentationen som jag redovisat.

Avslutande kommentar

JO genomfdrde i januari 2023 en inspektion av Migrationsverkets forvar i
Malndal. | protokollet fran inspektionen uttalade jag att jag har for avsikt att
genomfdra en uppfdljande inspektion av forvaret. (Se JO:s protokoll med
dnr O 3-2023.)
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Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit arendet och byrachefen
Sara Johannesson har deltagit i beredningen.

Sandlista
AA

Migrationsverket (dnr 1.4-2023-569)



