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Kritik mot Lantmateriet for langa handlaggningstider i arenden om
spridningstillstand

Beslutet i korthet: Sedan JO hade tagit emot ett flertal klagomal mot Lantmateriet for
ldngsam handlaggning av ansokningar om spridningstillstand beslutade hon att i ett
initiativarende granska saken.

Enligt Lantmateriet hade antalet anstkningar om spridningstillstand tkat kraftigt de
senaste aren och myndigheten hade dé vidtagit flera atgarder for att effektivisera
handlaggningen samt omférdelat resurser internt. Efter en enligt Lantmateriet
nodvandig nedprioritering av verksamheten spridningstillstidnd kunde arendena inte
langre handlaggas inom rimlig tid. Fran borjan av maj 2022 till mitten av januari 2023
steg handlaggningstiden fran 5 till 71 arbetsdagar.

JO uttalar att det ar angelaget att handlaggningen av ansékningarna om spridnings-
tillstand fungerar tillfredstallande och pdminner om att arendena maste prévas bade
noggrant och effektivt samt utan att kravet pa rattssakerhet eftersatts. Eftersom
handlaggningstiderna i de aktuella &rendena under senare delen av 2022 och bérjan
av 2023 inte har varit rimliga finner JO att Lantmateriet inte kan undga kritik.

Bakgrund till JO:s initiativ

JO tog under perioden augusti—november 2022 emot ett flertal klagomal mot
Lantmateriet gallande langsam handlaggning av ansokningar om spridnings-
tillstand.

Av ett pressmeddelande som publicerades pa Lantmateriets webbplats den
21 juni 2022 framgick bl.a. att myndighetens mal var att den som sokte
spridningstillstand skulle fa ett beslut inom fem arbetsdagar men att
handlaggningstiden da uppgick till 19 arbetsdagar. Den 14 december 2022
framgick det pa webbplatsen att handléaggningstiden var 60 arbetsdagar.

Med anledning av uppgifterna och aterkommande klagomal beslutade jag den
21 december 2022 att ta upp saken till utredning i ett sérskilt &rende.
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Utredning

Arendet remitterades till Lantméteriet som uppmanades att beskriva
arendekategorin och utvecklingen av antalet &renden samt besvara foljande
fragor.

- Hur ser balanserna ut i nul&get och hur ser prognosen ut framover?

- Vad bedémer Lantmateriet &r en rimlig handl&ggningstid for denna typ av
arenden?

- Vilka atgarder vidtar myndigheten for att komma till ratta med
handl&ggningstiden?

- Vilka risker ser myndigheten med att handlaggningstiderna drar ut pa tiden?

Myndigheten skulle ocksa redovisa sin bedomning av det som kommit fram.

Lantmateriet inkom den 15 februari 2023 med ett yttrande som i huvudsak
inneholl foljande (diagram i yttrandet och bilagor ar har utelamnade):

Beskrivning av drendekategorin och utvecklingen av antalet drenden

TILLAMPLIG RATT

Den 1 maj ar 2016 tradde lag (2016:319) om skydd for geografisk information
(GiL) och férordning (2016:320) om skydd for geografisk information (GiF) i
kraft och ersatte darigenom lag (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
och férordning (1993:1745) om skydd fér landskapsinformation.

Bestammelserna i den nya lagen och férordningen syftar till att skydda uppgifter

av betydelse for totalforsvaret och innehaller bestimmelser som begransar rétten
till sjométning, fotografering eller liknande registrering fran luftfartyg och
spridning av en sammanstallning av geografisk information (1 § GiL).

Med begreppet geografisk information avses lagesbestamd information avseende

forhallanden pa och under markytan samt pa och under sjé- och havsbotten. Det

kan séaledes rora sig om bade naturgivna foremal och konstgjorda foreteelser som

byggnader och végar etcetera (2 § 1 GiL och SOU 2013:51 s. 15). Med
begreppet sammanstallning av geografisk information avses geografisk
information i form av avbildning, beskrivning eller matning (2 § 4 GiL).

Om nagot annat inte foljer av 10 eller 11 § GiL ar forbjudet att sprida en
sammanstallning av geografisk information om forhallanden i ett visst
vattenomrade eller en viss stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges
sj6territorium, med undantag av insjdar, vattendrag och kanaler (9 § forsta
stycket 1 GiL), eller &ver andra delar av svenskt territorium, om informationen
har inhamtats fran luftfartyg genom fotografering eller liknande registrering (9 §
forsta stycket 2 GiL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall
besluta om tillstand till spridning enligt 9 § forsta stycket GiL (9 § andra stycket
GiL). Fragor om tillstand till spridning av sammanstéllningar av geografisk
information ska provas av Lantmateriet i fraga om information som avsesi 9 §
forsta stycket 2 GiL (6 § andra stycket 2 GiF). Inom Lantméteriet &r det enligt
delegationsheslut personal vid verksamhetsomrade Geodata, Kart- och
bildsekretessfunktionen, som handlagger spridningstillstandsarenden
(LM2022/053866, LM2022/000147 och LM2022/053718).
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REDOGORELSE FOR INKOMNA ARENDEN, BALANSLAGE OCH PROGNOS FOR
FRAMTIDA HANDLAGGNINGSTIDER

For att fa en helhetsbild av Kart- och bildsekretessfunktionens nuvarande
handlaggningstider finns anledning att inledningsvis se till antalet inkomna
spridningstillstandsarenden de senaste aren.

| det nedanstaende diagrammet visas antalet inkomna arenden &r 2016-2022,
med en jamforelse mot myndighetens prognos for ar 2022 (diagram 1).

Diagram 1. Antal inkomna spridningstillstindsarenden per manad och ar
(mars &r 2016—december &r 2022). Prognosen for &r 2022 var 31 000 drenden,
men utfallet blev cirka 23 000 &renden.

Som framgar av diagrammet har antalet arenden om spridningstillstand 6kat
kraftigt, frdn 713 inkomna arenden ar 2016 till 22 616 arenden &r 2022. En stor
del av 6kningen beror enligt Kart- och bildsekretessfunktionen pa den utveckling
som skett i samhallet dar anvandandet av dronare och fotografering fran
luftfartyg har 6kat kraftigt.

Till foljd av den patalade utvecklingen har handlaggningstiden for spridnings-
tillstandsarenden okat fran 5 arbetsdagar i borjan av maj ar 2022 till 71 arbets-
dagar i mitten av januari ar 2023. Om detta Gversétts till kalenderdagar sa blir det
fran 7 kalenderdagar i bérjan av maj ar 2022 till 103 kalenderdagar i mitten av
januari ar 2023.

Sedan ar 2021 méter Lantmateriet varje vecka hur manga spridnings-
tillstandsarenden som ligger i ko, det vill saga hur manga arenden som annu inte
fordelats till en handl&ggare. Lantmaéteriet handldgger inkomna ansékningar
enligt en kronologisk turordningsprincip (forst in, forst ut). | det nedanstaende
diagrammet redovisas antalet spridningstillstdndsarenden i ko vid varje vecka ar
2022 (diagram 2). Vid slutet av ar 2022 hade 3 679 arenden annu inte fordelats
till en handlaggare. Detta kan jamféras med den hogsta noteringen under aret om
4 652 drenden i ko i mitten av oktober. Skalet till ett minskat antal renden i kdn
ar att tillstromningen av drenden har minskat. Snittet pa antalet handlagda
arenden i veckan under perioden ar 2019-2022 ar uppskattningsvis 230 stycken,
vilket motsvarar cirka 1 000 handlagda arenden per manad.

Diagram 2. Jamfdrelse av antalet &renden i kd och kétid (handlaggningstid i
arbetsdagar).

Lantméteriet har prognosticerat antalet inkomna spridningstillstdndsarenden ar
2023 till 16 000 stycken. Prognosen ar baserad pé ett antagande om att den
patalade minskningen i arendeinflodet blir bestdende. Lantmateriet har dven tagit
hansyn till att det mot slutet av &r 2022 konstaterades att drendeinflddet under
perioden september till december uppgick till enbart halften av vad som
prognosticerats vid borjan av aret. Lantméteriets prognosticerade arendeinflode
for ar 2023 framgar av nedanstaende diagram och uppgar till 70 procent av
antalet inkomna arenden for motsvarande period &r 2022 (diagram 3).

Diagram 3. Prognosen for antalet inkomna spridningstillstandsarenden for ar
2023 ar baserad pa ett antagande om en minskning i arendeinflodet.
Arendeinflodet &r 2023 uppskattas till 70 procent av antalet inkomna drenden
for motsvarande period ar 2022. Som en jamforelse har utfallet for aren 2021
och 2022 lagts in.

Om det faktiska arendeinflodet minskar enligt Lantméteriets prognos sa kommer
detta att medfdra kortare handlaggningstider for spridningstillstandsarenden.
Lantmateriet gor dock bedémningen att det inte kommer att vara majligt att nd
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en rimlig handlaggningstid for spridningstillstandsarenden inom den narmsta
framtiden &ven med det prognosticerade &rendeinflodet.

Lantméteriets handldggning av en ansdkan om spridningstillstand och myndighetens
beddmning av vad som utgdr en rimlig handlaggningstid for drendetypen

TILLAMPLIG RATT

Lantmateriet far i enskilda fall besluta om spridningstillstand (9 § andra stycket
GiL). Tillstand ska ges om spridningen inte kan antas medfora skada for
totalforsvaret. Beslutet om tillstind far innehalla villkor om att den geografiska
informationen endast far anvéndas for ett visst andamal eller efter iakttagande av
sarskilda sakerhetsatgarder. Efter medgivande fran den som soker tillstdnd far
retuscheringsatgarder i sammanstallningen goras av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, om det behdvs for att kunna meddela ett
tillstand (9 8§ tredje stycket GiL).

Lantmateriet far, inom sitt ansvarsomrade, meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa tillstand enligt 9 § GiL for sammanstallningar av geografisk
information som avser vissa geografiska omraden eller som ar utformade sa att
de inte kan antas medfora skada for totalforsvaret om de sprids. Av foreskrifterna
ska det framga hur sammanstallningarna i sddana fall ska vara utformade (11 §
GiL och 12 § GiF).

LANTMATERIETS HANDLAGGNING AV EN ANSOKAN OM
SPRIDNINGSTILLSTAND

Lantméteriets prévning av en anstkan om spridningstillstand sker enligt 9 § GiL
och Lantmateriets foreskrifter om spridningstillstand for ssmmanstallningar av
landgeografisk information. Provningen inleds med en bedémning av om
spridningen av materialet omfattas av lagens tillampningsomrade. Déarefter gors
en beddmning av om det krévs tillstand for spridningen av materialet enligt
huvudregeln i 9 8 GiL, eller om undantag som foljer av lagen eller Lantméteriets
foreskrifter ar tillampliga. Om spridningstillstand erfordras gors sedan en
bedémning av om spridningen kan medféra skada for totalforsvaret. Ett drende
kan avse alltifran en bild till 6ver 100 000 bilder som ska granskas av
Lantmaéteriet enligt den beskrivna processen. | vissa fall utfor Lantmaéteriet
retuscheringsatgarder eller forenar beslutet om spridningstillstand med villkor.
Nar beslut om spridningstillstand har meddelats &r det fritt for vem som helst att
sprida materialet sett ur totalférsvarsperspektiv.

LANTMATERIETS BEDOMNING AV VAD SOM UTGOR EN RIMLIG
HANDLAGGNINGSTID FOR ANSOKAN OM SPRIDNINGSTILLSTAND

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssékerheten eftersattas (9 § forsta stycket forvaltningslagen
[2017:900] [FL]). Handlaggningstidens langd bor i forsta hand paverkas av hur
svart arendet ar att utreda, hur snabba parterna ar med att tillhandahélla behévligt
underlag for myndighetens prévning, hur manga parter handlaggningen
involverar och liknande omstandigheter som paverkar arendets omfattning. Om
beslutet i ett arende har en stor inverkan pa den enskildes personliga eller
ekonomiska forhallanden har den enskilde normalt anledning att stalla hdga krav
pé snabbhet vid handlaggningen (prop. 2016/17:180 s. 106 och JO:s beslut den

9 september 2021 i &rendena med dnr. 7165-2020 och 7242-2020).

Lantmateriet mater den faktiska handlaggningstiden for spridnings-
tillstindsdrendena. Arbetstiden raknas fran det att handlaggaren tar arendet tills
att beslutet &r skickat till skanden. Den faktiska handlaggningstiden per
spridningstillstandsarende uppgick till 24 minuter ar 2022 (medelvarde).

Flera av de aktorer som ansoker om spridningstillstdnd bedriver verksamhet som
ar tidskanslig och har darfor ett stort behov av att erhélla beslut fran Lantmateriet
inom kort tid fran ansokningstidpunkten.



Dnr 9931-2022  Sid 5 (7)

Lantmateriet bedomer att det for en ansékan om spridningstillstind av normal
beskaffenhet ar Gnskvart med en handlaggningstid som uppgar till mellan tre och
fem arbetsdagar och ser detta som en rimlig malbild for handlaggningstiden.
Lantmateriet bedomer dock att ett fullt s3 hogt stallt krav inte kan anses folja av
9 § forsta stycket FL.

Atgarder som vidtagits for att minska handlaggningstiderna

VERKSAMHETSUTVECKLING

Kart- och bildsekretessfunktionen arbetar stdndigt med att effektivisera sitt
arbetssatt och utveckla arbetsformerna inom verksamheten. Ett viktigt steg mot
en mer effektiv drendehantering ar bland annat det nya digitala arendehanterings-
system som togs i bruk mars ar 2019.

Det I6pande arbetet med att effektivisera rutiner, metoder och stddet i
handlaggningssystemet har resulterat i att den genomsnittliga handlaggningstiden
sjunkit fran ungefar tva och en halv timme till drygt tjugo minuter per drende
sedan Lantméteriet tog 6ver ansvaret fran Férsvarsmakten ar 2016 (diagram 4).

Diagram 4. Antalet minuter som det tar att handlagga ett drende fran att
handlaggaren tar &rendet tills att beslutet &r skickat till den sékande.

Lantmaéteriet arbetar kontinuerligt med att forbattra och forenkla ansoknings-
forfarandet via myndighetens hemsida. Lantméteriet har t.ex. infort ett kartstod i
syfte att gora det enklare for sbkanden att lagesbestdmma det material som
omfattas av ans6kan om spridningstillstand.

FORFATTNINGSUTVECKLING

Lantméteriet har tidigare meddelat foreskrifter om undantag fran kravet pa
spridningstillstand. Lantméteriet utreder for narvarande mojligheten att
foreskriva om ytterligare sddana undantag. Det pagar aven ett arbete i samverkan
med Forsvarsmakten dar mojligheten att utvidga Lantmateriets foreskriftsratt
undersoks. Fler undantag skulle leda till farre ansdkningar och battre
forutsattningar for myndigheten att hantera de arenden som kommer in inom
rimlig tid.

Flera av de aktdrer som ansoker om spridningstillstand bedriver tidskanslig
verksamhet och har darfér ett stort behov av att kunna sprida geografisk
information utan att behéva ansoka om tillstdnd vid varje enskilt spridnings-
tillfalle. Med stod av forarbetsuttalanden till 9 § GiL meddelar Lantméteriet i
dagslaget generella spridningstillstand for tidskritisk verksamhet och
évning/utbildning av sadan verksamhet som riktar sig till bevakningsansvariga
myndigheter och blaljusmyndigheter som behdver anvanda drénare och andra
luftfartyg i forfattningsreglerad verksamhet. Sedan ar 2017 samverkar
Lantméteriet med flera av dessa aktorer i syfte att bredda de generella tillstdnden
till att omfatta fler aktérer och darmed minska antalet ansékningar.

OVRIGT

Lantmateriet blev i och med ikrafttradandet av GiL och GiF den 1 maj &r 2016
ansvarig tillstindsmyndighet for spridning av sammanstallningar av
landgeografisk information som inhdmtas fran luftfartyg. Lantmateriets anslag
utékades till foljd av detta med tva miljoner kronor per ar fran och med &r 2016,
vilket d& motsvarade kostnaden for cirka tva arsarbetskrafter. Det utdkade
anslaget beréknades efter en uppskattning av kostnaden for handldggningen av
antalet inkomna arenden per &r, vilket vid denna tidpunkt var uppskattningsvis
700 stycken. Som redovisats ovan har antalet inkomna arenden per ar sedermera
okat till uppskattningsvis 23 000 stycken &r 2022. Lantmateriet har under de
senaste tre aren pétalat behovet av okad finansiering for Regeringskansliet och
hemstallt till regeringen om medel. Anslaget ligger dock annu kvar pd samma
niva som for ar 2016.
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Under de senaste aren har Lantméteriet &nda kunnat hantera den 6kade mangden
ansokningar genom att myndigheten har férdelat ekonomiska och personella
resurser fran andra verksamheter. Under ar 2022 borjade detta leda till att de
andra verksamheterna blev lidande i sddan grad att myndigheten inte kunde
uppratthalla dess reglerade krav pa produktionen av geografisk information,
varfor det blev nédvandigt att prioritera ned verksamheten spridningstillstand.
Detta har resulterat i att myndigheten inte kunnat avsatta tillrackligt med
personresurser for att handlagga spridningstillstandsérendena inom rimlig tid och
mota det 6kade antalet ansdkningar.

Risker med langre handlaggningstider

Som tidigare framforts &r en val fungerade verksamhet for handldggningen av
arenden om spridningstillsténd av geografisk information av betydelse for
totalforsvaret. | ljuset av den nu rédande sikerhetspolitiska situationen och den
enorma okningen av antalet inkomna ansokningar om spridningstillstand som
observerats de senaste aren, ar det av yttersta vikt att skyddet for uppgifter av
betydelse for totalforsvaret fungerar tillfredsstallande och att Lantmaéteriet har
effektiva verktyg for att kunna uppfylla sina forfattningsreglerade skyldigheter.

I dagsléget har Lantmaéteriet otillrécklig kapacitet att hantera den kraftigt 6kade
arendevolymen. Detta resulterar i 1anga handlaggningstider som framst drabbar
de aktdrer som verkar inom droénarbranschen, samt myndigheter och kommuner
som redan idag anvander dronare eller som planerar att effektivisera sina
verksamheter med hjalp av denna teknik. Polismyndigheten ar ett exempel pa en
aktor som ofta ar i behov av att snabbt fa nodvandiga tillstand for
forundersokningar och rattsprocesser.

Léanga handlaggningstider riskerar att &ventyra efterlevnaden av den aktuella
lagstiftningen. Detta kan i sin tur leda till okontrollerad spridning av potentiellt
totalférsvarskanslig information, vilket utgor ett allvarligt hot mot Sveriges
totalforsvar. Lantmateriet har fatt indikationer som talar for att detta pagar i en
storre utstrackning én tidigare och har informerat Férsvarsmakten om detta.

Ytterligare en risk ar att de som behover spridningstillstand tappar fortroendet
for lagstiftningen och myndigheten, ett fortroende som kan vara mycket svart att
aterfa, nar skadan val har skett.

Redan under hosten ar 2021 bedémde Lantmateriet att situationen skulle bli
ohallbar med det aktuella anslaget och myndighetens interna fordelning av
resurser. En konsekvensanalys togs da fram och skickades till Regeringskansliet
och berorda departement. Konsekvensanalysen redovisas i sin helhet i bilaga 1.
JO tog i december 2023 del av information pa Lantmateriets webbplats om att
handlaggningstiden av ansokningar om spridningstillstand uppgick till

ca 40 arbetsdagar.

Bedémning

Av Lantmateriets remissvar framgar den rattsliga reglering som ar tillamplig vid
prévningen av ansokningar om spridningstillstand. Regleringen innehaller alltsa
inte nagra sarskilda tidsfrister for handlaggningen utan den ska ske i enlighet
med 9 § forvaltningslagen (2017:900), dvs. sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersétts.

Lantmateriet har uppgett att det ar 6nskvart med en handlaggningstid pa mellan
tre och fem arbetsdagar for en ansokan om spridningstillstand av normalt slag.
Myndigheten ser ocksa detta som en rimlig malbild foér handlaggningstiden. De
senaste aren har antalet ansékningar om spridningstillstand dock ckat kraftigt.
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For att hantera arendetillstromningen har myndigheten vidtagit flera atgarder for
att effektivisera handlaggningen och ocksa omférdelat resurser fran andra
verksamheter inom myndigheten. Under 2022 blev det emellertid enligt
Lantmateriet nodvandigt att prioritera ned verksamheten spridningstillstand med
resultatet att drendena inte langre kunde handlaggas inom rimlig tid. Fran borjan
av maj 2022 till mitten av januari 2023 steg handlaggningstiden fran 5 till

71 arbetsdagar.

Med hansyn till syftet med den aktuella lagstiftningen, inte minst skyddet av
uppgifter for totalforsvaret, ar det angelaget att handlaggningen av
ansokningarna om spridningstillstand fungerar tillfredstéllande. Det innebér att
arendena bade maste provas noggrant och effektivt men utan att kravet pa
rattssakerhet eftersatts. Vidare ar det viktigt utifran sékandenas intressen, vilka
kan vara av savél ekonomisk som personlig natur, att handlaggningen inte drar
ut pa tiden. Jag kan darfor inte annat &n instamma i Lantmateriets egen
bedémning att handlaggningstiden for spridningstillstandsérendena under
senare delen av 2022 och i januari 2023 inte har varit rimlig. Trots att
Lantméteriet strukturerat arbetat med den aktuella &rendekategorin kan
myndigheten inte undga kritik for den ldngsamma handlaggningen.

Av informationen pa Lantmaéteriets webbplats i december 2023 framgar att

handlaggningstiderna minskat sedan myndigheten yttrade sig till JO. Det &r
naturligtvis positivt. Jag utgar dock fran att myndigheten fortsétter folja och
arbeta for korta handlaggningstider.

Arendet avslutas.

Katarina P&hlsson

Arendet har foredragits av omrédesansvariga rattssakkunniga Cecilia Melander.
Byrachefen Charlotte Hakansson har deltagit i beredningen.
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